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Oficio GPS/DL/ 0326 /2021

Florianépolis, 4 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0014.7/2021, que “Dispde sobre as sangdes para quem descumprir a ordem de
prioridade na vacinagdo contra o covid-19, estabelecida pelo Poder Publico”, a fim

de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

| DO ALBA

Palacio Barriga Verde Mbr2021 RQX 085

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADRO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0201/2021

Floriandpolis, 4 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO IVAN NAATZ

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0014.7/2021, que “Dispde
sobre as sangbes para quem descumprir a ordem de prioridade na vacinagdo contra o

covid-19, estabelecida pelo Poder Publico”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

/” .
NS i ST et

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIDO EM

Palacio Barriga Verde Mbiz0211 RQX 085
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



& ESTADO DE SANTA CATARINA
5 CASA CIVIL

Oficio n® 757/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 31 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0326/2021,
encaminho o Parecer n° PAR 1.426/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES),
e o Parecer n° 565/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA),
ambos contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n°® 0014.7/2021, que “Disp&e sobre as
sangbes para quem descumprir a ordem de prioridade na vacinagdo contra o COVID-19,
estabelecida pelo Poder Plblico”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

A DIRETORIA LEGISLATIVA
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Jenipher Garcia
ria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

. SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Informagao n° 0085/2021 Florianépolis, 14 de maio de 2021.

Referéncia: SCC 8741/2021 - PL n°
0014.7/2021 - Dep. Ilvan Naatz - Dispde
sobre as sang¢des para quem descumprir a
ordem de prioridade na vacina¢io contra a
COVID-19, estabelecida pelo Poder
Pablico.

Em resposta ao Oficio n°® 594/CC-DIAL-GEMAT, informamos:

A Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE) operacionaliza o recebimento,
distribuicdo e armazenamento das vacinas, assim como acompanha e fornece as
diretrizes e orientagdes técnicas para as equipes municipais. Em relagdo a campanha
de vacinagdo contra a COVID-19, o Estado esta alinhado ao Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinagéo contra a COVID-19 (42 edi¢do).

Com isso, apesar da nossa compreensdo quanto a importancia e necessidade
de que a vacinagdo siga os grupos prioritarios elencados para cada momento da
campanha, ndo temos condi¢des para analisar as san¢bes propostas no projeto de
Lei. Ainda, ndo cabe a esta Diretoria realizar agbes de fiscalizagdo, encaminhando
para os 6rgaos competentes as denincias recebidas para apuragio.

Atenciosamente,

Jodo Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemiolégica

=+ O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDUARDO MARQUES MACARIO e JOAO AUGUSTO BRANCHER FUCK em 17/05/2021 as 23:14:44, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

=~ Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00008741/2021 e o codigo KZ3A21U0Q.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1.426/2021-COJURISES

Processo: SCC 00008741/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n°® 0014.7/2021. “Dispde sobre as
sangbes para quem descumprir a ordem de prioridade na
vacinagdo contra o COVID-19, estabelecida pelo Poder
Publico”. Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC). Ao GABS.

Senhor Secretario,

by

Cuida-se de solicitagdo de parecer quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre
as sanc¢des para quem descumprir a ordem de prioridade na vacinagdo contra o
COVID-19, estabelecida pelo Poder Publico”.

E a sintese do necessério.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

lll - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deveréo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sanc¢éo ou veto;

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojuridisaide. sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

dispode:

Il — ser elaboradas com base no que esté disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificag8es no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 68° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[..] ,

V — analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informag&o, mocdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediagdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegagéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em rela¢do a projetos de lei
deverdo, no A&mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou Orgéos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

|-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagé&o, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
gue couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, 0
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA ey

§ 29 As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar 0 seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo. ¢ 2

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo contelido e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
gue a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer & ALESC material

pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.
Dito isso, o projeto de lei em andlise prevé o seguinte:

Art. 1° Ficam estabelecidas as seguintes sangfes para quem receber vacina,
descumprindo, de gqualquer modo, a ordem de vacinagdo estabelecida pelo
Poder Publico para o combate a situagdo de emergéncia em sadde publica de
importancia nacional: )

| — Impossibilidade de receber uma segunda dose da vacina antes da ordem
estabelecida,; fu

Il — Proibicdo de contratar com o Poder Pulblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 5
(cinco) anos; ik

IIl — Proibi¢éo de ingressar em cargo, emprego ou fungéo publica no prazo de
5 (cinco) anos; ' '

IV- Instauracéo de PAD (Processo Administrativo Disciplinar) se a infracéo for
cometida por servidor publico estadual, seja ele efetivo ou comissionado;

V- Imediato desligamento do colaborador contratado em regime celetista,
inclusive mediante terceirizagdo de méo de obra, que infringir o disposto no
caput deste artigo.

VI — Perda da fungéo publica;’

VIl — Pagamento de multa civil de 2.000 (dois mil) UFIR-SC a 10.000 (dez mil)
UFIR-SC, imponivel ao responséavel por cada vacina aplicada em infracéo ao
caput.

Paragrafo Unico — A sangéo prevista no inciso VIl deste artigo se estende a
pessoa beneficiada pela violagdo da prioridade descrita no caput.

Art. 2° Independentemente -das san¢des penais, civis e administrativas
previstas nas legisla¢des especificas, esta o infrator sujeito as penalidades do
art. 1° desta lei, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Verifica-se que o projeto de 'lei visa estabelecer sancdes
administrativas para aqueles que violarem a ordem de vacinagdo estabelecida no
Programa Nacional de Imunizag¢éo em rela¢éo a Covid-19.

Colhe-se ainda do requerimento ao Projeto de Lei (fl. 3) que “incumbe
a Secretaria de Estado da Saude a aplicacdo da fiscalizacdo da presente

medida, o que torna imperiosa sua manifesta¢édo nos autos.”

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO ‘
CONSULTORIA JURIDICA

Pois bem. No que diz respeito & constitucionalidade, verifica-se que a
matéria aqui tratada ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas a Unido, relacionadas no ért. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com a
Constituicdo da Republica, “S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo
lhes sejam vedadas por esta Constituicdo” (art. 25, §1°, da CRFB).

Contudo, em que pese a louvavel intengéo, o referido projeto decorre
de iniciativa parlamentar e, no atual arcabougo normativo brasileiro, ha a garantia de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar projetos de lei que
versem sobre atribui¢des dos 6rgdos da Administragéo Publica, como as Secretarias
Municipais, sob pena de afronta & separacdo dos Poderes (art. 2° da CF). Essa é a
correta interpretagcdo que se extrai do art. 61, I, "e", da Constituicio Federal

(aplicavel, por simetria):

Art. 61. [...] § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: [...] Il - disponham sobre:
[...] e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administragdo publica,

observado o disposto no art, 84, VI;

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
corrobora com o entendimento de que € de. iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo de projetos de leis que criem atribuicées para 6rgios da
Administracao Publica, tais como as Secretarias de Satide. Nesse sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituicéo do
estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criacdo do
Conselho de Comunicacdo Social. 5. O art. 61, § 1° inciso Il, alinea “a” da
Constituigdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criagdo e extingdo de ministérios e 6rgédos da administragdo publica. 6. E
firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria
de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criagéo,
estruturagdo e atribui¢bes de secretarias e de 6rgdos da administracdo

publica. 7. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes, pois o processo

Rua Esteves Junior, 160; 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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legislativo ocorreu sem a participacdo chefe do Poder Executivo. 8. Agéo
direta julgada procedente (ADI! 821, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239
DIVULG 25-11- 2015 PUBLIC 26-11-2015).

Outrossim, vale transcrever as informacdes prestadas pela area técnica
(informacdo n°® 0085/2021, fl. 11).

A Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica (DIVE) operacionaliza o recebimento,
distribuicdo e armazenamento das vacinas, assim como acompanha e
fornece as diretrizes e orientag8es técnicas para as equipes municipais. Em
relacdo a campanha de vacinagdo contra a COVID-19, o Estado esta
alinhado ao Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
COVID-19(42 edicéo). ,
Com isso, apesar da nossa compreensdo quanto a importancia e
necessidade de que a vacinacdo siga os grupos prioritarios elencados para
cada momento da campanha, ndo temos condigGes para analisar as
sangles propostas no projeto de Lei. Ainda, ndo cabe a esta Diretoria
realizar agbes de fiscalizagdo, - encaminhando para os 6rgéos competentes
as dendncias recebidas para apuracéo.
Assim, segundo a equipe técnica, ndo compete a DIVE realizar acdes
de fiscalizagdo e nem teriam condi¢cdes para analisar as sangdes propostas no
projeto de Lei. Informam ainda que as denuncias recebidas para apura¢do sio

encaminhadas aos 6rgdos competentes para efetuarem a fiscalizagéo.

Alias, as competéncias da Secretaria de Estado da Salde estdo
listadas no art. 41 da Lei Complementar Estadual n. 741/2019. Da leitura do citado
dispositivo, observa-se que ndo cabe a esta Pasta fiscalizagdo e aplicacdo de
sangdes nos moldes pretendidos no projeto de lei em comento.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no \ciué pertine a imposicdo de atribuicdo de
fiscalizacdo e aplicagdo das sancdes administrativas a SES, esta Consultoria
Juridica manifesta-se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° n°
0014.7/2021.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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CONSULTORIA JURIDICA
E o parecer.
Floriandpolis, (data da assinatura digital).

SINEZIO VIEIRA
Assessor Juridico
OAB/SC 45.649

De acordo.
THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

Consultor Juridico

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Salide

Rua Esteves Jumor 160, 8° Andar Centro Florlanépolls/SC CEP 88.115-350
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DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS o

(22

Informacgéo n°® 2309/2021 Floriandpolis, 19 de maio de 2021.

REFERENCIA: SCC 9005/2021 — PL 0014.7/2021 —
“‘Dispbe sobre as sang¢des para quem descumprir a
ordem de prioridade na vacinagdo contra o COVID-
19, estabelecida pelo Poder Plblico”.

Senhora Diretora,

Trata-se de solicitagdo de exame e parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0014.7/2021, que “Dispbe sobre as san¢bes para quem descumprir a ordem de prioridade na
vacinacgéo contra o COVID-19, estabelecida pelo Poder Publico”.

Dentre suas disposicdes, a proposta apresentada prevé sang¢des aplicaveis aos
agentes publicos que descumprirem, de qualquer modo, a ordem de vacinagéo estabelecida
pelo Poder Publico.

Ocorre que a matéria somente pode ser tratada por iniciativa privativa do
Governador do Estado, a quem compete propor as leis que disponham sobre “os servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade”, conforme disposto na
Constituicdo Estadual, vide art. 50, § 2°, inciso IV.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na ‘administragao direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragdo, bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de
cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, I,
a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razéo
do principio da simetria. L

[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator para negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa
parlamentar. Introdugdo de matéria no conteido programatico das escolas das
redes municipal e privada de ensino. Criagdo de atribuicdo. Professor. Curso de
formag&o. Regime do servidor. Auménto de despesa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo._Precedentes. 1. E
competente o relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituicéo Federal a lei
de iniciativa parlamentar que cria atribuicées para érgéos pliblicos e gue trata do
provimento de cargos e do regime juridico dos servidores publicos, uma vez gue,
no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagracdo do

‘ 1
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processo legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema

relativo a servidores publicos, acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo.

4. Agravo regimental n&o provido.

[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje-185, DIVULGADO em 2013,
PUBLICACAO em 20-09-2013.]

Sendo o que tinhamos a informar, retorna-se os autos a Consultoria Juridica,
conforme solicitado.

Priscila Girardi
Técnica Administrativa

Tatiana Gomes Back Beppler
Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal

De acordo.
A Consultoria Juridica.

Renata de Arruda Fett
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas

cratn Estadual n? 39, de 21 de favereiro de 2018,
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PARECER N° 565/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00009005/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

MENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0014.7/2021, que
“Dispde sobre as sang¢des para quem descumprir a
ordem de prioridade na vacinagio contra o COVID-19,
estabelecida pelo Poder Publico”. Obice ao
prosseguimento. Inconstitucionalidade.

| — Relatdrio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0014.7/2020, que “Dispbe sobre as
sangdes para quem descumprir a ordem de prioridade na vacinagédo contra o COVID-19,
estabelecida pelo Poder Publico”, com origem na Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa (ALESC) e agora encaminhado para esta Secretaria de Estado da
Administragéo (SEA) pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL) para emiss&o de
parecer quanto constitucionalidade, legalidade e existéncia ou ndo de interesse publico.

Copia da proposta repousa no processo SCC 8741/2021.

E o essencial relato.

Il -=Fundamentacéao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagéo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no gque concerne ao controle de Iegalidadg dos atos praticados no ambito da Administragéo, nao
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

O original deste documento é eletronico e foi assinado utifizando Assinatura Digital SGP-e por ELISANGELA STRADA em 28/05/2021 as 13:30:51, conforme Decreto Estadual ne 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n® 2.382/2014, compete aos 6rgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido

processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 2019, em seu art. 126, inciso lll,
posicionou a Secretaria de Estado da Administracdo como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia da
informacéo e comunicagéo, gestdo documental e publicagéo oficial, bem como gestéo patrimonial
no ambito de todos os 6rgéos e a todas as entidades da Administragdo Publica Estadual, razao

pela qual vieram os autos para manifestagéo.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo na Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014 e tem por escopo a
verificacdo da existéncia de contrariedade ao interesse publico, bem como exame quanto a
constitucionalidade e a legalidade da matéria em discuss&o no Projeto de Lei n° 0023.8/2020, de
origem Parlamentar, consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos | e Il, do Decreto n° 2.382, de
2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgéos especificados’'nos pareceres emitidos pelas comissbes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulades ou as solicitagbes de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa do projeto de lei, disponivel para consulta no endereco
eletrénico da Assembleia Legislativa (ALESC), que a proposta tem por objetivo o fiel cumprimento
das regras de prioridade estabelecidas no ambito da vacinagéo da populagéo catarinense no
combate ao coronavirus (COVID-19), penalizando, portanto, quem desobedecé-la.
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Em razdo da pertinéncia tematica, a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas (DGDP) desta Secretaria de Estado da Administragdo, analisando o que compete a parte

técnica, teceu as seguintes consideragdes, por meio da Informagao n° 2309/2021 (fls. 0004/0005):

Trata-se de solicitagdo de exame e parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0014.7/2021, que ‘Dispde sobre as sangdes para quem descumptir a ordem de
prioridade na vacinag¢éo contra o COVID-19, estabelecida pelo Poder Publico”.

Dentre suas disposi¢cdes, a proposta apresentada prevé sancbes aplicaveis aos
agentes publicos que descumprirem, de qualquer modo, a ordem de vacinagéo
estabelecida pelo Poder Pgblico.

Dentre suas disposicdes, a proposta apresentada prevé sang¢des aplicaveis aos
agentes publicos que descumprirem, de qualquer modo, a ordem de vacinagao
estabelecida pelo Poder Publico.

Ocorre que a matéria somente pode ser tratada por iniciativa privativa do
Governador do Estado, a quem compete propor as leis que disponham sobre “os
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade”, conforme disposto na Constituicdo Estadual, vide art. 50, § 2°, inciso
V.

Nesse sentido, colhe-se 0 entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagéo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°,
Il, a e c, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em raz&do do principio da simetria.

[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-
6-2008.] ‘

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator
para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei
municipal de iniciativa parlamentar. Introdugéo de matéria no
contetido programatico das escolas das redes municipal e privada de
ensino. Criagéo de atribuigéo. Professor. Curso de formacg&o. Regime
do servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes.
1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)
para negar seguimento. “ao recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituicdo Federal a
lei de iniciativa parlamentar que cria atribuicées para érgaos publicos
e que trata do provimento de cargos e do regime juridico dos
servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder
Executivo, privativamente, a deflagrago do processo legislativo. 3. E
pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao
tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta aumento de
despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental n&o provido.
[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,

005/2021 e o cédigo DDV4P419.
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julgado em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje-185,
DIVULGADO em 2013, PUBLICACAO em 20-09-2013)]

[.]

Pois bem. Conforme exposto pela area técnica deste 6rgdo, verifica-se de plano
a existéncia de vicio de iniciativa, haja vista que o projeto de lei versa sobre matéria cuja
competéncia € exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois, as leis que disponham sobre os
servidores publicos do Estado e seu regime juridico, conforme disposto na Constituicdo Estadual,
vide art. 50, § 2°, inciso IV, séo privativas do Governador do Estado.

Ademais, a proposicdo de iniciativa do Poder Legislativo ofende o principio da
separagéo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido por simetria
pelo art. 32, da Constituicdo Estadual, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo a

proposicéo de projetos de lei que versem sobre as atribuigbes da administragéo estadual.

Nesse passo, cumpre registrar que esse tema ja foi objeto de deliberagdo pelo
Supremo Tribunal Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei de origem
parlamentar que, de alguma maneira, modificam as atribuicées de 6rgéos publicos, conforme se

verifica dos seguintes excertos:

“Segundo a Carta da Reptiblica, incumbe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o
processo legislativo que envolva 6rgéo da Administragéo Publica, alinea e do § 1°
do artigo 61 da Constituico Federal" (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julg.
em 1°-4-04, DJ de 21-5-04).

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do inciso Il do § 1° do
artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere atribuicdo a 6rgdos
subordinados ao Governador do Estado" (ADI 2.443- MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julg. em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

"E indispensével a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, apods a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragéo de normas que
de alguma forma remodelem as atribuicbes de 6rgdo pertencente & estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagao" (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen
Gracie, julg. em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

Logo, por mais relevante que seja a agéo prevista no Projeto de Lei em comento,
ndo ha que se negar a ocorréncia de ofensa ao principio da separagdo dos poderes, porquanto

houve interferéncia indevida do Poder Legislativo nas competéncias do Poder Executivo.

Assim, muito embora ndo se constate contrariedade ao interesse publico (art.

17, Il, do Decreto 2.382/2014) e seja inegavel a relevancia da matéria, a apuracdo da existéncia

, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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de dispositivos de lei que estabelegam conflito com as disposicdes constitucionais impde a adogéo

de providéncias no sentido de obstar o seu prosseguimento.

Entretanto, apesar de reconhecida a utilidade da proposta legislativa, conclui-se
que o Projeto de Lei n° 0014.7/2020, de origem Parlamentar, padece de vicio de
inconstitucionalidade, decorrente da invasédo de atribuicdes privativas do Chefe do Poder

Executivo.

Il = Concluséao:

Por todo o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei

0014.7/2021, nos termos da fundamentacao.

E o parecer, que se submete a consideracdo superior.

Florianépolis, 28 de maio de 2021.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina
Consultora Juridica
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DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 565/2021, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Administracdo e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 27 de maio de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragédo
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