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Nesta L/

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0014.7/2020,
que “Torna gratuito os exames de mormo e anemia infecciosa equina no Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias", a fim de obter manifestacdo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

a

e )

Deputato/LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
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Rua Br. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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Fone (48) 3221 2954/2559
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1239/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 14 de outubro de 2020,

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n° GPS/DL/0837/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0014.7/2020, que
“Torna gratuito os exames de mormo e anemia infecciosa equina no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”,

A Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), mediante o
Parecer Cojur n°® 230/2020, concluiu que, “De acordo com o parecer da area técnica desta Secretaria,
o controle oficial de Defesa Sanitaria Animal tem por objetivo controlar todas as enfermidades que
afetem os rebanhos de diferentes espécies. Para tanto, o servigo publico atua de forma integrada com
a iniciativa privada envolvida na cadeia produtiva, proprietérios de animais e médicos veterinarios
credenciados/habilitados, possibilitando, desta forma, a execugio coordenada e em volume adequado
de todas as aces necessarias para o efetivo controle sanitario no Estado. Por outro lado, a proposta
legislativa que pretende fomentar financeiramente téo somente os exames para a movimentagdo de
animais de espécies especificas atenderia a interesses particulares em detrimento das necessidades
gerais da populaggo e da cadeia agropecuaria catarinense, destacando-se que a realizagéo de exames de
mormo e anemia infecciosa equina s6 é compulséria em caso de transito de animais. Nesse ponto, a
fim de estimar o possivel impacto econdmico da medida, oportuno levar em consideracéo que, uma
vez ofertados os exames gratuitamente, os valores despendidos se elevariam. E, nem a SAR, nem
muito menos a CIDASC, possuem capacidade operacional para a realizagéo de todos os exames. De
acordo com dados levantados pela CIDASC, ‘anualmente, s&o realizados 14.200 exames de mormo e AIE
no estado de SC, totalizando uma média de R$1,5 milhao’. Destaca-se, por oportuno, que o Estado de
Santa Catarina aporta recursos para o saneamento de focos de doencgas infectocontagiosas e
pagamento de indenizacdo a proprietario de equideo sacrificado por anemia infecciosa equina e
mormo, por meio do Fundo Estadual de Sanidade Anima (FUNDESA). De tudo, por questdes técnicas

que resguardam o interesse publico, vislumbra-se, com a devida vénia, a inviabilidade do PL". =
Diante do exposto, remeto a VVossa Exceléncia os aludidos documentos. g
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Oficio n® 367/2020 Florianépolis, 21 de setembro de 2020.

Senhor Consultor Juridico

Em atendimento Oficio n? 1096/CC-DIAL-GEMAT, enviado 3 Secretaria de Estado
da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, por meio do Processo SCC
13138/2020, apresentamos Parecer ao Oficio GPS/DL/0837/2020, que contém pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0014.7/2020, que “Torna gratuito os exames de mormo e

anemia infecciosa equina (AIE) no estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias”,

5 20:10:58, conforme Decreto Estadual n® 33, de 21 de fevereiro de 2019,

138/2020 e o codigo LNV599/4.

oriundo da Comisséo de J ustica da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESCQ).

No Oficio GPS/DL/0837/2020 é referido que o projeto tem tramita¢do conjunta
com o PL n° 0037.3/2020 que altera a Lei n° 10.366/1997, que “dispde sobre a fixacgfo da
Politica de Defesa Sanitdria de Defesa Sanitdria Animal e adota outras providéncias” no
sentido de isentar o pagamento de taxas para a realizacdo de exames em laboratério para a
verificagdo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animais e para a permissdo de
convénios com laboratérios particulares, sendo que este ja tramitou por esta Secretaria de
Estado (SCC 9360/2020).

LA CAANEIRO DO CARMO em 21/09/2020 &
rial-externo e informe o processo SCC 00013

Ao Senhor

CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR
Consultor Juridico da SAR

Florianépolis — SC

Folha 2 do Oficio n® 367/2020
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Consta que o processo em aprego, trata-se de possivel rentincia fiscal, no caso da
isen¢do de pagamento de taxa referente a exame de mormo e de AIE e que foram instadas a
Procuradoria Geral do Estado e a Secretaria da Fazenda, sendo que esta ultima se
manifestou contrdria A proposta, visto que, nio observa as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, informando que a competéncia da pasta se limita puramente aos
aspectos orgamentarios, indicando que a competéncia para a avaliacdo do custo-beneficio
ficaria a cargo da Secretaria de Estada da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
(SAR).

Informam que a SAR fez manifestacio fundada no interesse piblico, manifestando-

=t
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oy
ur

se contra a proposicao.

Alude o Oficio em questdio que a luz dos aspectos pertinentes 2 Comissdo, julgam
que a questdo merece ser melhor estudada, fazendo-sé necessario que a SAR traga aos autos
o possivel impacto financeiro, o custo financeiro, como se manifeste acerca do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade fiscal e d4 outras providéncias.

Conforme j4 relatado pela Cidasc, no Processo SCC 9360/2020, de maneira geral, o
servigo oficial de defesa sanitdria animal, por meio dos programas oficiais de controle e
erradicago de doengas, em cumprimento as normativas do Governo Federal e Estadual, atua
de maneira integrada com entes privados envolvidos na cadeia produtiva, especialmente

proprietdrios de animais e profissionais médicos veterinirios habilitados. Este trabalho
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conjunto € que torna possivel a execugdo coordenada e em volume adequado de todas as

-Sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processe SCC 00013138/2020 e o codigo LNV

agbes necessarias para um efetivo controle sanitdrio. Havendo apenas acd@o unilateral, a
estratégia jamais seria tdo eficaz de maneira integrada, utilizada e reconhecida nacional e

internacionalmente.

lizando Assinatura Digital

Folha 3 do Oficio n? 367/2020

Esta diretriz se aplica a todas as enfermidades de controle oficial que envolvem a exigéncia
de trinsito de animais, considerada uma das principais medidas de monitoramento e controle

de disseminag@o de doengas.

COVENNG BT x
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

O Servigo Piblico Catarinense deve atuar dentro das necessidades gerais da
populagdo e da cadeia agropecudria catarinense, na esfera da defesa sanitiria animal,
visando controlar as doengas que afetem os rebanhos de diferentes espécies, que cursem
com perdas econdmicas prejudiciais 2 sadde Gnica, sendo que os recursos destinados as
agOes da defesa sanitdria devem seguir o mesmo contexto, ressaltando que a realizacio de
exames para AIE e mormo somente € compulséria quando h4 a movimentagio de animais.

O Estado fomentar financeiramente os exames para movimentagdo de animais de
espécies especificas, configuraria beneficiar apenas um seguimento da populagio
catarinense em detrimento da populagio em geral, visando especificamente interesses
particulares dos proprietdrios de animais, que na maioria das vezes tem relagéio apenas com
hobbies e esportes, em detrimento de virias cadeias relacionadas com animais de produgio,
cujo interesse zoondtico de transmissio de doengas em muito ultrapassam os interesses
elencados pelo PL quando a seguranca da sadde pablica, haja vista que os produtos destas
cadeias se relacionam com o consumo de produtos de origem animal. Desta forma estariam
sendo consumidos recursos da defesa sanitdria animal de interesse de toda a populacdo,
econdmica e sanitariamente, que inclusive #m reflexos no mercado externo de exportagio
dos produtos agropecudrios catarinenses, responsaveis por boa parte do PIB catarinense.

Quanto ao impacto econdmico, ainda segundo a Cidasc, anualmente, sio realizados
14.200 exames de mormo e AIE no estado de SC, totalizando uma média de R$ 1, 5 milhdo.

Informa a Cidasc, assim como a SAR, que ndo hd capacidade

Folha 4 do Oficio n? 367/2020

operacional para realizagdo de todos estes exames. H4 ainda de considerar, que sendo
oferecidos gratuitamente, provavelmente estes valores seriam ainda mais altos.

Cabe informar, que por ser tema de interesse da satde Gnica, o Estado investe em
saneamentos de focos de doengas infectocontagiosas, por meio do Fundo Estadual de
Sanidade Animal (FUNDESA), sendo que o proprietdrio pode requerer indenizagdo pelo

equideo sacrificado sanitariamente em fungfio da detecgdo de mormo e AIE.

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4429

vwww.aancultura sc.gov.br  ddea@agricultura.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Mediante o exposto, esta Diretoria se manifesta DESFAVORAVEL a0 PL n°
0014.7/2020 referido em tramitagio conjunta com o PL n° 0037.3/2020.

Atenciosamente,

Daniela Carneiro do Carmo

Diretora de Qualidade e Defesa Agropecudria

LoviRig nl%
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: SCC n2 13138/2020

PARECER COJUR n2 230/2020

Parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n®

0014.7/2020. Matéria contraria ao interesse publico.

1. RELATORIO
Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 0014.7/2020, que “Altera a Lei n®
10.366, de 1997, que “Torna gratuito os exames de mormo e anemia infecciosa equina no Estado

de Santa Catarina e d4 outras providéncias”, assim reproduzido:

’,:rh -
PROJETODELE!  PL/0014 772020 ({J .

-

Toma gratulto os exames de mormrmo e anemia infecciosa
mmEmmBmCm.-umm

Art 1'FhMlmMoomdo
.mummmmwamm_ eme

Art. 3° Esta Lel entra em vigor 1
Bila e i vig w(moM)mama

? 39, de 21 de fevereiro d&

JUNIOR em 29/09/2020 &s 16:09:28, conforme Decreto Estadual n

a imprassa, acesse o site hitps://portal sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo & informe o processo SCC 00013138/2020 e o codigo T10FH5IK.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

O PL sob andlise conta com tramitagdo conjunta com o PL n® 0037.3/2020, que “Altera a Lei n®
10.366, de 1997, que ‘Dispde sobre a fixagdo da Politica de Defesa Sanitaria Animal e adota outras
providéncias’, no sentido isentar o pagamento de taxas para a realizagdo de exames em
laboratério para a verificagdo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animais e para a

permissdo de convénios com laboratdrios particulares” (SCC 9360/2019 e SCC 9358/2020).

A proposito, por ocasiio do atendimento as diligéncias constantes daqueles processos
eletrénicos, a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural ja havia

se manifestado contraria a proposicdo, a luz das garantias sanitarias e de saude publica.

Agora, no exame do PL em apreco, instada a se manifestar, a Diretoria de Qualidade e Defesa

Agropecudria da SAR exarou parecer técnico, destacando, em suma:

“Conforme jd relatado (...), de maneira geral, o servigo oficial de defesa
sanitdria animal, por meio dos programas oficiais de controle e erradicagéo
de doencas, em cumprimento ds normativas do Governo Federal e Estadual,
atua de maneira integrada com entes privados envolvidos na cadeia
produtiva, especialmente proprietdrios de animais e profissionais médicos
veterindrios habilitados. Este trabalho conjunto é que torna possivel a
execugdo coordenada e em volume adequado de todas as agbes necessdrias
para um efetivo controle sanitdrio. Havendo apenas acdo unilateral, a
estratégia jamais seria tdo eficaz de maneira integrada, utilizada e

reconhecida nacional e internacionalmente.”

Assim vieram os autos para parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Tratando-se, incialmente, de matéria eminentemente técnica, infere-se do parecer exarado pela
SAR/DDEA, cujos fundamentos s3o partes integrantes e indissocidveis deste Parecer, qgue a

proposicdo contraria o interesse publico.

<A

Fis. (8

conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

EA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 29/09/2020 as 16:09:28,
a.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013138/2020 e o cddigo 710FH5IK.

do utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUV
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer da area técnica desta Secretaria, o controle oficial de Defesa Sanitaria
Animal tem por objetivo controlar todas as enfermidades que afetem os rebanhos de diferentes
espécies. Para tanto, o servico pGblico atua de forma integrada com a iniciativa privada envolvida
na cadeia produtiva, proprietérios de animais e médicos veterinirios credenciados/ habilitados,
possibilitando, desta forma, a execucio coordenada e em volume adequado de todas as a¢bes

necessarias para o efetivo controle sanitario no Estado.

Por outro lado, a proposta legislativa que pretende fomentar financeiramente t3o somente os
exames para a movimenta¢do de animais de espécies especificas atenderia a interesses
particulares em detrimento das necessidades gerais da populacdo e da cadeia agropecudria
catarinense, destacando-se que a realizagdo de exames de mormo e anemia infecciosa equina s6

é compulséria em caso de transito de animais.

Nesse ponto, a fim de se estimar o possivel impacto econdmico da medida, oportuno levar em
consideragdo que, uma vez ofertados os exames gratuitamente, os valores despendidos se
elevariam. E, nem a SAR, nem muito menos a CIDASC, possuem capacidade operacional para a

realizagdo de todos os exames.

De acordo com dados levantados pela CIDASC, “anualmente, s@o realizados 14.200 exames de

mormo e AlE no estado de SC, totalizando uma média de RS1,5 milhdo.”

Destaca-se, por oportuno, que o Estado de Santa Catarina aporta recursos para o saneamento
de focos de doengas infectocontagiosas e pagamento de indenizagdo a proprietério de equideo
sacrificado por anemia infecciosa equina e mormo, por meio do Fundo Estadual de Sanidade
Anima (FUNDESA).

De tudo, por questdes técnicas que resguardam o interesse publico, vislumbra-se, com a devida

vénia, a inviabilidade do PL.

\\
Srshe?

e Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2

EA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 29/09/2020 as 16:09:28, conform

a.sC.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013138/2020 e o codigo 710FHS5IK.

do utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUV!
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL
CONSULTORIA JURIDICA

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, aparelhada no parecer técnico em anexo, a COJUR, a luz das garantias
sanitarias e de sadde publica, opina no sentido de que o Projeto de Lei n? 0014.7/2020 é

contrario ao interesse publico.
E o parecer.

Floriandpolis, 29 de setembro de 2020.

[Assinatura Digital]
Carlos Magno dos Santos Junior
Consultor Juridico
OAB/SC 21.898-B

De acordo.

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

de 201
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL
GABINETE DO SECRETARIO

Offcio n® 604/2020 Florianépolis, 29 de setembro de 2020.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n® 1096/CC-DIAL-GEMAT (SCC 13138/2020),
0 qual solicitou a emissio de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0014.7/2020, vimos
apresentar, em anexo, os pareceres técnico e juridico, avalizados por esta Secretaria, cujas

conclusdes sdo contrarias a referida proposi¢do legislativa.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 gm‘
AGRICULTYRA, DA PESCA E

www.agriculturascgov.ir - gabinete@agricultura.sc.gov.br DO DESENVOLAMENIO RURAL

39, de 21 de fevereiro de 2019.

EA em 29/09/2020 as 16:09:29, conforme Decreto Estadual n®

do utilizando Assinatura Digital SGP-g por RICARDO DE GOUV
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