\@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
Mg DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0010.3/2022

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0010.3/2022, de autoria da Deputada
Paulinha, que pretende alterar o Anexo Unico da Lei n® 18.278, de 2021, que
“Consolida os atos normativos que concedem o Titulo de Utilidade Publica estadual
no ambito do Estado de Santa Catarina”, para o fim de declarar de utilidade publica

estadual a Associacao de Basquetebol do Vale do Itajai, de Balneario Camboriu.

A matéria foi lida na Sesséo Plenaria do dia 9 de fevereiro de 2022
e, ato continuo, encaminhada a esta Comisséo de Constituicdo e Justica, em que fui

designada a relatoria, nos termos regimentais.

Assim sendo, h& que se anotar o que segue.

O art. 2° e 4° da Lei n°® 18.269, de 9 de dezembro de 2021, que
“Dispbe sobre a concessao e a manutengao do Titulo de Utilidade Publica
estadual no &mbito do Estado de Santa Catarina”, assim enuncia:
[.]

Art. 2° O Titulo de Utilidade Publica estadual podera ser concedido,
por lei, as entidades constituidas na forma de pessoas juridicas de
direito privado, com fins ndo econdmicos, que desenvolvam no
ambito do Estado atividades de interesse coletivo, com 0 objetivo de
promover:

| —a educacéo gratuita;

Il — a salde gratuita;

Il — a assisténcia social;

IV — a seguranca alimentar e nutricional;
V — a prética gratuita de esportes;

VI — a cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e das

artes;
VII — o voluntariado e a filantropia;
VIII — a defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e a

promocao do desenvolvimento sustentavel;
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IX — o desenvolvimento econdémico e social e 0 combate a pobreza;

X — a experimentacdo, nado lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio,
emprego e crédito;

Xl — os direitos estabelecidos, a constru¢cdo de novos direitos e a
assessoria juridica gratuita de carater suplementar;

XIlI — a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e
outros valores universais; e

Xl — estudos e pesquisas cientificas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informacbes e
conhecimentos técnicos e cientificos.

Paragrafo Unico. As entidades deverdo prestar servicos de
natureza relevante e de notOrio carater comunitario e social,
concorrentes com aqueles prestados pelo Estado.

[...]

Art. 4° Nao serdo reconhecidas de utillidade publica, ainda que
desenvolvam atividades com o0s objetivos descritos no art. 2° desta Lei,
as entidades:

| — de beneficio matuo destinadas a proporcionar servigos ou bens a
um ndmero restrito de associados, nao extensivos a comunidade em
gue atuam;

Il — religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
préaticas ou que expressem visdes devocionais e confessionais;

Il — partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

IV — crediticias que tenham vinculacdo com o sistema financeiro
nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal; e

V — as Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), assim gqualificadas nos termos da Lei federal n°® 9.790,
de 23 de marco de 1999.

(grifos acrescentados)

Assim, € preciso cotejar os referidos enunciados da Lei de regéncia

da matéria com o que disp&e o Estatuto da referida Associacdo, vejamos:

[...]
Artigo 3° - A ASSOCIACAO DE BASQUETEBOL DO VALE DO
ITAJAI tem como objetivos:

| - Promover, difundir, dirigir, incentivar o basquetebol e o desporto
de basquetebol orientada no sentido de um regime Amador e
ou Profissional.

[...]

Paragrafo Unico - Para a consecucdo de seus objetivos a A
ASSOCIACAO DE BASQUETEBOL DO VALE DO ITAJAI
podera celebrar contratos ou convénios, termos de
parceria, contrair_empréstimos mediante aprovacdo do Conselho
de Administracdo, bem como praticar outros atos e negociacdes
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com __organismos e entidades nacionais, estrangeiras e
internacionais, publicas ou privadas, necessarios ou convenientes
para o pleno cumprimento de seus objetivos.

[...]

Artigo 4° - O Patrimonio da A ASSOCIACAO DE BASQUETEBOL
DO VALE DO ITAJAlI serda constituido de bens moéveis,
imoveis, titulos, valores e direitos a ele pertencentes.

[...]

Artigo 5° - Os recursos financeiros necessarios a manutencdo da
instituicdo poderao ser obtidos por:

| - Aporte de capital de seus sécios

Il - doacBes recebidas

[...]

VI - recebimentos de direitos autorais

Artigo 6° - Em caso de desvirtuamento dos objetivos da
ASSOCIACAO DE BASQUETEBOL DO VALE DO ITAJAI os
socios poderdo dele desligar-se promovendo o levantamento
dos recursos aportados em UFIR's a partir da data do aporte.

Paragrafo Unico - Em caso de desinteresse ou dissolucdo das
entidades associadas ou falecimento dos sécios da ASSOCIACAO
DE BASQUETEBOL DO VALE DO ITAJAI é vedado promover o
levantamento dos recursos apurados.

[.]
CAPITULO Il - DOS SOCIOS

Artigo 7° - A Associagao tera as seguintes modalidades de sécios

| - Fundadores: serdo as pessoas fisicas ou juridicas participantes do
ato de instituicdo da entidade e que subscreverem a ata de
constituigdo.

Il - Individuais: pessoas fisicas que contribuem para o fundo
financeiro da associacdo e solicitam sua inclusdo no quadro
social da entidade sob forma prevista neste estatuto.

lll - Institucionais: pessoas juridicas que contribuem para o fundo
financeiro da associacdo e solicitam sua inclus8o _no quadro
social da entidade sob a forma prevista neste estatuto, e se faz
representar junto a ASSOCIACAO DE BASQUETEBOL DO VALE
DO ITAJAI pela indicacfo formal de um de seus integrantes.

[...]

Artigo 11 - Acota minima _exigida como_aporte inicial para o
ingresso de cada sécio da ASSOCIACAO DE BASQUETEBOL DO
VALE DO ITAJAI é de R$ 100,00 (cem reais) para pessoa fisica e
R$ 500,00 (quinhentos reais) para pessoa juridica.

Paragrafo Primeiro - Os sécios contribuirdo com uma anuidade no
valor correspondente ao descrito no artigo anterior

Paragrafo Segundo - Alteracdo de valores referente ao aporte
inicial e anuidade podera ser definida pela Assembléia (sic) Geral
de Socios.
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[...]

Paragrafo Unico - Os sécios fundadores s&o isentos do aporte inicial
e anuidade ficando todos os outros direitos e deveres subordinados a
este estatuto.

[...]

SECAO | - DAS ASSEMBLEIAS (sic) GERAIS

Artigo 14 - A assembléia (sic) geral € o 6rgao maximo de deliberagéo
e sera constituida pelo conjunto de sdcios do (sic) ASSOCIACAO
DE BASQUETEBOL DO VALE DO ITAJAI

[.]

Artigo 17 - Compete a Assembléia (sic) Geral

[...]

VIII - Aprovar oingresso_de novos associados mediante voto
favoravel de 3/4 de seus integrantes, em assembléia (sic), que sera o
o6rgao competente para a aprovacdo do pedido de ingresso.

[...]

Artigo 18 - Assembléia (sic) geral reunir-se-a ordinariamente até 30
de margo, por convocacdo do Presidente do Conselho de
Administracdo, para apreciar o relatério das atividades do ano
anterior, bem como para analisar e deliberar sobras as contas
da ASSOCIACAO DE BASQUETEBOL DO VALE DO ITAJAI elabora
pelo mesmo Conselho apds o respectivo parecer do Conselho Fiscal,
devendo esta prestagdo de contas observar, no minimo:

[...]

IV - A prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem
publica recebidos de Organizacdes de Sociedade Civil _de
Interesse Publico seja feita conforme determina o paragrafo Unico
do artigo 70 da Constituicdo Federal.

[...]
SECAO Il - DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

[...]

Artigo 28 - A ASSOCIACAO DE BASQUETEBOL (sic) ASSOCIACAO
DE BASQUETEBOL DO VALE DO ITAJAI , caso tenha
disponibilidade de caixa, poderd instituir remuneracdo para 0S
dirigentes da entidade, que atuem efetivamente na gestdo
executiva e para aqueles que a ela prestem servicos especificos,
respeitados, em ambos o0s casos, 0s valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuacao.

]
CAPITULO V - DA EXTIN(;AO

Artigo 38 - A ASSOCIACAO DE BASQUETEBOL DO VALE DO
ITAJAI extinguir-sea (sic) nos casos legais ou por deliberacdo
da Assembléia (sic) Geral, pelo voto de [...].

Paragrafo Unico - Em caso de dissolucdo da ASSOCIACAO DE
BASQUETEBOL DO VALE DO ITAJA e na hip6tese de haver
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patrimdnio liquido, este sera transferido a outra pessoa qualificada
nos termos da lei_federal 9.790/99, preferencialmente, que tenha
mesmo objeto social da extinta.

[.]

(grifos acrescentados)

Diante desses apontamentos, € mister anotar que alguns dos
dispositivos estatutarios podem suscitar duvidas quanto a fidedignidade do

cumprimento da Lei de regéncia da declaracéo de utilidade publica estadual.

Todavia, do que se pode constatar do Histérico e Breve
Apresentacdo da entidade (pp. 27/33), entendemos que sua atuacdo se
enguadra nos requisitos de mérito atinentes as entidades de utilidade publica,

vejamos:

[..]

Desde sua criacdo desenvolve escola de basquetebol, treinamento,
competicdo e evento esportivo de forma gratuita & comunidade,
mas especificamente para crianga e adolescente.

[...]

Em setembro deste ano abrimos a categoria master masculino para
publico com faixa etaria de 40 anos +, com o0 objetivo de orientar as
pessoas a fazerem suas atividades fisicas através do basquetebol,
de forma segura e com qualidade.

[.]

Porém, deve-se observar que, em seu estatuto, sédo citados, varias

vezes, 0s termos "sécio" e "quadro social", razdo pela qual sugerimos que a

entidade altere o termo “sécio” para “associado”, nos dispositivos estatutarios,
conforme exigéncia do Cadigo Civil Brasileiro, no que se refere aos arts. 53 a 61

(Das Associag0Oes), e do art. 2.031, in verbis:

Art. 2.031. As associagdes, sociedades e fundagdes, constituidas na
forma das leis anteriores, bem assim os empresarios, deverao se
adaptar as disposicoes deste Codigo até 11 de janeiro de 2007.

Cumpre salientar o que dizem os arts. 44 e 981 da mesma Lei:
Art. 44, S&o pessoas juridicas de direito privado:

| — as associacoes;
Il — as sociedades;
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Il — as fundacoes.

[...]

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas gue
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para
0 exercicio de atividade econbmica e a partilha, entre si, dos
resultados.

(grifos acrescentados)

Alertamos, também, para a indevida mencédo, em seu Estatuto

(art. 28), de que a entidade podera instituir remuneracdo para os dirigentes gue

atuem efetivamente na gestdo executiva, isso porque, para o demandado

reconhecimento de utilidade publica estadual, a Associagdo ndo pode remunerar o
cargo da diretoria ou conselho, conforme determina o inciso VI do art. 3° da Lei n°
18.269/2021, ainda que a entidade tenha enviado uma declaracdo de néao
remuneracao; do que se constata a inconsisténcia das informacdes prestadas a este

Poder, sendo vajamos:

Art. 3° Para ser declarada de utilidade publica a entidade devera
comprovar 0s seguintes requisitos:

[...]

VI —declarar, expressamente, em seu estatuto social ou
em documento subscrito por seu presidente, com firma reconhecida
em Cartério, que ndo remunera 0s _cargos de diretoria e/ou de
conselho e que nao distribui lucros, bonificagbes ou vantagens
auferidas a dirigente, mantenedor e/ou associado, em razdo do
exercicio de suas atividades, sob nenhuma forma ou pretexto;

[.]

(grifos acrescentados)

Verificamos, ainda, que a entidade deixou de apresentar o0s
seguintes documentos, quais sejam: (1) o relatorio circunstanciado, (2) a
declaracdo de seu presidente atestando a néao qualificacdo como OSCIP,
documentos exigidos pelos incisos VII e IX do art. 3° da Lei n°® 18.269, de 9 de

dezembro de 2021, que assim enuncia:

[..]

Art. 3° Para ser declarada de utilidade publica a entidade devera
comprovar 0s seguintes requisitos:

[..]
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VII — demonstrar, em relatério circunstanciado, que promoveu, em
beneficio da comunidade, nos 12 (doze) meses anteriores a
formulacdo do pedido, uma ou mais atividades descritas no art. 2°
desta Lei;

[...]

IX — apresentar declaracdo do seu presidente atestando a n&o
qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP).

[.]

Informamos, pois, que o relatério tem de ser circunstanciado,

referindo-se, més a més, aos 12 (doze) meses anteriores a formulacdo do pedido

(de janeiro a dezembro de 2021, portanto), com detalhamento das atividades
desenvolvidas, especificando o0 publico-alvo, o0 numero de pessoas
atendidas/beneficiadas etc.

Ainda, cumpre anotar que as_atas _de fundacdo e de eleicdo e

posse e 0 estatuto social foram apresentados em cdpias simples, encontrando-se,

portanto, em desconformidade com a exigéncia do § 1° do art. 3° da Lei que rege a
matéria, que assim prescreve:

[.]

Art. 3° Para ser declarada de utilidade publica a entidade devera
comprovar 0s seguintes requisitos:

[...]

8 1° Os documentos referidos neste artigo devem ser originais,
ou cOpias _autenticadas em_Cartdrio ou por servidor publico da
Alesc, datados, no maximo, de 90 (noventa) dias anteriores ao do
protocolo do pedido.

[...] (grifos acrescentados)

E, finalmente, percebeu-se que a entidade faz menc¢ao, no inciso IV
do art. 18 e no 8 1° do art. 38 de seu Estatuto, a Lei nacional n° 9.790, de 23 de
margo de 1999, que “Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias”, nestes
termos:

Artigo 18 - Assembléia (sic) geral reunir-se-a ordinariamente até 30
de margo, por convocacdo do Presidente do Conselho de
Administracdo, para apreciar o relatério das atividades do ano
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anterior, bem como para analisar e deliberar sobre as contas
da ASSOCIACAO DE BASQUETEBOL DO VALE DO ITAJAI elabora
pelo mesmo Conselho apds o respectivo parecer do Conselho Fiscal,
devendo esta prestacdo de contas observar, no minimo:

[...]

IV - A prestacdo de contas de todos o0s recursos e bens de origem
publica recebidos de Organizacbes de Sociedade Civil de
Interesse Publico seja feita conforme determina o paragrafo Unico
do artigo 70 da Constituicdo Federal.

(]

Artigo 38 - A ASSOCIACAO DE BASQUETEBOL DO VALE DO
ITAJAI extinguir-seé (sic) nos casos legais ou por deliberacao
da Assembléia (sic) Geral, pelo voto de [...]

Paragrafo Unico - Em caso de dissolucdo da ASSOCIACAO DE
BASQUETEBOL DO VALE DO ITAJA e na hip6tese de haver
patrimdnio liquido, este sera transferido a outra pessoa qualificada
nos termos da lei_federal 9.790/99, preferencialmente, que tenha
mesmo objeto social da extinta.

[...] (grifos acrescentados)

Nesse contexto, € fundamental assinalar que a referida Lei nacional

n°® 9.790, de 1999, enuncia, em seu art. 18, que:

[...]

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
gualificadas com base em outros diplomas legais, poderéao qualificar-
se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes
assegurada a manutencdo simultanea dessas qualificacdes, até
cinco anos contados da vigéncia desta Lei. (Redacdo dada pela
Medida Provisdéria n® 2.216-37, de 2001)

8 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada
em manter a qualificacdo prevista nesta Lei dever& por ela optar,
fato que implicara a renuncia automatica de suas qualificagcbes
anteriores. (Redacdo dada pela Medida Proviso6ria n® 2.216-37, de
2001)

§ 2° Caso nao seja feita a opcéao prevista no paragrafo anterior, a
pessoa juridica perdera automaticamente a qualificagcdo obtida
nos termos desta Lei.

[..]

(grifos acrescentados)

Em pesquisa ao site do Ministério da Justica, verificou-se que a

entidade ndo é qualificada como OSCIP. Por isso, esclarecemos que, caso a
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entidade requeira tal qualificacdo, tera que renunciar_a declaracdo de utilidade

publica _estadual. Sugerimos, pois, que, para evitar qualquer controvérsia juridica,

seja feita a alteracdo de seu Estatuto (no inciso IV do art. 18 e no 8§ 1° do art. 38)
para descaracterizar vinculo com a denominacgéo "OSCIP" (Lei n°® 9.790, de 1999).

Sendo assim, com base no inciso XIV do art. 71 do Regimento
Interno da Alesc, requeiro, apos ouvidos os Membros deste Colegiado, que seja
promovida DILIGENCIA & Associacdo de Basquetebol do Vale do Itajai, de
Balneario Camboril, para que encaminhe aos autos os documentos faltantes e/ou
em desconformidade com os requisitos legais, a fim de que se possa dar a proposta

de lei a adequada tramitac&o processual.

Sala das Comissoes,

Wﬁé«

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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