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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO FABIANO DA LUZ e
RECERIDO EM/1L62 2020
Nesta Casa Dep Fabiano da Luz

Gabinete 305

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Finangas, ao Projeto de Lei n° 0010.3/2020, que “Dispde sobre o
fornecimento de alimentos organicos na alimentacdo escolar nas unidades

educacionais publicas no Estado de Santa Catarina’, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
2~ .
) Ly = Jgﬂu. P

Marlise Fartado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde cerzozor RQX 094
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



§ 2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
P DO ESTADO DE SANTA CAIARINA

Oficio GPS/DL/ 0345 /2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe interino da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,
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Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela

Comissao de Finangas e Tributacao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0010.3/2020,

que “Dispbe sobre o fornecimento de alimentos organicos na alimentagéo escolar

nas unidades educacionais publicas no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,
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Deputtaio LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 866/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 4 de agosto de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0345/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 557/2020/COJUR/SED/SC, da Secretaria de
Estado da Educacao (SED), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei
n° 0010.3/2020, que “Dispée sobre o fornecimento de alimentos organicos na alimentacdo escolar
nas unidades educacionais publicas no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,
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Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado
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N/ Secretario

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

ro AdNinistrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
, N°4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
) 3665-2054 | e-mail; gemat@casacivil.sc.gov.br

, de 21 de fevereiro de 2019.

CHIODELLI em 04/08/2020 as 20:10:02, conforme Decreto Estadual n® 39

ado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA
, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010302/2020 e o cadigo 3XUC2L25.
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Oficio/Gabs n°® 0856/2020 : Florianépolis, 23 de julho de 2020.

Referéncia: Processo SCC 10302/2020

Senhor Diretor,

Em atenc¢fio ao Oficio n° 7SSKCC-DIAL-GEMAT, Processo SCC 10302/2020, informamos
que, quanto ao teor do PL/0010.3/2020, ao estipular percentuais de 30%, a legislagdo estaria
impondo & Secretaria de Estado da Educaggo (SED) ao cumprimento e ndo estabelecendo uma
preferéncia como fazem os dispositivos legais de 4mbito federal. E essa imposi¢do ndo leva em
consideragdio os diversos impedimentos para a aquisicdo, como custo elevado e produgéo
insuficiente de certos g€neros para a demanda da alimentaggo escolar no Estado.

O valor repassado por aluno nio & suficiente para atender aos valores nutricionais
determinados em legislagGes vigentes e, ao mesmo empo, atender ao percentual de produto
organico proposto no PL em questdo. A resolugdo n° 06, de 08 de maio de 2020, estabelece outras
preferéncias na aquisi¢sio no dmbito do Programa Nacional de Alimentagio Escolar:

Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser utilizado na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizacdes, priorizando os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
(grifo nosso) conforme o art. 14, da Lei n° 11.947/2009.

Observa-se que a prioridade estabelecida nessa Resolugdo diverge do PL proposto,
portanto ficaria um dispositivo estadual contraditdrio ao federal. A aquisi¢fo de produtos organicos
Ja € prevista no PNAE, porém com prioridades diversas, teria esta Secretaria que optar entre
atender a RESOLUCAO N° 06 ou atender a0 que propde o PL/0010.3/2020.

Apesar do exposto, a SED, em atendimento as Resolugdes do PNAE, faz aquisi¢des de
vérios géneros alimenticios organicos para o PNAE, para atendimento dos alunos da Rede Estadual
de Ensino, comprovadamente por meio de Certificado de Produtor Orgénico, fornecido por
empresas certificadoras, Sistemas Participativos de garantia ou por organizag@o de controle social
(OCS), credenciadas no Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA).

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis — SC
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(F1s.02 do Oficio/Gabs n° 0856/2020, de 23/7/2020)

A forma de aquisigdo é por intermédio de Chamadas Publicas, em conformidade com as
normas consubstanciadas na Lei n° 11.947/2009, Resolugdo FNDE n° 06, de 08 de maio 2020, e
Resolugdo FNDE n° 04, de 02/04/2015.

Atenciosamente,

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagio
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacio

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 — Centro — Florianépolis/sC ~ (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N 557/ 2020/COJUR/SED/SC R

Processo n2 SCC 0001 0302/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual ne
2.382, de 2014.

| = Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) ne 0010.3/2020, que “Dispée sobre o forne-
cimento de alimentos orgénicos na alimentagéo escolar nas unidades educacionais publicas no Esta-
do de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT) da augusta Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestacdo, em observancia ao
dispos-to no art. 19, § 19, incisos | e Il, do Decreto Estadual ne 2.382, de 28 de agosto de 2014, de
modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo 3 ALESC.

E o resumo do necessario.

- Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto ne 2.382, de 2014,

compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como drgios setoriais do Sistema de

rimentos, indicagdes, e a solicitagBes oriundas da ALESC.

Cabe a este érg3o, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos Propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, II, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Escolar (PNAE).
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11.947, de 16 de junho de2009, que dispde sobre o atendimento da alimenta-

¢do escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo bdsica, no caput de seu

art.14, estabeleceu o percentual minino do total dos recursos financeiros repassados a ser utilizado

na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar

rural, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverso ser utilizados na aquisicio de gé-
neros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagBes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

A Resolugdo CD/FNDE ne 06, de 08 de maio de 2020, que dispde sobre o atendimento da

alimentac3do escolar aos alunos da educagfo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacio

Escolar (PNAE), trata da questdo, nos mesmos termos, em seu art. 29, conforme segue:

Art. 29. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser utilizado na aquisicdo de géneros

OU suas organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comu-
nidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, conforme o art, 14, da
Lei n2 11.947/2009,

Como se pode observar, a exigéncia legal diz respeito a aquisi¢do de géneros alimenti-

cios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

Ainda no que tange ao aspecto legal e normativo, a Resolugdo supracitada, em seu art.

17, dispSe sobre a forma como devem ser elaborados os cardapios da alimentacdo, conforme segue:

Art. 17. Os cardapios da alimentagdo escolar devem ser elaborados pelo RT do
PNAE, tendo como base a utilizacdo de alimentos in natura ou minimamente pro-
cessados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos alimentares,
a cultura alimentar da localidade e Pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e
diversificacdo agricola da regido e na promocio da alimentacdo adequada e sauds-
vel,

O art. 18, por sua Vvez, trata dos alimentos a serem ofertados nos cardapios para que se-

jam atendidas as necessidades nutricionais dos estudantes, sendo oportuno destacar o que dispdem

seus §§ 12 e 22, a seguir transcritos:

§ 12 Em unidades escolares que ofertam alimentac&o escolar em periodo parcial, os
carddpios devem ofertar, obrigatoriamente, no minimo 280g/estudantes/semana
de frutas in natura, legumes e verduras, assim distribuidos:

I =frutasin natura, no minimo, dois dias por semana;

PARECER N2 557/2020/COJUR/SED/SC (A, 2)
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Il - hortalicas, no minimo, trés dias por semana.

§ 22 Em unidades escolares que ofertam alimentaco escolar em periodo integral,
0s cardapios devem ofertar, obrigatoriamente, no minimo 520g/estudantes/se-
mana de frutas in natura, legumes e verduras, assim distribuidos:

I - frutas in natura, no minimo, quatro dias por semana;
Il - hortaligas, no minimo, cinco dias por semana.

Assim sendo, por tudo que foi apresentado, fica evidenciado que a proposi¢do apresen-
tada pelo parlamentar est em desacordo com o consignado na Lej ne 11.947, de 2009, como tam-
bém na Resolucgio CD/FNDE ne2 06, de 2020.

Convém ressaltar que a aquisicdo de produtos organicos estd prevista na legislacdo de
regéncia, cujas diretrizes sio seguidas por esta Secretaria, conforme acima destacado, Entidade Exe-
Cutora do programa para as escolas de sua rede.

Ainda, cabe chamar atencdo para o fato de que esta Pasta, em observancia as Resolu-
¢bes do PNAE, realiza aquisi¢des de varios géneros alimenticios orgénicos para atendimento dos alu-
nos da Rede Publica Estadual de Ensino, comprovadamente por meio de Certificado de Produtor
Organico, fornecido por empresas certificadoras, Sistemas Participativos de garantia ou por organiza-
¢do de controle social (OCS), credenciadas no Ministério da Agricultura e Pecuéria (MAPA).

Outro ponto que merece destaque é o fato de que a modalidade adotada por esta Se-
cretaria para aquisicdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar guarda consonancia com o

disposto no que estabelece o art. 24 da Resolugdo CD/FNDE ne 06, de 2020, valendo destacar:

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera ocorrer
por:

I - Dispensa de licitac3o, por meio de Chamada Publica, quando das compras da
agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49
desta Resolu¢do, sem Prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitag3o
previstas na Lei 8.666/1993; [...]

Por fim, ressalta-se que esta Secretaria integra o PNAE, instituido pela Lei ne 11.947, de
2009, que tem por fim contribuir para o crescimento e para o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de hébitos alimentares saudaveis dos alunos, co-
mo também promover ages de educagdo alimentar e nutricional 3 estudantes das etapas que inte-
gram a educacio bésica,

Considera-se, portanto, inadequada a Proposicdo apresentada no PL ora sob comento,
pois objetiva criar obrigatoriedade para esta Secretaria, na medida em que pretende impor a inclu-
sdo de géneros alimenticios nos cardapios da alimentagio escolar, contrapondo-se as diretrizes

emanadas pela legislacio federal disciplinadora da matéria.

PARECER N2 557/2020/COJU R/SED/SC (fl. 3)
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Assim sendo, embora meritéria, a proposicio do nobre parlamentar a despeito de n3o

interferir em competéncia exclusiva do Poder Executivo, ndo merece transito, pois, como visto aci-
ma, na qualidade de entidade éxecutora, esta Secretaria atende plenamente ao que disciplinam a Lei

n211.947, de 2009, e normas correlatas.

lll - Conclusio

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento deste Parecer a Comissio de Finangas
e Tributacdo da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais em relac3o ao PL n® 0010.3/2020, sugerindo-se, data

maxima venia, seu arquivamento.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Jinior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n® 557/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, 1l, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014. Restituam-se os autos 3
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretdrio de Estado da Educagio

PA fungdo do Advogado Pblico {ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administrac3o é de, quando consul-
tado, emitir uma peca {parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
alcado a condi¢do de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

? ATO ne 1507/2019, publicado no DOE ne 21.036, de 13/06/2019.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DF FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAD

DEVOLUGCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0010.3/2020 para o Senhor Deputado José Milton Scheffer, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de agosto de 2020

Chefe de Secretaria



