ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e L3
@ DO ESTADO DE SANTA CATARINA DiRETORIALEGISLAT "W‘_ _

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0297/2022

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0009.0/2022,
que “Cria o Conselho Estadual de Prote¢gdo Animal e adota outras providéncias”, para

seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianoépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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PROTOCOLO GERAL DA ALESC
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0009.0/2022,
que “Cria o Conselho Estadual de Protecdo Animal e adota outras providéncias”, a fim

de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Y

Aten";:ioTamente,

rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2022Rax/0149

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n°® 1081/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 31 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

De ordsm do Secretario-Chefe da Casa Civil e em ateng&o ao Oficio n® GPS/DL/0264/2022,
encaminho o Oficio n® 796/2022, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolviment> Rural (SAR), o Parecer n° 306/22-NUAJ-DC, da Defesa Civil (DC), o Oficio
n° 0466/GAB/CGPC/2022, da Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC), a Informagao
PM1 n° 59/2022, da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), e o Oficio
n°® 13006/2022AMA/PROJUR, do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA),
todos contendc manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0009.0/2022, que “Cria o Conselho
Estadual de Prote¢éo Animal e adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

ente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012426/2022 e o cddigo U67AROF4.

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21558
Delegacéo de competéncia

OF 1081_PL_0009.0_22_SAR_PC_PMSC_PCSC_IMA_enc
SCC 12426/2022
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

PARECER N2 758/2022 Florianopolis, 08 de agosto de 2022.

Parecer referente ao Oficio n® 930/CC-DIAL-
GEMAT, encaminhado a SAR por meio do
Processo n° SCC 12426/2022, que solicita o exame
e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei
n® 0009.0/2022, que “Cria o Conselho Estadual de
Protecdo Animal e adota outras providéncias”,
oriundo da Comissao de Finangas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Senhor Consultor Executivo, José Silvestre Cesconetto Junior, em atendimento ao Oficio
n° 940/CC-D AL-GEMAT, informamos:

As competéncias desta Secretaria possuem enfoque na agropecudria, na pesca e no
desenvolvimento do meio rural do Estado de Santa Catarina, conforme se pode extrair da Lei
Complementar n® 741, de 2019, e suas alteragdes.

Os ar:igos do referido PL fazem mengées a Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como
proposicoes de agdes junto ao Ministério do Meio Ambiente e relacionam programas e medidas
que supomos que terdo enfoque nos animais domésticos, especialmente caes e gatos.

O Gceverno Federal vem avancando em politicas voltadas a protecdo dos animais. Em
2020, foi instituida a Coordenacgédo Nacional de Protecdo e Defesa de Animais. A Coordenacao
Nacional de Protecdo e Defesa Animal foi instituida por meio do Decreto Federal n® 10.455, de
11 de agosto de 2020. A Coordenacéo esta ligada a Secretaria de Biodiversidade do Ministério
do Meio Ambiente e tem por objetivo “articular e apoiar a politica para combater maus tratos aos
animais em geral, inclusive domésticos”. Em 2021 contaram com R$ 22 milhées em verbas de
emendas pa-lamentares para concretizar acordos entre o Ministério do Meio Ambiente, prefeituras
e organizagdes da sociedade civil para a compra de insumos, equipamentos, campanhas de
educagao e castragao e, inclusive, um hospital veterinario.

A pasta ambiental assumiu a gestéo de politicas publicas relacionadas a fauna, visto que
atuam na ccnservagao ambiental, em especial na defesa e protegdo da fauna e no controle de
populagdes, para atingir o equilibrio ambiental e o adequado convivio dos seres humanos com os
animais.

Assim, a fim de contribuir, ressaltamos os artigos abaixo do Capitulo VI — do Meio
Ambiente, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 181. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao Poder Pdblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Art. 182. Incumbe ao Estado, na forma da lei:

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 - Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4429

www.agricultura.sc.gov.br  ddea@agricultura.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Ill - proteger a fauna e a flora, vedadas as préticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem extingdo de
espécie ou submetam animais a tratamento cruel; (grifo nosso)

IX - proteger os animais domésticos, relacionados
historicamente com o homem, que sofram as conseqiéncias do
urbanismo e da modernidade. (grifo nosso)

Assim, vale ressaltar que a area animal, contemplada nas competéncias desta Secretaria e
da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), sao
aquelas relacionadas a saude dos rebanhos animais, ou seja, as cadeias de animais de
producao (e.g. bovideos, suideos, aves, equideos, abelhas, entre outros), sendo que as agdes
sao aplicadas prioritariamente sobre as doencgas transmissiveis com grande poder de difusao,
cujas consequéncias sdcio-econdmicas e de salde publica possam ser graves e interferir no
comeércio interno, interestadual ou internacional de animais vivos, seus produtos e subprodutos.

Na questao animal, esta Secretaria em conjunto com a CIDASC, foca na manutencao de
um Sistema de Defesa Agropecuaria de alta credibilidade, para que o rebanho de Santa Catarina
e seus produtos continuem sendo referéncia nacional e internacional em sanidade, inocuidade e
gualidade.

Diante do exposto, embora entenda a relevancia do tema, esta Diretoria manifesta que a
solicitagdo especifica ndo podera ser atendida por esta Pasta, haja vista ndo ser matéria de sua
competéncia. Recomendamos que o pleito seja encaminhado para manifestacdo da Pasta
relacionada ao Meio Ambiente, assim como o Instituto do Meio Ambiente e a Policia Militar
Ambiental de SC, que séo responsaveis pela gestdo de politicas plblicas relacionadas a fauna.

Ademais, no que diz respeito a possiveis discussoes relacionadas & saude, protecao e
bem estar de animais de producdo, esta Secretaria de Estado se coloca & disposi¢cdo para
prestar esclarecimentos, informagdes e participar de reunides do Conselho a ser instituido.

Isto posto, remetemos o parecer a Consultoria Executiva para apreciacdo e demais
observacoes.

Atenciosamente,

Daniela Carneiro do Carmo
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 285/22 - NUAJ/SAR

PROCESSO: SCC 12426/2022

Floriandpolis, data da assinatura digital.

EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N°
0009.0/2022, QUE CRIA O CONSELHO ESTADUAL DE
PROTEGAO ANIMAL E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.
RECOMENDAGAO DE ENCAMINHAMENTO DE DILIGENCIA
PARA MANIFESTAGAO DA PASTA RELACIONADA AO MEIO
AMBIENTE, ASSIM COMO DO INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE E DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL DE SC.

I - RELATORIO

Por meio do Oficio n® 940/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de julho de 2022 (fl. 10),
a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), solicitou o
exame e a emissdo de parecer acerca do interesse publico do Projeto de Lei n°
0009.0/2022, que cria o Conselho Estadual de Protegdo Animal e adota outras
providéncias.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0264/2022 (fl. 02 a 09).

A Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria (SAR/DDEA) se
manifestou por meio do Parecer Técnico 758/2022 (fl. 12-13).

Atc continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E ¢ relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O pedido de diligéncia ¢ disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, inciso XIV; 178, inciso X; e 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no
tocante aos projetos de lei, estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgdos especificados nos pareceres
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DM
outras Secretarias ou orgdos considerados necessarios,
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente,
nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

[l — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto
(grifou-se).

Especificamente no que se refere a presente manifestacdo, compete a
Consultoria Juridica, a luz das atribuicdes da Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n°® 0009.0/2022, competindo a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), érgao central do sistema de servigos juridicos
do Estado, a afericdo da legalidade e constitucionalidade da proposigao legislativa
aprovada, nos termos do art.17, incisos | e I, do Decreto n° 2.382/2014.

Tratando-se de matéria relacionada a protecdo animal, os autos foram
baixados em diligéncia para manifestagdo da Diretoria de Qualidade e Defesa
Agropecuaria (DDEA) da SAR.

Em retorno, a analise técnica se manifestou pelo encaminhamento da
diligéncia a pasta relacionada ao Meio Ambiente, assim como ao Instituto do
Meio Ambiente e a Policia Militar Ambiental de SC. Nesse sentido, extrai-se do
Parecer Técnico 758/2022, acostado a fl. 12-13:

As competéncias desta Secretaria possuem enfoque na
agropecuaria, na pesca e no desenvolvimento do meio rural do
Estado de Santa Catarina, conforme se pode extrair da Lei
Complementar n® 741, de 2019, e suas alteragdes.

Os artigos do referido PL fazem mengdes a Politica Estadual do
Meio Ambiente, bem como proposigdes de agbes junto ao
Ministério do Meio Ambiente e relacionam programas e
medidas que supomos que terdo enfoque nos animais domesticos,
especialmente caes e gatos.

O Governo Federal vem avangando em politicas voltadas a
protecdo dos animais. Em 2020, foi instituida a Coordenagao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Nacional de Protegdo e Defesa de Animais. A Coordenacao
Nacional de Protegdo e Defesa Animal foi instituida por meio do
Decreto Federal n° 10.455, de 11 de agosto de 2020. A
Coordenagdo esta ligada a Secretaria de Biodiversidade do
Ministério do Meio Ambiente e tem por objetivo “articular e apoiar a
politica para combater maus tratos aos animais em geral, inclusive
domésticos”. Em 2021 contaram com R$ 22 milhdes em
verbas de emendas parlamentares para concretizar acordos entre o
Ministério do Meio Ambiente, prefeituras e organizagdes da
sociedade civil para a compra de insumos, equipamentos,
campanhas de educagdo e castracdo e, inclusive, um hospital
veterinario.

A pasta ambiental assumiu a gestdo de politicas publicas
relacionadas a fauna, visto que atuam na conservagao ambiental,
em especial na defesa e protegdo da fauna e no controle de
populagdes, para atingir o equilibrio ambiental e o adequado
convivio dos seres humanos com os animais.

Assim, a fim de contribuir, ressaltamos os artigos abaixo do
Capitulo VI — do Meio Ambiente, da Constituigdo do Estado de
Santa Catarina:

Art. 181. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Art. 182. Incumbe ao Estado, na forma da lei:

Il - proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem extingdo
de espécie ou submetam animais a tratamento cruel; (grifo nosso)

IX - proteger os animais domeésticos, relacionados
historicamente com o homem, que sofram as conseqliéncias do
urbanismo e da modernidade. (grifo nosso)

Assim, vale ressaltar que a area animal, contemplada nas
competéncias desta Secretaria e da Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), s&o
aquelas relacionadas a saude dos rebanhos animais, ou seja,
as cadeias de animais de produgdo (e.g. bovideos, suideos,
aves, equideos, abelhas, entre outros), sendo que as agbes s&o
aplicadas prioritariamente sobre as doencgas transmissiveis com
grande poder de difusdo, cujas consequéncias socio-econdmicas
e de salde publica possam ser graves e interferir no comércio
interno, interestadual ou internacional de animais vivos, seus
produtos e subprodutos.

Na questdo animal, esta Secretaria em conjunto com a
CIDASC, foca na manutengdo de um Sistema de Defesa
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Agropecuaria de alta credibilidade, para que o rebanho de Santa
Catarina e seus produtos continuem sendo referéncia nacional e
internacional em sanidade, inocuidade e qualidade.

Diante do exposto, embora entenda a relevancia do tema,
esta Diretoria manifesta que a solicitagdo especifica ndo
podera ser atendida por esta Pasta, haja vista ndo ser matéria
de sua competéncia. Recomendamos que o pleito seja
encaminhado para manifestacdo da Pasta relacionada ao
Meio Ambiente, assim como o Instituto do Meio Ambiente
e a Policia Militar Ambiental de SC, que sdo responsaveis pela
gestao de politicas publicas relacionadas a fauna.

Ademais, no que diz respeito a possiveis discussoes
relacionadas a salde, protecdo e bem estar de animais de
produgdo, esta Secretaria de Estado se coloca a disposigao
para prestar esclarecimentos, informagées e participar de reuniées
do Conselho a ser instituido. (grifo nosso)

Nesse sentido, conclui-se que se revela essencial a realizagao de consulta a
pasta relacionada ao Meio Ambiente, assim como ao Instituto do Meio
Ambiente e a Policia Militar Ambiental de SC, que sao responsaveis pela gestéao
de politicas publicas relacionadas a matéria objeto da proposigcéo legislativa em
analise.

Com efeito, a manifestacdo dos referidos 6rgaos contribuira para o
esclarecimento da tematica em tela e concedera a seguranga juridica para a
regulamentagéo da questao.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, com base nas consideracdes técnicas da Diretoria de
Qualidade e Defesa Agropecuaria (SAR/DDEA), opina-se pela necessidade de
realizagéo de consulta a pasta relacionada ao Meio Ambiente, assim como ao
Instituto do Meio Ambiente e a Policia Militar Ambiental de SC, que sao
responsaveis pela gestdo de politicas publicas relacionadas & fauna, podendo,
assim, contribuir para a elucidagdo do tema e para a seguranga juridica da
regulamentagéo do assunto.

E o parecer.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 796/2022 Floriandpolis, 11 de agosto de 2022.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao ao Processo SCC 12426/2022,
objetivando resposta ao Oficio n° 940/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de julho de 2022, que solicita
0 exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0009.0/2022, que “Cria o
Conselho Estadual de Protegdo Animal e adota outras providéncias”, oriundo da Comissao
de Financgas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
vimos encaminhar em resposta, os pareceres técnicos da Diretoria de Qualidade e Defesa
Agropecuéaria (DDEA) e do Nucleo de Atendimento Juridico da Procuradoria Geral do
Estado (NUAJ), que se manifestam sobre o tema através dos Pareceres DDEA n°® 758/2022,
e PGE-NUAJ/SAR n° 285/2022.

Atenciosamente,

[Assinatura Digifal]
Ricardo Miotto Ternus
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis, SC

COVERNO DE ¢
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GOVERNO DE SANTA CATARINA
DEFESA CIVIL
CONSULTORIA EXECUTIVA

Senhor Secretario-Chefe,

Em atencao ao Oficio n. 941/CC-DIAL-GEMAT, datado de 28 de julho do corrente
ano, quanto ao exame e parecer juridico do Projeto de Lei n°® 0009.0/2022, que “Cria o
Conselho Estadual de Protegcdo Animal e adota oufras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Diante disso, a matéria foi encaminhada as Diretorias da Defesa Civil para

manifestacdo, caso entendessem ser matéria de Defesa Civil, conforme e-mail anexo.

O Projeto de Lei refere-se a criagdo de um conselho para a protegédo animal e
demais providéncias, visando a ampliagdo de um direito coletivo a sociedade e criagdo de
politicas publicas para a protecdo animal. De acordo com a justificativa da proposi¢éo, o
Cadigo Estadual de Protegdo Animal foi aprovado no ano de 2003, porém ainda € muito

carente de agdes publicas.

Diante do disso, é importante elencar as competéncias de Defesa Civil, previstas
na Lei n® 12.608/2012:

Art. 4° Sao diretrizes da PNPDEC:

| - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para redugéo de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das agbes de prevengdo, mitigagao, preparagao, resposta e
recuperacao;

1l - a prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizagéo de desastres;

IV - adogdo da bacia hidrografica como unidade de andlise das agdes de prevengao
de desastres relacionados a corpos d'agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia
de desastres no territorio nacional,

VI - participagdo da sociedade civil.

Art. 5° S&o objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres;

Il - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a redugéo do risco de desastre e as agdes de protegio e defesa civil
entre os elementos da gestao territorial e do planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das agdes de protegao e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentaveis
de urbanizagao;

VIl - promover a identificagdo e avaliagdo das ameagas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

DEFESA CIVIL
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VIII - monitorar os eventos meteorolégicos, hidroldgicos, geoldgicos, bs
nucleares, quimicos e oufros potencialmente causadores de desastres;
IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupacéo do solo urbano e rural, tendo em vista sua
conservacdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida
humana;

XI - combater a ocupacgéo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover
a realocagao da populagdo residente nessas areas;

XII - estimular iniciativas que resultem na destinagado de moradia em local seguro;
XIII - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencéo e
de resposta em situagéo de desastre e promover a autoprotecéo; e

XV - integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do SINPDEC na
previsao e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populagéo,
0s bens e servigos e 0 meio ambiente.

[..]

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as agoes do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os Municipios;

Il - instituir o Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagcdo de
ameagcas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das areas de
risco, em articulagdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagéo de emergéncia
e estado de calamidade publica;

VIl - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situagéo de
emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das areas de
risco, na elaboragé@o dos Planos de Contingéncia de Protegao e Defesa Civil e na
divulgagéo de protocolos de prevencao e alerta e de agdes emergenciais.

Paragrafo unico. O Plano Estadual de Protegéo e Defesa Civil contera, no minimo:

| - a identificagdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres; e

I - as diretrizes de agdo governamental de protegéo e defesa civil no ambito estadual,
em especial no que se refere & implantagao da rede de monitoramento meteoroldgico,
hidrolégico e geoldgico das bacias com risco de desastre.

ogicos,

Como elencado na lei federal as acoes de protecéo e defesa civil sdo destinadas
a minimizar os efeitos dos desastres junto a populagdo, com atividades relacionadas a

prevengao e resposta a desastres.

Esta Pasta é composta pelas Diretorias de Administracéo e Finangas, Gestéo de
Riscos que atuam na prevengdo e minimizagdo dos desastres, Gestao de Desastre que
exerce o atendimento emergencial aos municipios afetados por eventos adversos,
homologando as situagbes de emergéncia ou calamitosas, reconstrugdo de acessos, dentre
outras atividades e a Gestdo de Educagao, a qual desempenha um papel fundamental no
Estado, onde capacitada os servidores, a populagéo e as criangas, através do Defesa Civil na

Escola, implantando os ensinamentos para uma sociedade mais resiliente aos desastres.

DEFESA CIVIL
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alocadas em todo o Estado de Santa Catarina, que atendem diretamente aos municipios

afetados por desastres.

Outrossim, a Defesa Civil conta com o monitoramento meteorolégico, hidrologico
e geoldgico, com emissado de alertas para minimizar e garantir a seguranga da populagao

catarinense.

Contudo, é de suma importancia acentuar que a Defesa Civil de Santa Catarina
presta atendimento diretamente aos municipios afetados por desastres e os municipios
atendem diretamente a populagdo, dessa maneira, sugiro que a Defesa Civil seja retirada do
projeto de lei para conter representatividade e que seja incluido alguma Secretaria que atue
diretamente com a populagao, ou que consiga realizar a implementacéo da comisséo junto a

sociedade civil.
Diante do exposto, sugiro a exclusédo da Defesa Civil do projeto de lei supracitado.

Submeto a analise superior.

[assinado digitalmente]
Déborah Trevisan
Consultora Executiva

DEFESA CIVIL
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Projeto de Lei n° 0009.0/2022, que “Cria o Conselho Estadual de Protecao\&pnimak:

e adota outras providéncias”
2 mensagens

Consultoria Juridica <cojur@defesacivil.sc.gov.br> 1 de agosto de 2022 13:20

Para: Abel Guilherme da Cunha <diaf@defesacivil.sc.gov.br>, DIRETORIA DE GESTAO DE EDUCAGAOQ
<dige@defesacivil.sc.gov.br>, Diretor de Gestéo de Riscos <digr@defesacivil.sc.gov.br>, Daniel Dutra - Diretoria de
Gestao de Desastres <digd@defesacivil.sc.gov.br>

Senhores Diretores,

Encaminho anexo o projeto de lei que prevé a criagao do Conselho Estadual de Protecdo Animal no Estado, visando
que seja representado por alguns orgdos da Administragao Publica, inclusive esta Pasta.

Entendo que a presente matéria nao diz respeito as agbes de defesa civil, porém compartilho o presente anteprojeto
com os senhores para avaliagao, conforme deliberacdo do Secretario-Chefe.

O processo encaminhado a DC é o SCC 12442/2022 e o projeto consta no SCC 12426/2022.
Qualquer duvida ou possiveis esclarecimentos, pego por gentileza, que entrem em contato com a COJUR.

Caso entendam que a matéria € pertinente as agdes de protecao e defesa civil, me avisem para que eu possa enviar
o processo para analise e manifestagao acerca do tema.

Respeitosamente,

Déborah Trevisan

Consultora Executiva

Defesa Civil de Santa Catarina
Telefone: (48) 3664-7045

7 Oficio_264.pdf
! 304K

Abel Guilherme da Cunha <diaf@defesacivil.sc.gov.br> 1 de agosto de 2022 16:28

Para: cojur@defesacivil.sc.gov.br

Sua mensagem Para: Abel Guilherme da Cunha Assunto: Projeto de Lei n® 0009.0/2022, que “Cria o Conselho
Estadual de Protecdo Animal e adota outras providéncias” Enviada em: 01/08/2022 13:20:31 BRT foi lida em

01/08/2022 16:28:24 BRT

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=dda56b4 180&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-6742360568941 9303988&simpl=msg-a%3Ar-710...
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PARECER N° 306/22-NUAJ-DC Lages, data da assinatura digital.

Processo: SCC 12442/2022
Assunto: Pedido de Diligéncia - Projeto de Lei n°® 009.0/2022
Interessado: Casa Civil

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n° 0009.0/2022, que
“Cria 0o Conselho Estadual de Protegdo Animal e adota outras
providéncias”. Analise de contrariedade ao interesse publico.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n® n® 941/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de julho de 2022 (fl.
02), a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), solicitou
0 exame e a emissdo de parecer acerca do interesse publico do Projeto de Lei n°
0009.0/2022, que “Cria o Conselho Estadual de Protecdo Animal e adota outras
providéncias®.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GSP/DL/0264/2022, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia n°
SCC 12426/2022.

A Consultoria Executiva da Defesa Civil se manifestou as fls. 04/06, por
meio da Informagéo n° 24-DC-COJUR-2022.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica, para
manifestacao.

E o relato do essencial.

Il - ATUAGAO NO FEITO - NUAJ

Antes de analisar o feito, algumas consideragdes iniciais se fazem
necessarias.

Atendendo a determinacédo do Supremo Tribunal Federal (STF) no bojo da
ADI n° 6.252, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio da Portaria n. 43, de 2021,
instituiu o Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ).

No paragrafo unico do art. 1°, estabelece-se que “compete ao NUAJ
prestar consultoria juridica as Secretarias de Estado ou 06rgaos equivalentes, bem
como as autarquias e fundagdes publicas”, esclarecendo-se, no caput do art. 3°, que
“a consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a emisséo de pareceres
juridicos ou manifestagées juridicas analogas”.

Como bem esclarece a doutrina, o parecer é:

[...] peca fundamental para que o procurador publico exerca suas
fungdes consultivas. [..] Em verdade, o parecer ¢ uma forma de
apreciagdo valorativa de uma opiniao e ato preparatério da vontade
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do ¢rgdo administrativo de consultoria juridica. Este ultimo &
entendido como aquele que é competente, mediante ordenamento
juridico, que lhe atribui tal competéncia para, através de uma funcgéo
administrativa de consultor, emitir resposta consultiva juridica. Neste
sentido, o 6rgdo que aprova um parecer € denominado consultivo,
pois manifesta opinido para efeito de esclarecimento, isto &, como
elemento de auxilio e preparo aos atos e as atividades da
administragao publica. A solicitagao é realizada por outro érgdo da
administragéo direta ou indireta, que provoca o 6rgdo consultivo a
emitir uma opinido juridica, técnica ou administrativa sobre questéo
ou projeto de ato, para entéo esse orgao da administragdo direta ou
indireta decidir, discricionariamente, consoante a conveniéncia e
oportunidade. (Trecho extraido do artigo “A Responsabilidade Civil do
Parecerista Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em
Perspectiva”)

Assim sendo, também de acordo com a doutrina, ha trés tipos de parecer:

Consoante a classificagdo de René Chapus, o parecer € classificado
de trés formas: facultativo, obrigatério e vinculante.O parecer
facultativo € aquele em que a administracé@o solicita (sem que haja
imposicdo normativa, legislativa ou regulamentar que a obrigue,
estando, pois, sob oportunidade, discricionariamente valorada) ouvir a
declaragdo opinativa do ¢rgado consultivo. O parecer facultativo é
destituido de relevancia juridica no ambito externo. Além disso, a
administragao nao tem o dever de ater-se ao teor do parecer. Esta
discricionariedade de solicitagdo, de manifestagao técnica, permite
que o orgdo administrativo nao esteja obrigado a aceitar sua
conclusdo.O parecer obrigatorio € aquele em que a norma juridica
enuncia que este seja solicitado, em certos momentos —por exemplo,
o art. 38 da lei n°. 8.666/1993 —, de determinados orgdos consultivos.
Esta obrigatoriedade é constituida pela solicitagdo do parecer, onde
tal omissao influi sobre a validade do ato final, sem, contudo, existir o
dever da administragdo de agir conforme a opinido do 6rgéo
consultivo atento as questdes de legalidade e validade. Portanto, a
obrigatoriedade diz respeito & solicitagdo do parecer, o que nao lhe
inspira um carater vinculante, admitindo-se compreensoes confrérias.
Assim, ha obrigatoriedade diante da solicitagéo do parecer e emisséo
de ato enunciativo, mas, o parecer nao perde o carater opinativo.O
parecer vinculante significa uma espécie de parecer obrigatorio em
que a administracdo estd obrigada a solicita-los e age ou deixa de
agir conforme o parecer. (Trecho extraido do artigo “A
Responsabilidade Civil do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota, do
livro “O Direito em Perspectiva)

Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), mais precisamente no julgamento do Mandado de Seguranga n. 24.631,
relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonancia com esses aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, a
Portaria n. 43, de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispde que:

Art. 3° A consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a
emissdo de pareceres juridicos ou manifestagdes juridicas analogas,
especialmente:

| -examinar e emitir parecer juridico a respeito de minutas de editais,
contratos, acordos, convénios e instrumentos congéneres a serem
firmados pela Secretaria de Estado ou entidade;

Il -examinar e emitir parecer juridico sobre os aspectos formais e
legais concernentes a anteprojetos de atos administrativos de efeitos
internos ou externos, e atos legislativos de competéncia da Secretaria
de Estado ou entidade, a serem encaminhados ao Governador do
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Estado; e

Il -elaborar estudos e emitir pareceres de natureza eminentemente\,
juridica solicitados pelo 6rgao setorial ou seccional do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos.

E nesse contexto de premissas que se estabelece a presente
manifestagao juridica.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Decreto 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, estabelece o seguinte a respeito do pedido de diligéncia:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos,
e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera
consulta:

I — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou o6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias. (grifou-se)

No ambito desta Pasta foi consultada a Consultoria Executiva da Defesa Civil,
a qual se manifestou com a Informagéo Técnica n° 24-DC-COJUR-2022. (fls. 04/06)
relatando que a medida prevista no Projeto de Lei ndo compete a Defesa Civil, visto se
tratar de um 6rgdo que presta auxilio diretamente aos municipios afetados por
desastres, motivo pelo qual solicita a retirada da Pasta do Conselho Estadual,
previsto no artigo 3° do Projeto de Lei.

Na condicdo de consultoria inserta em 6rgao setorial, a esta Consultoria
Juridica ndo compete a analise da constitucionalidade e da legalidade da proposi¢ao,
que sera feita pela Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 17, incisos | e Il
do Decreto n° 2.382/2014.

IV - CONCLUSAO

Colhida a manifestagdo da unidade técnica, submete-se o processo
administrativo & autoridade competente para posterior continuidade do tramite
processual, com a remessa dos autos ao 6rgao solicitante.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA
Procuradora do Estado
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DESPACHO

Processo: SCC 12442/2022
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei oriundo da Comisséo de Finarre

e Tributagdo da Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

Em atencao a solicitagao do processo supracitado, e com base na matéria em
exame, sou favoravel a Informacgéo n. 24-DC-COJUR-2022 e Parecer Juridico N° 306/22-

NUAJ-DC, remetendo os autos a Casa Civil

Florianopolis, data da assinatura digital.

David Christian Busarello
Secretario-Chefe da Defesa Civil do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Av. Governador lvo Silveira, 2320 - Capoeiras | CEP 88085-00 | Floriandpolis ~ 8C
Fone: {48) 3664-7000 - www.defesacivil.sc.gov.br
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Informagédo Técnica n® 0299/2022/ASJUR/DGPC
Referéncia: SCC 00012444/2022
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0009.0/2022, que “Cria o Conselho Estadual

de Protegcdo Animal e adota outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Coordenador da Assessoria Juridica/DGPC,

Trata-se de pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0009.0/2022, que “Cria o
Conselho Estadual de Protegdo Animal”, oriundo da Comissdao de Finangas e Tributagdo da

ALESC, conforme demanda da Excelentissima Deputada Estadual Ana Paula da Silva.

A Casa Civil, por sua Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou manifestagéo

acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndao se divisa contrariedade ao

interesse publico; ao contrario, trata-se de proposta que reforga a tutela ambiental.
E a Informagéao Técnica.
A distinta consideracdo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.

Florianopolis/SC, data da assinatura digital.

Cristiano Léo Fabiani
Delegado de Policia
Assessor de Gabinete
[assinado digitalmente]

Av. Governador lvo Silveira, n® 1521, Bloco B 6° andar
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.aov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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DELEGACIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Despacho: de acordo.

Florianopolis/SC, data da assinatura digital.

Adriano Spolaor
Delegado de Policia
Coordenador da Assessoria Juridica
[assinado digitalmente]

Av. Governador lvo Silveira, n® 1521, Bloco B 6° andar
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Floriandpolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.qov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

Oficio n° 0466/GAB/DGPC/2022 Floriandpolis, 15 de agosto de 2022.
Ref.: SCC 12444/2022

Senhor Gerente,

Em atencdo ao Oficio n°® 943/CC-DIAL-GEMAT, salicitando parecer a respeito do
Projeto de Lei n° 0009.0/2022, que “Cria o Conselho Estadual de Protegdo Animal e adota
outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da ALESC;
encaminhamos, para conhecimento, a Informagdo Técnica n°® 0299/2022/ASJUR/DGPC,
prestada pela Assessoria Juridica desta Delegacia-Geral, as fls. 004-005.

Atenciosamente,

MARCOS FLAVIO GHIZONI JUNIOR
Delegado-Geral da Policia Civil
(assinado digitalmente)

Ao Senhor RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis - SC

ljas

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, Bloco — CEP 88.085-000
Centro Adminisirativo do CSSPPO - Bloco B — Capoeiras — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-8488 - www.policiacivil.sc.qov.br
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INFORMAGAO PM1 N°. 59/2022.
ORIGEM: SCC 12443 2022
ASSUNTO: Projeto de Lei.

s ESTADO DE SANTA CATARINA
=¥ POLICIA MILITAR
# ESTADO-MAIOR GERAL

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informo que se trata do projeto de Lei n° 009.0/2022,

que visa criar o Conselho Estadual de Protegao Animal e adota outras providéncias, de autoria da

deputada Ana Paula da Silva (Paulinha).

O texto do projeto de Lei traz os seguintes ditames legais:

=2

“Art. 1° Fica constituido o Conselho Estadual de Protecdo Animal, com a finalidade
de assessorar a Secretaria de Estado da Salde, na formulagdo e na condugdo da
Politica Estadual do Meio Ambiente, especialmente no que for voltada a causa
animal.

Art. 2° Ao Conselho Estadual de Protegao Animal compete:

| — propor agées no Ministério do Meio Ambiente, voltadas a politica publica animal
do Estado de Santa Catarina, especialmente:

a) medidas para a prestacao adequada da defesa dos interesses e direitos dos
animais;

b) adequagédo das politicas publicas animais as praticas defendidas por organis-
mos internacionais, tais como a Conferéncia das Nagoes Unidas voltada ao Meio
Ambiente;

c) medidas para coibir casos de abandono ou maus tratos;

d) aperfeicoamento, consolidagéo e revogacao de atos normativos relativos as re-
lagGes voltadas a politica publica animal; e

Il — promover programas de apoio aos donos de animais que carecerem de recur-
sos financeiros;

[Il — propor medidas de educagdo do cidadao sobre seus direitos e suas obriga-
¢Oes decorrentes da legislagéo animal;

|V — auxiliar os protetores animais, devidamente cadastrados na forma da Lei, na
viabilizagdo de infraestrutura para promogédo de resgastes e abrigo a animais
atendidos.

Art. 3° O Conselho Estadual de Protegdo Animal &€ composto:

| — pelo Secretario Estadual de Sadde que o presidira;

Il — por um representante indicado pela Secretaria Executiva de Defesa Civil;

Il — por um representante indicado pela Comisséo de Meio Ambiente da ALESC;
IV — por um representante indicado pelo Instituto do Meio Ambiente — IMA de San-
ta Catarina;

V — por trés representantes de entidades publicas municipais destinadas a defesa
dos animais de trés regides diferentes do Estado;

VIl — por um representante de associagdes destinadas a defesa do animal com
conhecimento e capacidade técnica para realizar andlises de impacto regulatério;
VIl — por dois representantes indicados pela Secretaria de Estado da Seguranga
Publica, dos quais:

Um representante indicado pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina;

Um representante indicado pela Policia Civil do Estado de Santa Catarina;

IX — por um jurista de notdrio sabe e reconhecida atuagdo em direito do meio am-
biente ou de regulagéo, a ser indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil Sec-
cional de Santa Catarina — OAB/SC.

§1° Cada membro do Conselho Estadual de Prote¢do Animal tera um suplente,
gue o substituird em suas auséncias e impedimentos.

§2° O membro de que trata o inciso |l do caput respectivo suplente sera indicado
pela Secretaria de Estado da Saude.

§3° Na auséncia do Presidente, as reunides do Conselho Estadual de Protegao

1de4.
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dois tercos dos membros e o quérum de aprovagio sera de maioria simples do
membros.

Paragrafo tnico. Além do voto ordinario, o Conselho Estadual de Protegdo Animal
tera voto de qualidade em caso de empate.

Art. 5° Conselho Estadual de Protecdo Animal se reunira em carater ordinario, no
minimo, quatro vezes ao ano, na cidade de Floriandpolis, Santa Catarina, e em ca-
rater extraordinario a pedido de seu Presidente ou por solicitagdo de, no minimo,
um quarto de seus membros.

Art. 6° Serao convidados a compor o Conselho Estadual de Protegao Animal, sem
direito a voto:

| — um membro do Ministério Plblico Estadual;

Il — um membro do Ministério Publico Federal;

Il — um membro da Defensoria Publica;

Art. 7° O Conselho Estadual de Protegdo Animal podera convidar autoridades,
técnicos e representantes de o6rgdos publicos ou privados para prestar esclareci-
mentos, informacgdes e participar de suas reunides, sem direito a voto.

Art. 8° O Conselho Estadual de Protecdo Animal podera instituir comissées espe-
ciais com a finalidade de realizar tarefas e estudos especificos destinados a defe-
sa da protegao animal na ordem constitucional brasileira.

Art. 9° As comissdes especiais:

| — serdo compostas na forma de ato do Conselho Estadual de Prote¢do Animal;

Il — ndo poderao ter mais de sete membros;

Ill — ter@o carater temporario e duragao nao superior a um ano; e

IV — estarao limitadas a trés operando simultaneamente.

Art. 10. Os membros do Conselho Estadual de Protegdo Animal e das comissdes
especiais se reunirao presencialmente ou por videoconferéncia e os membros que
se encontrem em outros entes federativos participarao da reunido por meio de vi-
deoconferéncia.

Art. 11. E vedado soa membros a divulgacéo de discussdes em curso no Conse-
Iho Estadual de Protegdo Animal sem a prévia anuéncia de seu Presidente.

Art. 12. A participacdo no Conselho Estadual de Protegdo Animal e nas comissdes
especiais sera considerada prestacéo de servigo publico relevante, ndo remunera-
da.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacado.”

Em um primeiro momento, nos chama a atengdo que apenas duas das Secretarias de
Estado (Secretaria de Estado da Seguranga Publica — atual Colegiado Superior de Seguranga
Publica e Pericia Oficial — e Secretaria de Estado da Saude) que estao listadas no art. 3° da Lei n°
12.854, de 2003, que institui o Cddigo Estadual de Protegdo aos Animais, estdo previstas no
projeto de Lei em pauta. Em outras palavras, foram deixadas de fora a Secretaria de Estado da
Agricultura e Politica Rural (atual Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR)), e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e
Meio Ambiente (atual Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel - SDE),
as quais também competem a fiscalizagdo das agbes concernentes a prote¢do aos animais, na
forma prevista no supracitado dispositivo legal.

Além disso, o projeto em questdo chama a integrar tal Conselho a Secretaria Executiva da
Defesa Civil (atual Defesa Civil), que ndo possui competéncia na esfera ambiental, conforme
vemos no art. 26 da Lei complementar n° 741, de 2021, que dispbe sobre a estrutura

organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual, no ambito do
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Poder Executivo, e estabelece outras providéncias, bem como na Lei estadual n°® 12.854, de 20
que institui o Cadigo Estadual de Protegao aos Animais.

Outro ponto que chama a atengdo no projeto de Lei em epigrafe € que o Conselho
Estadual de Protecdo Animal tem como finalidade assessorar a Secretaria de Estado da Saulde na
formulagao e na condugéo da Politica Estadual do Meio Ambiente.

No entanto, segundo a Lei n® 14.675, de 2009, que institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias, compete aos 6rgdos dos Sistemas Estaduais de
Recursos Hidricos, de Saneamento, Saude e Meio Ambiente se articularem para a execugado das
respectivas politicas publicas, segundo art. 3° do acima mencionado diploma legal.

Em outras palavras, a politica estadual do Meio Ambiente ndo é atribuigdo exclusiva da
Secretaria de Estado da Saulde, pois se trata de agdo governamental e como tal deve ser
desenvolvida integrando as acgdes nas areas de saneamento, meio ambiente, mudancas
climaticas, saude publica, acdo social, recursos hidricos, agropecudria, desenvolvimento regional,
planejamento territorial, ambiental e urbano (vide inciso | do art. 6° da Lei n® 14.675, de 2009), a
qual devem ser executada pelos orgaos listadas no art. 10 da mesma Lei.

Além disso, convém destacar que, em nosso entender, este projeto de Lei possui vicio de
origem (inconstitucionalidade formal), tendo em vista o que esta previsto no inciso | e na alinea

“a”, do inciso IV, ambos do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 71. Sao atribuigdes privativas do Governador do Estado:
| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregao superior da
administracio estadual;

[..]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de 6rgaos publicos; e
[...] (grifo nosso)

Assim sendo, o texto do projeto de Lei em questdo ao criar um Conselho Estadual
Protecdo Animal, e criar obrigages a 6rgdos pertencentes ao Poder Executivo, viola a iniciativa
legislativa privativa e reservada ao Chefe do Executivo, a quem compete, promover a
diregio e a organizagao dos 6rgaos da Administracdo Publica, bem como propor Leis neste
sentido.

Somado a isto, em nosso entender, também existe vicio material na presente proposta,
pois se trata de nitida interferéncia no funcionamento de 6rgao do Poder Executivo, posto criar
atribuicdo para 6rgao estadual (Defesa Civil). Neste sentido, citamos a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina abaixo, para deixar clara a invaséo de competéncia e

afronta ao principio da separagédo e harmonia dos poderes:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.170/2018,DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPOE SOBRE O
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AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENFESRGHI
DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA, IDOSOS, GESTA ES
LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDEDO MUNICIPIO DE CRICTOMA:
MATERIA AFETA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INGERENCIA EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA A
O,RGANIZA(;AO EFUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.
VICIO FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DOS PODERES. PROCEDENCIA, COM EFEITOS A CONTAR DA
PROMULGACAO. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4005141-
59.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Orgao Especial, j. 16-
05-2018).[...] Como se vé, a Lei Municipal determina a metodizagio do
agendamento para grupos especificos, impondo as unidades de salde a
divulgagdo do material informativo sobre o seu teor, inclusive. Noutras
palavras, interfere em atividade insita a organizacao e ao funcionamento da
Administragao, quando é certo que compete unicamente ao Chefe do
Executivo a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre tanto [...]. Ou
seja, 0 cerne aqui nao se refere a um possivel aumento de despesa causado pela
execugdo da Lei objeto, mas sim pelo fato deste ato normativo regular e criar
atribuicdo (forma de agendar consulta) de 6rgdo da Administragdo Publica,
imiscuindo-se em competéncia alheia e violando o principio da separagao dos
Poderes [...].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUIGAO DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS
DOS SERVIGCOS PUBLICOS RESTADOS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAGAO DE COMPETENCIAS E
IMPOSIGAO DE ATRIBUICOES A ADMINISTRAGAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. VIOLACAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DISPOSICOES DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO
PROCESSO LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE AREOPAGO. PROCEDENCIA DA AGCAO PARA DECLARAR
A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI
MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TJSC, Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Jose
Carlos Carstens Kéhler, Orgdo Especial, j.21-08-2019)

Em face ao acima exposto, entendemos que o projeto de Lei em questao, por possuir vicio
de origem e material, pois invade competéncia privativa que a Constituicdo Estadual estabelece
ao Chefe do Poder Executivo Estadual, ndo merece prosperar, devendo ser arquivado.

Era o que se tinha a relatar.

Florianépolis — SC, 22 de agosto de 2022.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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Despacho n.° 240/CmdoG/2022

(Ref SGP-e SCC 00012443/2022)

1. Acolho a manifestagéo técnica do Estado-Maior Geral da PMSC, exarada
através da Informagédo PM1 n° 59/2022 (fls. 15 a 18), entendendo que o projeto de Lei
n°® 009.0/2022, por possuir vicio de origem e material, pois invade competéncia
privativa que a Constituicdo Estadual estabelece ao Chefe do Poder Executivo

Estadual, ndo merece prosperar, devendo ser arquivado.

2. Restituam-se os autos a Casa Civil.

Florianépolis, SC, 23 de agosto de 2022.

Assinado digitalmente

MARCELQO PONTES — Coronel PM
Comandante-Geral da PMSC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
"7 % INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

' GERENCIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

MANIFESTAGCAO n° 7/2022/IMA/GEBIO Florianpolis, 09 de ago W ;

Assunto: Manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n? 0009.0/2022, que “Cria o Conselho Estadual
de Protecao Animal e adota outras providéncias”.

Em atencdo ao pedido de manifestacao a respeito do Projeto de Lei n? 0009.0/2022, que “Cria o
Conselho Estadual de Protegao Animal e adota outras providéncias”, oriundo da Comisséo de Finangas e
Tributagédo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), considerando a atribuigao do
Instituto do Meio Ambiente - IMA, por meio da Geréncia de Biodiversidade e Florestas, na gestédo da
FAUNA SILVESTRE em territorio catarinense, incluindo as agbes de resgate, tratamento e reabilitagio
desta fauna, entendemos que seja oportuno a diferenciagdo da matéria, ou até mesmo a criagao de dois
conselhos para tratar de forma distinta os animais domésticos, mais precisamente cdes e gatos, da fauna
silvestre nativa e exotica, tdo gravemente prejudicadas pelo trafico e comércio ilegal da fauna.

A fauna silvestre tem sido vitima, ha anos, dos mais diversos impactos provocados ao meio
ambiente sem, no entanto, receber a devida atencdo, ficando inclusive, muitas vezes preterida em
discussbes sobre a protecdo animal. Dada a sua relevancia no contexto da biodiversidade brasileira, é
imprescindivel a composigao de um conselho técnico capaz de propor agdes que considerem o bem estar
desta fauna em uniformidade com a conservacao bioldgica das espécies.

Além disso, entendemos que as agdes propostas pelo Conselho nao devem ser direcionadas
apenas ao Ministério do Meio Ambiente, pois no que diz respeito a fauna domeéstica, o abandono de
animais é, primordialmente, uma questao de salde publica, devendo ser provocado também o Ministério
da Satde, bem como as Secretarias Estaduais e Municipais, para que se avance nas politicas publicas de
prote¢do animal.

ANA VERONICA CIMARDI
Gerente de Biodiversidade e Florestas

(assinado digitalmente)

VANESSA MORAES NUNES
Coordenadora de Fauna

(assinado digitalmente)

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 2° Andar Pigina 1 de 1
CEP: 88020-300 - Florianépolis - SC. E-mail: contato@ima.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 64/2022 - IMA

Florianopolis, 23 de agosto de 2022.
Processo: SCC 00012446/2021

Ementa: Minuta de Projeto de Lei n° 0009.0/2022, que “Cria o Conselho
Estadual de Prote¢do Animal e adota outras providéncias”. Analise, nos
termos do art. 19 do Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014. Auséncia
de contrariedade ao interesse publico.

I — Relatorio

Trata-se de solicitagdo de andlise e manifestagdo juridica a respeito do
Projeto de Lei n® 0009.0/2022, que “Cria o Conselho Estadual de Protecio Animal e adota

outras providéncias.”

O referido Projeto foi encaminhado a Geréncia de Biodiversidades e

Florestas, a qual emitiu a Manifestagido n® 7/2022/IMA/GEBIO.

E o relatorio.

II — Parecer

A Casa Civil encaminhou ao IMA o Oficio 944/CC-DIAL-GEMAT

solicitando manifestagdo, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382 de 2014.

A presente manifestagdo fica adstrita a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico da proposta, uma vez que compete a Procuradoria Geral
do Estado a analise da sua constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 17, I e 1L, do

Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

Destaca-se a da Manifestagdo n® 07/2022/IMA/GEBIO:

Em atencdo ao pedido de manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n®
0009.0/2022, que “Cria o Conselho Estadual de Protegao Animal e adota
outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
considerando a atribui¢cao do Instituto do Meio Ambiente — IMA, por
meio da Geréncia de Biodiversidade e Florestas, na gestio da FAUNA
SILVESTRE em territorio catarinense, incluindo as agdes de resgate,
tratamento e reabilita¢do desta fauna, entendemos que seja oportuno a
diferenciagdo da matéria, ou até mesmo a criagao de dois conselhos para
tratar de forma distinta os animais domésticos, mais precisamente cdes e
gatos, da fauna silvestre nativa e exotica, tdo gravemente prejudicadas
pelo trafico e comércio ilegal da fauna.

A fauna silvestre tem sido vitima, ha anos, dos mais diversos impactos
provocados ao meio ambiente sem, no entanto, receber a devida atengdo,
ficando inclusive, muitas vezes preterida em discussoes sobre a proteg¢do
animal. Dada a sua relevancia no contexto da biodiversidade brasileira,
¢ imprescindivel a composi¢do de um conselho técnico capaz de propor
agoes que considerem o bem estar desta fauna em uniformidade com a
conservagdo biologica das espécies.

Além disso, entendemos que as agoes propostas pelo Conselho ndo
devem ser direcionadas apenas ao Ministério do Meio Ambiente, pois no
que diz respeito a fauna domeéstica, o abandono de animais é,
primordialmente, uma questao de saude publica, devendo ser provocado
também o Ministério da Savde, bem como as Secretarias Estaduais e
Municipais, para que se avance nas politicas publicas de prote¢do
animal.

Oportuna a manifestagdo acima, de que as agdes propostas pelo Conselho
ndo sejam direcionadas apenas ao Ministério do Meio Ambiente, cabendo a Secretaria da

Satde, que presidira o Conselho proposto, manifesta-se quanto a questao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

Ex positis, esta Procuradoria Juridica entende’, ndo haver contrariedade ao

interesse publico no Projeto de Lei 00009.2/2022.

E o Parecer Juridico que submeto a apreciagdo superior.

MARISTELA APARECIDA SILVA
Advogada Autarquica
OAB/SC 10.208

1 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da
Administragiio é de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade
dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢do de administrador publico,
quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessario
embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

IM A SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
i o PROCURADORIA JURIDICA

¥

instituto do Maie Ambients
da Santa Cataring

OFiCIO n° 13006/2022/IMA/PROJUR Florianépolis, 24 de agosto de 20

Assunto: SCC 00012446/2022

Referéncia: SCC 12446/2022

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, em atengao ao Oficio n® 944/CC-DIAL-GEMAT, solicitando exame e
emissao de parecer refernte ao Projeto de Lei n® 0009.0/2022, oriundo da Comissao de Finangas e Tributagdo

da ALESC, encaminhamos, para conhecimento, a IManifestagdo n® 7/2022/IMA/GEBIO e o Parecer Juridico n®
64/2022.

Ratifica-se os termos da manifestacao técnica e juridica,.

Atenciosamente,

Daniel Vinicius Netto
Presidente

(assinado digitalmente)

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Floriandpolis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 8° Andar Bkt g
CEP: 88020-300 - Flor anépolis - SC. E-mail: projur@ima.sc.gov.br
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ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS

i DO ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAQ

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0009.0/2022 para o Senhor Deputado Sargento Lima,
para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2022

Rossana Maria Borges Espezin
Chefe de Secretaria




