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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0034/2022

Florianépolis, 23 de fevereiro de 2022

Excelentissimo.Senhor
DEPUTADO BRUNO SQUZA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0008.9/2022,
que “Acrescenta o art. 40-A a Lei n° 10.297, de 1996, a fim de possibilitar a
transferéncia de eventuais saldos acumulados em decorréncia de diferimento ou

suspensao”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

‘—"%’r-‘ /C )«_/‘—'

Marlise Fartado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigéo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0008.9/2022,
que “Acrescenta o art. 40-A a Lei n° 10.297, de 1996, a fim de possibilitar a
transferéncia de eventuais saldos acumulados em decorréncia de diferimento ou

suspensao’, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

-

RDPO ALBA

rimeiro Secretario

Dep

Palacio Barriga Verde GC/2022/RAX/011

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
Oficio n° 300/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 31 de margo de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civl e em atengdo ao Oficio
n° GPS/DL/0024/2022, encaminho o Parecer n® 127/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), contendo manifestacédo a respeito do Projeto de Lei n° 0008.9/2022,
que “Acrescenta o art. 40-A & Lei n® 10.297/1996, a fim de possibilitar a transferéncia de
eventuais saldos acumulados em decorréncia de diferimento ou suspensao”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21 658
Delegag#o de competéncia

OF 300_PL_0008 9_22_SEF_enc

SCC 4348/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 91/Getri/2022
REFERENCIA: SCC 4348/2022
INTERESSADO: ALESC.

MUNICIPIO: FLORIANOPOLIS.
ASSUNTO: Oficio n° 24/2022/GPS/DL
Senhor Gerente,

Trata-se de oficio que encaminha cdpia do parecer exarado pela Comissdo de
Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, ao Projeto
de Lei n® 0008.9/2022, que “Acrescenta o art. 40-A, & Lei n° 10.297, de 1996, a fim de
possibilitar a transferéncia de eventuais saldos acumulados em decorréncia de diferimento
ou suspensédo”, para manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

O pedido de diligéncia encaminhado solicita manifestagio sobre os seguintes
questionamentos:

1) Qual a base legal que amparou a extingdo dos respectivos créditos a partir do De-
creto n® 1.860/2018;

2)  Qual o valor e a quantidade de contribuintes abrangidos pela aplicagio do Decre-
ton® 1.860/2018;

3) Atualmente, quais comandos do RICMS permitem a transferéncia de saldos de
ICMS, e quais segmentos beneficiados;

4) Na perspectiva da Secretaria de Estado da Fazenda, a hipétese da restituigio dos
créditos configuraria rentncia de receita ou conflito com a legislago eleitoral?

1 Pan N1 de DA - Nnriimentn assinadn dinitalmente Para eonferdnria arsssa n site httne-/innral sane sas =eanv hrinnrtal-extarnn e informea n nroaresan SCC NNNNA34R/2N27 2 n rddina ZHA147TE
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O processo foi encaminhado 8 GETRI para manifestagéo.

E o relatoério.

O Decreto n°® 1.860/2018, com fundamento no art. 98, da Lei n° 10.297/1996, re-
vogou os arts. 42, 52-A e 52-B, do RICMS/SC.

Saliente-se que o art. 31, §1°, da Lei n° 10.297/1996, autoriza que o regulamento
preveja outras hipdteses — além daquela prevista no caput - de transferéncia de saldos cre-
dores acumulados. Desse modo, se o regulamento pode prever novas hipéteses de transfe-
réncia, também pode, a contrario sensu, revogar as hipéteses antes permitidas no mesmo
instrumento normativo.

Com efeito, a revogagdo do art. 42, que dispunha sobre a transferéncia de crédi-
tos acumulados em decorréncia de operagdes alcangadas pelo diferimento do imposto, vi-
sou impedir a pratica adotada na forma de planejamento tributario com o intuito de redu-
zir 0 ICMS a recolher ao Estado de Santa Catarina, principalmente em relagdo a créditos
originarios de outros Estados, e de aquisi¢Ses estaduais com crédito integral de empresas
que possuiam beneficios fiscais.

Art. 42. Os estabelecimentos que promoverem operagdes alcangadas pelo diferimento
ou com suspensdo do imposto poderéio transferir eventuais saldos acuamulados em de-
corréncia desse tratamento:

I - ao estabelecimento encomendante, destinatirio da mercadoria recebida para indus-
trializagdo, na hipétese do Anexo 3, art. 8°, X;

IT - a outro estabelecimento da prépria cooperativa de produtores, 4 cooperativa central
ou 2 federagdo de cooperativas, destinatirio das mercadorias, na hipétese do Anexo 3,
art. 8°, IT;

III - a outro estabelecimento do mesmo titular, destinatério das mercadorias, na hipéte-
se do Anexo 3, art. 8°, III.

IV - a0 estabelecimento destinatério da mercadoria na hipétese do Anexo 3, art. 8°, XI;

V — em alienagdo a estabelecimento fornecedor deste Estado, de acordo com a
disponibilidade financeira do erério, na hipétese do art. 268 do Anexo 6; e

[..]
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O referido dispositivo permitia 4s empresas que realizavam processos de indus-
trializagdo (em especial, as téxteis) e as que operavam com diferimento - mormente quan-_ =
do os clientes eram detentores do TTD Pro emprego — a transferéncia de eventuais sal 5 ﬂ g
acumulados nas hipoteses descritas. As empresas acumulavam crédito em decorréncir.iﬂo.s‘
diferimento também sobre os insumos empregados no processo (inciso I do artigo 42). '%n @

“&:ﬁm A,

Oy 2

Em relagdo as empresas téxteis, com a publica¢do do decreto 983/2016, os insu-
mos utilizados no processo industrial passaram a ser tributados normalmente, o que ense-
jou a redugéo drastica de pedidos de reserva de crédito. Até 2016 as empresas téxteis pre-
dominavam nos pedidos de reserva e transferéncia de crédito acumulado por diferimento.

A partir da vigéncia do decreto 983/2016, o artigo 42 ficou limitado as transfe-
réncias de crédito acumulado na origem diferimento decorrente de operagdes realizadas
com destino a empresas detentoras de TTD PROEMPREGO de diferimento na operagao
interna — artigo 9°, Decreto n° 105/2007 (Programa Pré-Emprego).

A hipétese de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular (artigo 42, inciso III) ndo é mais utilizada, em virtude da centralizagdo da apuragio,
que ¢ permitida pelo artigo 54 do Regulamento do ICMS.

lado no seu artigo 25, §1°, prioritariamente para operagdes ou prestagdes que destinem
mercadorias ao exterior do pais e, opcionalmente, permitiu que o Estado previsse outros
casos de acumulagio e transferéncia. O diferimento foi permitido pelo Estado desde o re-
gulamento de 1989, ja que a lei estadual 10.297/96 também permitia transferir crédito de-
corrente de exportagdes € outras origens desde que previstas em regulamento (artigo 31).

Em tempos de redugéo de beneficios por determinagdo do TCE, uma das alterna-
tivas encontradas foi a excluséo da possibilidade de transferéncia de crédito em decorrén-
cia de operagdes diferidas. O Estado nfo est proibindo a manutencdo do crédito na conta
grafica para compensagdo com débitos apurados, mas reduzindo o impacto que as transfe-
réncias trazem aos cofres estaduais.

Reproduzimos abaixo os valores efetivamente transferidos nessa origem nos cin-
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
54.845.327,56 | 69.544.941,17 | 95.581.081,63 | 83.127.569,69 | 64.062.235,72 | 42.857.669,98

Saldos credores acumulados transferidos
(diferimento)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

100.000.000,00
90.000.000,00
80.000.000,00
70.000.000,00
60.000.000,00
50.000,000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10,000.000,00
0,00

Observa-se uma transferéncia decrescente a partir de 2015, de modo que, em
2018, o valor transferido correspondeu a menos de 50% do valor transferido em 2015.

Em 2018, apenas as empresas que acumulam crédito em decorréncia de vendas
para clientes catarinenses detentores de tratamento tributério diferenciado de diferimento
na operagio interna (Pro Emprego) para compra de matéria prima, material secundario e
material intermediério, estavam reservando e transferindo crédito. Pouquissimas empresas
do ramo téxtil, apés a publicagdo do decreto mencionado acima, conseguiam fazer reserva
de crédito.

Destaca-se que ndo se estd proibindo que as empresas continuem mantendo o
crédito em conta grafica, mas que o utilizem para compensagio de débitos diversificando
as suas atividades e ndo apenas promovam a transferéncia para terceiros. Ao permitir a
referida transferéncia, o Estado deixou de carrear aos cofres desde 2007 até janeiro de
2022 exatos R$ 655.593.744,30.

)
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SEF/DIAT/GETRI 5

Periodo Saldo credor acumulado transferido

(diferimento)

2007 2.174.347,42
2008 13.087.388,83
2009 13.087.388,83
2010 47.882.695,18
2011 13.694.905,26
2012 38.885.107,98
2013 54.845.327,56
2014 69.544.941,17
2015 95.581.081,63
2016 83.127.569,69
2017 64.062.235,72
2018 42.857.669,98
2019 34.673.208,06
2020 28.753.378,47
2021 51.076.991,55

Janeiro/2022 2.259.506,97
TOTAL 655.593.744,30

Praticamente todo o valor recebido da Unido, em fungio da Lei Kandir (ressar-
cimento das exportagdes, em média de R$ 52 milhdes/ano), foi absorvido s6 com as trans-
feréncias de crédito decorrentes de diferimento nos tiltimos 14 anos.

Como mencionado alhures, o Decreto permitia a manutengdo e a acumulagio pa-
ra as operagdes realizadas até dezembro de 2018. A partir de janeiro de 2019, é possivel
manter o crédito em conta grafica, mas sem a informagéo da condi¢o de “acumulado”,
ndo sendo possivel a transferéncia a terceiros.

E preciso aduzir que existe diferencga entre crédito acumulado para fins de trans-
feréncia e crédito em conta gréfica. O primeiro é decorréncia de permissdo expressa na
legislagdo estadual para fins de transferéncia (atualmente apenas para as operagdes de ex-
portagdo e isen¢do, obedecido rigidamente o previsto na CF/88 € na Lei Complementar
87/96). O segundo ¢ uma conta corrente, utilizada para cumprimento do principio da ndo
cumulatividade, servindo para abater o valor apurado como devido em cada periodo de
apuragao (més).

Os arts. 52-A e 52-B, por sua vez, dispunham sobre a autorizagdo para alienagdo
de créditos acumulados. A revogagio visou permitir o aperfeigoamento do sistema auto-
matico de transferéncia de crédito do ICMS, objetivando a simplificagio ¢ padronizagio
dos procedimentos de transferéncia.

L Pan DA de NR - Nartimenta assinadn dinitalmenta Para ronferénnia arassa n site hitne linnrtal enne spa ar anv hrinnrtal-avtarmn a infarme n nrnrasen SO NNNAR48/2077 & n radinn 7FHA1ATTF
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Art. 52-A. Além das hip6teses previstas neste Capitulo, poders ser autorizada
nagdo dos créditos acumulados, existindo disponibilidade financeira, ao estabeleci
to que contribuir direta ou indiretamente para um dos seguintes fundos:

[...]

Art. 52-B. O Secretério de Estado da Fazenda poderd, para assegurar a competitivida-
de das empresas catarinenses, autorizar limites adicionais para transferéncia de crédito.

Por conseguinte, o Decreto n® 56/2019, inseriu os arts. 52-C e seguintes, no
RICMS/SC, a fim de dispor sobre a autorizagdo de limites adicionais para transferéncia de
créditos acumulados decorrentes de manutengo expressamente autorizada de créditos
fiscais relativos a operagdes ou prestagdes subsequentes com destino ao exterior, isentas
ou diferidas (estas Gltimas decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31/12/2018 que
ainda se encontram reservados). O referido artigo vincula a liberagdo ou autorizagdo de
limite especial para transferéncia de crédito a investimento e geragdo de empregos e renda
em SC. Desde a sua publicagio, as beneficidrias apresentaram projetos de investimento
superior a R$ 5 bilhdes de reais (2019 a 2021). Nio é por acaso que o Estado de Santa Ca-
tarina tem mantido os indices de crescimento, inclusive da sua arrecadagéo de tributos,
acima da média dos demais Estados e da prépria Unigo.

De acordo com informagdes j4 publicadas em Diério Oficial do Estado, o orca-
mentario primario de 2021 foi de R$ 3,65 bilhdes. Este superavit é resultado do desempe-
nho da receita do Estado. Vale lembrar que, em 2021, o Estado de Santa Catarina nio
contou com auxilios federais para o enfrentamento da COVID. O aumento da receita do
Estado implica em maiores repasses aos municipios, aos poderes e a Educagéo.

Cumpre transcrever o pronunciamento do Secretario da Fazenda de Santa Catari-
na, em reunido realizada na ALESC no dia 16 de margo/22: *(..) cada ato na SEF leva em
conta a trajetdria, pois nossa meta é chegar em 75% na relagéo entre receita e despesa cor-
rente. Isso vai permitir que o Estado tenha recursos para pagar toda a sua divida publica, o
déficit da previdéncia e, principalmente, para investimentos em bens publicos (...)”.

A revogagido do artigo 42 do RICMS/SC/01 pelo Decreto n° 1.860/2019 permitiu
a redugdo do impacto na arrecadagio do Estado e a realizagio de maior investimento em
satide, educag@o, seguranga publica, infraestrutura etc.

} Pan NA da NR - Noniimantn assinadn dinitalmanta Para rnnferdnria arasse n site hitna-linnrial sdne spa an onv hrinnrtal-axtarnn e infarme A nraracen SO NNNNA34ARI2022 & A rAdinn ZHA147TE



SEF/DIAT/GETRI 7

Atualmente, os arts. 40 e seguintes do Regulamento, versam sobre os casos de
transferéncia de saldos credores acumulados e abrangem, entre outras hipdteses, a transfe-
réncia a qualquer estabelecimento do mesmo titular ou para estabelecimento de empresa
interdependente, neste Estado, os saldos credores acumulados por estabelecimentos que
realizem operagGes ¢ prestagSes destinadas ao exterior, de que tratam o art. 6°, II, e seus
§§ 1° e 2° e aquelas isentas ou ndo tributadas.

Por fim, nos termos do art. 14, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a renfincia
de receita compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen-
¢do em carater néo geral, alterago de aliquota ou modificagdo de base de calculo que im-
plique redugfo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que corres-
pondam a tratamento diferenciado.

Assim sendo, a instituigdo de tratamento diferenciado que permita a transferéncia
de créditos acumulados em prejuizo aos cofres publicos, pode ser considerada como re-
nuncia de receita e beneficio inserto no §10, art. 73, da Lei n° 9.504/1997.

E o que tinhamos a informar.

Getri, em Florianépolis, 18 de margo de 2022.

Daniel Bastos Gasparotto

&’D_j [,)r) 3
AFRE - matr. 950725-6 ==

DE ACORDO. A apreciagio da Diretora de Administragio Tributéria.

Getri, em Florian6polis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira

Gerente de Tributagio

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se para as devidas pro-
vidéncias.

Diat, em Florian6polis,
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Lenai Michels
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Oficio DITE/SEF n. 115/2022 Florianépolis, 22 de margo de 2022

REF.: SCC 4348/2022
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Senhor Consultor Executivo, \{@ 5

- e

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 8.9/2022, o qual Acrescenta
o art. 40-A a Lei n. 10.297/1996, a fim de possibilitar a transferéncia de eventuais saldos
acumulados em decorréncia de diferimento ou suspensao.

A Assembleia Legislativa formula os seguintes questionamentos:

1) Qual a base legal que amparou a extingéio dos respectivos créditos a partir do De-
creto n® 1.860/2018;

2)  Qual o valor ¢ a quantidade de contribuintes abrangidos pela aplicagdo do Decre-
to n® 1.860/2018;

3) Atualmente, quais comandos do RICMS permiten a transferéncia de saldos de
ICMS, e quais segmentos beneficiados;

4) Na perspectiva da Secretaria de Estado da Fazenda, a hipétese da restitui¢do dos
créditos configuraria remincia de receita ou conflito com a legislagdo eleitoral?

Considerando-se que versam sobre matéria tributaria, a Diretoria de
Administragéo Tributaria (DIAT) elaborou a Informagdo GETRI n. 91/2022 abordando
integralmente o assunto, e reconhecendo que a instituigdo de tratamento diferenciado
que permita a transferéncia de créditos acumulados em prejuizo aos cofres publicos,
pode ser considerada como rentincia de receita (...).

Em raz&o dessa afirmagéo, a Consultoria Juridica encaminha o processo
a esta Diretoria, em que pese as perguntas objeto do Pedido de Diligéncia néo
guardarem relagéo com a analise financeira da medida.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Assim, fugindo ao objeto da Diligéncia, é de se ressaltar que medidas
que imponham rentncia de receita publica devem atender as disposi¢des e condigdes
do art. 14 da Lei Complementar federal n. 101/2000 (LRF):

Art. 14, A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentéarias e a pelo menos
uma das seguintes condigbes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a ren(incia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

It - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagéo da base de cdlculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribui¢ao.

E em relagéo a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanga corrente), indice previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal, acrescido
pela EC n. 109, de 2021, na dltima verificagdo, realizada em fevereiro/2022, esse
indicador foi de 83,89%, a exigir prudéncia, eis que a partir do atingimento de 85%
restariam autorizadas medidas de ajuste fiscal.

Outrossim, como forma de resguardar recursos que viabilizem
investimentos voltados & populag&o catarinense, e 0 pagamento da divida publica, deficit
previdenciario entre outros compromissos obrigatérios, a Secretaria de Estado da
Fazenda vem trabalhando com a meta de atingimento do percentual de 75% no indicador
da poupanga corrente — e a rentincia de receita anda na contramao desse objetivo.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05 , 0? 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 127/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4348/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 0008.9/2022. Alteragdo da
legislagdo do ICMS, a fim de possibilitar a transferéncia de eventuais
saldos acumulados em decorréncia de diferimento ou suspensio.
Observéncia dos apontamentos efetuados pela Diretoria de Administragdo
Tributaria e Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da
Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0008.9/2022, que “Acrescenta o art.
40-A a Lei n° 10.297/1996, a fim de possibilitar a transferéncia de eventuais saldos acumulados
em decorréncia de diferimento ou suspens&o”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justiga da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
201/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC (p.
10).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso 1, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
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entidade de administragdo indireta consultada. Seno vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverso, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redag&o dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

Nesse sentido, o pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestagdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em comento, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, bem como
acerca das atividades relacionadas com tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagdo, nos termos do art.
36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Pois bem. O Projeto de Lei n° 0008.9/2022, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese,
alterar a legislagdo do ICMS Catarinense para “possibilitar a transferéncia de eventuais saldos
acumulados em decorréncia de diferimento ou suspensdo” (p. 05-06).

Diante do contetido da proposta e dos questionamentos constantes do pedido de
diligéncia (p. 03), a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Administragédo Tributaria (DIAT) e & Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher suas
manifestacgdes.

Em resposta, a DIAT, por meio da Geréncia de Tributagdo (GETRI), manifestou-se por
meio da Informag&o n°® 91/Getri/202s (p. 17-24), na qual relatou que:

O pedido de diligéncia encaminhado solicita manifestagdo sobre os seguintes
questionamentos:

1) Qual a base legal que amparou a extingéo dos respectivos créditos a partir do
Decreto n° 1.860/2018;

2) Qual o valor e a quantidade de contribuintes abrangidos pela aplicagdo do
Decreto n° 1.860/2018;

3) Atualmente, quais comandos do RICMS permitem a transferéncia de saldos de
ICMS, e quais segmentos beneficiados;
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4) Na perspectiva da Secretaria de Estado da Fazenda, a hipétese da restituigao
dos créditos configuraria rentncia de receita ou conflito com a legislagéo eleitoral?

(..)

O Decreto n°® 1.860/2018, com fundamento no art. 98, da Lei n° 10.297/1996,
revogou os arts. 42, 52-A e 52-B, do RICMS/SC.

Saliente-se que o art. 31, §1°, da Lei n® 10.297/1996, autoriza que o regulamento
preveja outras hipéteses — além daquela prevista no caput - de transferéncia de
saldos credores acumulados. Desse modo, se o regulamento pode prever novas
hipteses de transferéncia, também pode, a contrario sensu, revogar as hipSteses
antes permitidas no mesmo instrumento normativo.

Com efeito, a revogagéo do art. 42, que dispunha sobre a transferéncia de créditos
acumulados em decorréncia de operagbes alcangadas pelo diferimento do
imposto, visou impedir a pratica adotada na forma de planejamento tributario com
o intuito de reduzir o ICMS a recolher ao Estado de Santa Catarina, principalmente
em relagdo a créditos originarios de outros Estados, e de aquisigbes estaduais
com credito integral de empresas que possuiam beneficios fiscais.

Art. 42. Os estabelecimentos que promoverem operagdes alcangadas pelo
diferimento ou com suspensdo do imposto poderdo transferir eventuais saldos
acumulados em decorréncia desse tratamento:

| - ao estabelecimento encomendante, destinatario da mercadoria recebida para
industrializagdo, na hipétese do Anexo 3, art. 8°, X;

Il - a outro estabelecimento da prépria cooperativa de produtores, a cooperativa
central ou a federag8o de cooperativas, destinatério das mercadorias, na hipétese
do Anexo 3, art. 8°, II;

lIl - a outro estabelecimento do mesmo ftitular, destinatario das mercadorias, na
hipétese do Anexo 3, art. 8°, lIL.IV - ao estabelecimento destinatéario da mercadoria
na hipétese do Anexo 3, art. 8°, XI;

V — em alienagdo a estabelecimento fomecedor deste Estado, de acordo com a
disponibilidade financeira do erario, na hipétese do art. 268 do Anexo 6; e [...]

O referido dispositivo permitia as empresas que realizavam processos de
industrializagdo (em especial, as téxteis) e as que operavam com diferimento -
mormente quando os clientes eram detentores do TTD Pro emprego — a
transferéncia de eventuais saldos acumulados nas hipéteses descritas. As
empresas acumulavam crédito em decorréncia do diferimento também sobre os
insumos empregados no processo (inciso | do artigo 42).

Em relagdo as empresas téxteis, com a publicacdo do decreto 983/2016, os
insumos utilizados no processo industrial passaram a ser tributados normalmente,
0 que ensejou a redugdo drastica de pedidos de reserva de crédito. Até 2016 as
empresas téxteis predominavam nos pedidos de reserva e transferéncia de crédito
acumulado por diferimento.

A partir da vigéncia do decreto 983/2016, o artigo 42 ficou limitado as
transferéncias de crédito acumulado na origem diferimento decorrente de
operagdes realizadas com destino a empresas detentoras de TTD PROEMPREGO
de diferimento na operagéo interna — artigo 9°, Decreto n° 105/2007 (Programa
Pré-Emprego).
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A hipétese de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular (artigo 42, inciso Ill) ndo é mais utilizada, em virtude da centralizagdo da
apuragéo, que € permitida pelo artigo 54 do Regulamento do ICMS.

Ocorre que a Lei Complementar n° 87/96 estabeleceu a figura do crédito
acumulado no seu artigo 25, §1°, prioritariamente para operagbes ou prestagdes
que destinem mercadorias ao exterior do pais e, opcionalmente, permitiu que o
Estado previsse outros casos de acumulagio e transferéncia. O diferimento foi
permitido pelo Estado desde o regulamento de 1989, j4 que a lei estadual
10.297/96 também permitia transferir crédito decorrente de exportacdes e outras
origens desde que previstas em regulamento (artigo 31).

Em tempos de redugdo de beneficios por determinagio do TCE, uma das
alternativas encontradas foi a exclusio da possibilidade de transferéncia de
crédito em decorréncia de operagdes diferidas. O Estado n&o est4 proibindo a
manutengao do crédito na conta gréfica para compensagéo com débitos apurados,
mas reduzindo o impacto que as transferéncias trazem aos cofres estaduais.
Reproduzimos abaixo os valores efetivamente transferidos nessa origem nos cinco
anos anteriores a revogacéo do artigo 42 pelo Decreto n® 1.860/2018: (...)

Observa-se uma transferéncia decrescente a partir de 2015, de modo que, em
2018, o valor transferido correspondeu a menos de 50% do valor transferido em
2015.

Em 2018, apenas as empresas que acumulam crédito em decorréncia de vendas
para clientes catarinenses detentores de tratamento tributario diferenciado de
diferimento na operagéo interna (Pro Emprego) para compra de matéria prima,
material secundario e material intermediario, estavam reservando e transferindo
crédito. Pouquissimas empresas do ramo téxtil, apés a publicagdo do decreto
mencionado acima, conseguiam fazer reserva de crédito.

Destaca-se que nédo se esta proibindo que as empresas continuem mantendo
o crédito em conta gréfica, mas que o utilizem para compensacgao de débitos
diversificando as suas atividades e nio apenas promovam a transferéncia
para terceiros. Ao permitir a referida transferéncia, o Estado deixou de
carrear aos cofres desde 2007 até janeiro de 2022 exatos R$ 655.593.744,30.

(.)

Praticamente todo o valor recebido da Unido, em fungdo da Lei Kandir
(ressarcimento das exportagbes, em média de R$ 52 milhdes/ano), foi absorvido
s6 com as transferéncias de crédito decorrentes de diferimento nos Gltimos 14
anos.

Como mencionado alhures, o Decreto permitia a manutengdo e a acumulagédo
para as operagoes realizadas até dezembro de 2018. A partir de janeiro de 2019, é
possivel manter o crédito em conta grafica, mas sem a informagéo da condigao de
“acumulado”, ndo sendo possivel a transferéncia a terceiros.

E preciso aduzir que existe diferenca entre crédito acumulado para fins de
transferéncia e crédito em conta grafica. O primeiro é decorréncia de permissao
expressa na legislagdo estadual para fins de transferéncia (atualmente apenas
para as operagbes de exportagéo e isengéo, obedecido rigidamente o previsto na
CF/88 e na Lei Complementar 87/96). O segundo é uma conta corrente, utilizada
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para cumprimento do principio da ndo cumulatividade, servindo para abater o valor
apurado como devido em cada periodo de apuragéo (més).

Os arts. 52-A e 52-B, por sua vez, dispunham sobre a autorizagéo para alienagéo
de créditos acumulados. A revogag&o visou permitir o aperfeigoamento do sistema
automatico de transferéncia de crédito do ICMS, objetivando a simplificagéo e
padronizagédo dos procedimentos de transferéncia.

Art. 52-A. Além das hipéteses previstas neste Capitulo, podera ser autorizada a
alienacdo dos créditos acumulados, existindo disponibilidade financeira, ao
estabelecimento que contribuir direta ou indiretamente para um dos seguintes
fundos:

[.]

Art. 52-B. O Secretdrio de Estado da Fazenda poderd, para assegurar a
competitividade das empresas catarinenses, autorizar limites adicionais para
transferéncia de crédito.

Por conseguinte, o Decreto n® 56/2019, inseriu os arts. 52-C e seguintes, no
RICMS/SC, a fim de dispor sobre a autorizagdo de limites adicionais para
transferéncia de créditos acumulados decorrentes de manutengao
expressamente autorizada de créditos fiscais relativos a operagdes ou
prestagdes subsequentes com destino ao exterior, isentas ou diferidas
(estas ultimas decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31/12/2018 que
ainda se encontram reservados). O referido artigo vincula a liberagdo ou
autorizagéo de limite especial para transferéncia de crédito a investimento e
geragcdo de empregos e renda em SC. Desde a sua publicagdo, as
beneficidrias apresentaram projetos de investimento superior a R$ 5 bilhdes
de reais (2019 a 2021). Nao é por acaso que o Estado de Santa Catarina tem
mantido os indices de crescimento, inclusive da sua arrecadacéo de tributos,
acima da média dos demais Estados e da prépria Unio.

De acordo com informagbes j& publicadas em Diario Oficial do Estado, o
orgamentario primario de 2021 foi de R$ 3,65 bilhdes. Este superavit é resultado
do desempenho da receita do Estado. Vale lembrar que, em 2021, o Estado de
Santa Catarina ndo contou com auxilios federais para o enfrentamento da COVID.
O aumento da receita do Estado implica em maiores repasses aos municipios, aos
poderes e a Educacéo.

Cumpre transcrever o pronunciamento do Secretario da Fazenda de Santa
Catarina, em reunido realizada na ALESC no dia 16 de margo/22: “(..) cada ato na
SEF leva em conta a trajetdria, pois nossa meta é chegar em 75% na relagdo
entre receita e despesa corrente. Isso vai permitir que o Estado tenha recursos
para pagar toda a sua divida pablica, o déficit da previdéncia e, principalmente,
para investimentos em bens publicos (...)".

A revogacéo do artigo 42 do RICMS/SC/01 pelo Decreto n° 1.860/2019 permitiu a
redugdo do impacto na arrecadagdo do Estado e a realizagio de maior
investimento em salde, educagéo, seguranga publica, infraestrutura etc.

Atualmente, os arts. 40 e seguintes do Regulamento, versam sobre os casos de
transferéncia de saldos credores acumulados e abrangem, entre outras hipé6teses,
a transferéncia a qualquer estabelecimento do mesmo titular ou para
estabelecimento de empresa interdependente, neste Estado, os saldos credores
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acumulados por estabelecimentos que realizem operagdes e prestagoes
destinadas ao exterior, de que tratam o art. 6°, I, e seus §§ 1° e 2° e aquelas
isentas ou nao tributadas.

Por fim, nos termos do art. 14, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
renincia de receita compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengao em carater ndo geral, alteragéo de aliquota
ou modificagédo de base de célculo que implique redugio discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Assim sendo, a instituicdo de tratamento diferenciado que permita a
transferéncia de créditos acumulados em prejuizo aos cofres puiblicos,
pode ser considerada como rentincia de receita e beneficio inserto no §10,
art. 73, da Lei n° 9.504/1997. (grifo nosso)

Nesse sentir, consoante a manifestagdo da Diretoria de Administragdo Tributéria,
considerando os questionamentos formulados no pedido de diligéncia, ressalta-se que:

a) considerando o disposto no art. 31, §1°, da Lei n° 10.297/1996, que autoriza que o
regulamento preveja hipéteses de transferéncia de saldos credores acumulados, além daquela
prevista no caput do dispositivo, também seria prerrogativa do Estado revogar as hipéteses antes
permitidas no mesmo instrumento normativo;

b) a revogagéo do art. 42 do Regulamento do ICMS, que dispunha sobre a transferéncia
de créditos acumulados em decorréncia de operagdes alcangadas pelo diferimento do imposto,
pelo Decreto n® 1.860/2018, visou impedir a pratica adotada na forma de planejamento tributario
com o intuito de reduzir o ICMS a recolher ao Estado de Santa Catarina, principalmente em
relagéo a créditos originarios de outros Estados, e de aquisicdes estaduais com crédito integral de
empresas que possuiam beneficios fiscais;

c) até 2016, as empresas téxteis predominavam nos pedidos de reserva e transferéncia
de crédito acumulado por diferimento;

d) a revogagéo do dispositivo ndo proibiu que as empresas continuem mantendo o crédito
em conta grafica, mas que o utilizem para compensagdo de débitos diversificando as suas
atividades e ndo apenas promovam a transferéncia para terceiros;

e) com as transferéncias realizadas com fundamento no art. 42 do RICMS, o Estado
deixou de carrear aos cofres, de 2007 até janeiro de 2022, exatos R$ 655.593.744,30;

f) a medida permitiu a redugdo do impacto da transferéncia de créditos acumulados na
arrecadagédo do Estado e a realizagdo de maior investimento em salde, educagdo, seguranga
publica, infraestrutura etc;

f) além disso, a excluséo da possibilidade de transferéncia de crédito em decorréncia de
operagGes diferidas foi uma das alternativas encontradas para a redugdo de beneficios fiscais por
determinagéo do TCE;

g) j& a revogagéo dos arts. 52-A e 52-B do Regulamento do ICMS, que dispunham sobre
a autorizag&o para alienacgéo de créditos acumulados, também pelo Decreto n° 1.860/2018, visou
permitir o aperfeicoamento do sistema automatico de transferéncia de crédito do ICMS,
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objetivando a simplificagdo e padronizagéo dos procedimentos de transferéncia;

h) por conseguinte, foi editado o Decreto n°® 56/2019, que inseriu os arts. 52-C e
seguintes no RICMS/SC, a fim de dispor sobre a autorizagio de limites adicionais para
transferéncia de créditos acumulados decorrentes de manutengdo expressamente autorizada de
créditos fiscais relativos a operagbes ou prestagbes subsequentes com destino ao exterior, isentas
ou diferidas (estas Ultimas decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31/12/2018 que ainda se
encontram reservados);

i) o referido artigo vincula a liberagéo ou autorizag&o de limite especial para transferéncia
de crédito a investimento e geracdo de empregos e renda em SC;

j) desde a sua publicagdo, as beneficiarias apresentaram projetos de investimento
superior a R$ 5 bilhdes de reais (2019 a 2021). vinculando a liberagso ou autorizagao de limite
especial para transferéncia de crédito a investimento e geragio de empregos e renda em SC:

k) os arts. 40 e seguintes do Regulamento, versam sobre os casos de transferéncia de
saldos credores acumulados e abrangem, entre outras hipoteses, a transferéncia a qualquer
estabelecimento do mesmo titular ou para estabelecimento de empresa interdependente, neste
Estado, os saldos credores acumulados por estabelecimentos que realizem operagdes e
prestages destinadas ao exterior, de que tratam o art. 6°, II, e seus §§ 1° e 2°; e aquelas isentas
ou néo tributadas; e

) por fim, a instituigdo de tratamento diferenciado que permita a transferéncia de créditos
acumulados em prejuizo aos cofres publicos pode ser considerada como rentincia de receita, nos

Administracédo Plblica em ano eleitoral.

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) manifestou-se por intermédio do
Oficio DITE/SEF n° 155/2022 (p. 26-27), nestes termos:

(...) Considerando-se que versam sobre matéria tributaria, a Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT) elaborou a Informagdo GETRI n. 91/2022
abordando integralmente o assunto, e reconhecendo que a instituigdo de
tratamento diferenciado que permita a transferéncia de créditos acumulados em
prejuizo aos cofres publicos, pode ser considerada como rentincia de receita (...).

Em razéo dessa afirmagéo, a Consultoria Juridica encaminha o processo a
esta Diretoria, em que pese as perguntas objeto do Pedido de Diligéncia ndo
guardarem relagdo com a andlise financeira da medida.

Assim, fugindo ao objeto da Diligéncia, ¢ de se ressaltar que medidas que
imponham renuncia de receita plblica devem atender as disposigdes e condigdes
do art. 14 da Lei Complementar federal n. 101/2000 (LRF):

Art. 14. A concessado ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exerclcio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de 2001)
(Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)
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| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagéo da base de célculo, majorag&o ou criagéo de tributo ou contribuigao.

E em relagdo & relagéio entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanga corrente), indice previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal,
acrescido pela EC n. 109, de 2021, na ultima verificacdo, realizada em
fevereiro/2022, esse indicaclor foi de 83,89%, a exigir prudéncia, eis que a partir do
atingimento de 85% restariam autorizadas medidas de ajuste fiscal.

Outrossim, como forma de resguardar recursos que viabilizem
investimentos voltados & populagéo catarinense, e o pagamento da divida publica,
deficit previdenciario entre outros compromissos obrigatérios, a Secretaria de
Estado da Fazenda vem trabalhando com a meta de atingimento do percentual de
75% no indicador da poupanca corrente — e a rendncia de receita anda na
contraméo desse objetivo. (grifou-se)

Verifica-se que, considerando a renuncia de receita decorrente da eventual aprovagao da
medida proposta pelo PL em questio apontada pela DIAT, a DITE alerta para o atendimento ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF).

Ademais, a Diretoria do Tesouro Estadual ainda evidencia que o art. 167-A da
Constituicdo Federal (CRFB), o qual restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagdo
bimestral pelos entes federados da relagdo entre as despesas correntes e receitas correntes, e
que, na ultima verificagéo, realizada em fevereiro de 2022, esse indicador para Santa Catarina foi
de 83,89%, o que demonstra a necessidade de cautela na assungdo de novas despesas
correntes.

Por fim, sugere a DITE prudéncia na assungdo de novas despesas, para nio
comprometer o adimplemento de compromissos obrigatérios de carater continuado ja existentes,
como folha de pessoal, divida, dentre outros, e ressalta que a Secretaria de Estado da Fazenda
vem trabalhando com a meta de atingimento do percentual de 75% no indicador da poupanga
corrente, e a rendncia de receita prejudica o alcance deste objetivo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), com base nas manifestagdes técnicas juntadas aos autos, opina-se' pela
observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de Administragdo Tributaria e pela
Diretoria do Tesouro Estadual, as quais foram contrarias a proposta, a fim de que o referido
projeto ndo induza o desequilibrio nas contas estaduais.

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) 0 parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou sefa, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagénicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisdo.

FERNANDA DONADEL DA SILVA

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Autos n°: SCC 4348/2022.

De acordo com o Parecer n° 127/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos - PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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DEVOLUGCAO N 2

Apoés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0008.9/2022 para o Senhor Deputado Milton Hobus,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2022

uiz Soares
Chefe de Secretaria




