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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0006.7/2022

“Reconhece o risco de atividade e a efetiva
necessidade do porte de armas de fogo ao
atirador desportivo integrante de entidades
de desporto legalmente constituidas nos
termos do inciso IX do artigo 6° da Lei
Federal n. 10.826/2003.”

Autor: Deputado Jessé Lopes
Relatora: Deputada Ana Campagnolo

| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Jessé Lopes,
gue, conforme seu art. 1°, pretende reconhecer, no Estado de Santa Catarina, “o
risco da atividade e a efetiva necessidade do porte de armas de fogo ao atirador
desportivo integrante de entidades de desporto legalmente constituidas nos termos
do inciso IX, do artigo 6°, da Lei Federal n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003”,
que “Dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e municao,
sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e d& outras

providéncias”.

Com o proposito de contextualizar e facilitar a compreensédo da
matéria, transcrevo, textualmente, trecho da Justificagdo do Autor a proposi¢cdo em

tela (pp. 3/6 dos autos eletrbnicos), nos seguintes termos:

[.]

Partindo agora para mérito, o presente projeto de lei tem como
objetivo reconhecer o risco da atividade e a efetiva necessidade do
porte do atirador desportivo, com o intuito de estar resolvendo um
grave problema, que é o de atiradores desportivos ndo terem meio
de defesa, no caso de serem atacados, e tantos outros
deslocamentos que se fazem necesséario sem sua atividade, quando
transportam bens de valores, e de grande interesse para criminosos -
armas e municoes.

Por sua vez, a Lei n. 10.826, de 2003, que institui o Estatuto do
Desarmamento, em seu art. 6° inciso IX, confere o porte de arma
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"para o0s integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas”, na forma do regulamento daquela Lei:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo territério nacional,
salvo para os casos previstos em legislacao prépria e para:

[-.]

IX - Para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas
de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que
couber, a legislacdo ambiental.

O Decreto n. 9.846/19, decreto atual que regulamenta a Lei n.
10.826/03 demonstra a necessidade do atirador desportivo possuir o
seu porte, pois inova a regulamentacdo anterior ao possibilitar que
uma arma possa ser portada pelos atiradores desportivos,
municiada, alimentada e carregada:

Art. 50. Os clubes e as escolas de tiro e os colecionadores, 0s
atiradores e o0s cagadores serdo registrados no Comando do
Exército.

[.]

§ 2 Fica garantido o direito de transporte desmuniciado das armas
dos clubes e das escolas de tiro e de seus integrantes e dos
colecionadores, dos atiradores e dos cacadores, por meio da
apresentagéo do Certificado de Registro de Colecionador, Atirador e
Cacador ou do Certificado de Registro de Arma de Fogo validos.

8 3° Os colecionadores, os atiradores e o0s cacadores poderdo
portar uma arma de fogo curta municiada alimentada e
carregada, pertencente a seu acervo cadastrado no Sinarm ou no
Sigma, conforme o caso, sempre que estiverem em deslocamento
para treinamento ou participacdo em competicdes, por meio da
apresentacdo do Certificado de Registro de Colecionador, Atirador e
Cacador, do Certificado de Registro de Arma de Fogo e da Guia de
Trafego validos.

Mesmo assim, insegurancas juridicas permanecerdo devido as
situacdes como: esta no trajeto para treinamento e/ou participagéo
em competicdo? A guia de trafego é valida para esse trajeto? Séo
davidas juridicas das mais diversas as que envolvem os atiradores
desportivos e 0 seu transito com as armas, e esse projeto tem por fim
reconhecer que tais duvidas merecem ser afastadas, pois
simplesmente se ajustam aos critérios para que lhes seja concedido
0 porte.

N&o obstante, os atletas do tiro esportivos vém sendo vitimas do
confuso arcabouco juridico relativo as armas de fogo no Brasil, de
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modo a serem, até mesmo, submetidos a persecucao criminal por
conta de divergéncias interpretativas da legislagdo pelas autoridades
administrativas e Judiciarias, situacao esta que, aliada a ideologias
que pregam o completo banimento das armas de fogo, acaba por
criminalizar a pratica do esporte.

Nesse sentido, cabe mencionar, a titulo de ilustracdo, caso um
atirador que foi preso e processado criminalmente por ter sido
abordado por agentes policiais, ao retornar do clube de tiro, portando
arma e municdo, devidamente registrados e acondicionadas
separadamente, no interior de um veiculo de sua propriedade (regra
entdo em vigor), tendo sido absolvido, posteriormente, pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais, que entendeu aplicar-se aos praticantes
de fogo e de municao, necessarios que sado para a pratica desportiva.

Agora, com uma regulamentacao que traz um arcabouco normativo
ainda mais especifico e diferenciado ao atirador desportivo (Decreto
n. 9.846), a tendéncia é que situacdes como esta se repitam com
frequéncia ainda maior.

Impende sublinhar que os atiradores esportivos jA& preenchem os
requisitos legais exigidos para a concessdo do porte de arma de
fogo, a saber, capacidade técnica e aptiddo psicoldgica, razdo pela
gual foram incluidas no rol do art. 6°, da Lei n° 10.826 de 2003, que
define as categorias em relacdo as quais € devido o porte de arma
de fogo, sendo descabida, neste caso, a exigéncia de demonstracéo
de "efetiva necessidade", que decorre das proprias atividade
desempenhadas pelos atletas (dispositivo ja citado acima).

Em remate, é preciso adotar medidas legislativas com o escopo de
poér termo, em carater definitivo, a inseguranca juridica existente
guanto ao porte dos atiradores desportivos, de modo a deixar claro,
no texto da lei, o seu direito de manter e portar armas municiadas,
providencia necesséaria para segurar nao somente sua integridade
fisica, mas, igualmente, a seguranca do seu acervo de armas de
fogo, para que venham a cair facilmente na méo de criminosos.

(grifo no original)

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 2 de
fevereiro de 2022 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de Constituigdo
e Justica, na qual, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa, fui
designada a sua relatoria.

E o relatério do essencial.
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II-VOTO

De acordo com os arts. 72, 1, 144, 1, 209, I, e 210, Il, do Regimento
Interno deste Poder, cabe a esta Comissao, nesta fase processual, a andlise da
presente matéria no que toca a sua admissibilidade, a luz dos aspectos da

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, procedendo a analise da proposicdo quanto a sua
constitucionalidade formal, constatei que a matéria em estudo vem estabelecida por
meio de projeto de lei ordinaria, vez que nao reservada a lei complementar, nos

termos do art. 57 da Constituicao estadual.

Ainda sob o aspecto da constitucionalidade formal, denoto que o
objeto da matéria em comento ndo esta incluido entre aqueles reservados, de forma
privativa, ao Governador do Estado, especificamente a teor do 8§ 2° do art. 50 da

Carta Politica catarinense.

No tocante a constitucionalidade sob o aspecto material, a meu ver,

o Projeto de Lei esta em consonéncia com a ordem constitucional vigente.

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade e regimentalidade
também né&o vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da proposicao legislativa em

apreco.

Entretanto, constatei a necessidade de apresentar uma Emenda
Modificativa ao art. 2° da proposi¢ao, em razéo do dispositivo determinar o prazo de
90 (noventa) dias para o Poder Executivo regulamentar a projetada lei, vulnerando o
principio constitucional da separacdo dos Poderes, pois ndo se pode obrigar o Poder
Executivo a regulamentar lei, visto tratar-se de sua exclusiva competéncia, por
explicita previsdo constitucional, vedado ao legislador ordinario a imposicao de

determinado limite temporal.

Nesse sentido, inclusive, é a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, pela inconstitucionalidade de estabelecimento de prazo para o

Poder Executivo regulamentar disposicdes legais:
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.601/2011,
DO ESTADO DO AMAPA. INSTITUICAO DA POLITICA ESTADUAL
DE PREVENGCAO, ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS, ABUSO
E EXPLORAQAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
PRELIMINAR. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS
DISPOSITIVOS DA LEI QUESTIONADA. NAO CONHECIMENTO,
EM PARTE. ART. 9°. ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA O
PODER EXECUTIVO REGULAMENTAR AS DISPOSI(;OES
LEGAIS CONSTANTES DE REFERIDO DIPLOMA NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS ARTS. 2° E 84, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1.[...] 3. Firme ajurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal no sentido da incompatibilidade
de dispositivos normativos gue estabelecam prazos, ao Poder
Executivo, para _apresentacdo de projetos de lei e
regulamentacao de preceitos legais, por violacdo dos arts. 2° e
84, I, da Constituicdo da Republica. 4. Acao direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensao, pedido
julgado procedente. (ADI 4728, Relatora: Rosa Weber, Tribunal
Pleno, julgado em 16/11/2021, Processo Eletrénico DJe-244 Public
13-12-2021)

Por fim, mas ndo menos importante, registro que o interesse publico
restou amplamente comprovado na audiéncia publica realizada em 18/04/2022,
nesta Casa Legislativa, para discussdo do presente Projeto de Lei, cuja ATA

encontra-se acostada as fls. 15-46.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, 1,

parte inicial, 209, I, parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comissdao de

Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental
tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0006.7/2022, com a Emenda Modificativa que ora
apresento, devendo a proposicdo seguir seu tramite processual, tal como
determinado no despacho inicial aposto a p. 2 pelo 1° Secretério da Mesa.

Wmév

Deputada Ana Campagnolo

Sala das Comissodes,
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0006.7/2022

O art. 2° do Projeto de Lei n® 0006.7/2022 passa a ter a seguinte redacao:

“‘Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso 11l do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.”

Sala das Sessoes,

Deputada Ana Campagnolo
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