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& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTIC

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0006.7/2021

Com amparo no art. 140, 8§ 1°, do Regimento Interno, pedi vista do
Projeto de Lei em analise, de autoria do Deputado Jair Miotto, que “Autoriza e define

a pratica da telemedicina no territorio do Estado de Santa Catarina”.

Nos termos da Justificativa apresentada pelo Autor (p. 5 dos autos

eletronicos):

A telemedicina é uma inovagéo profissional que se mostrou bastante
produtiva, principalmente no atual momento de pandemia ocasionada
pelo novo coronavirus.

A eficiéncia dessa pratica ja é reconhecida no mundo todo.

Com efeito, desde os anos 90, a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) reconhece a importancia da telemedicina, em especial para
casos em que hao é possivel levar um atendimento apropriado ao
paciente, tornando a distancia um fator critico para servicos ligados a
saude.

Com o avanco da internet e a aplicacdo de tecnologias modernas,
hoje é possivel levar um atendimento médico de qualidade a
qualquer ponto do pais e do mundo, permitindo aos médicos
ultrapassar as barreiras fisicas de seus consultorios e hospitais para
diminuir essas demandas em locais distantes, como caréncia de
especialistas, duvidas sobre tratamentos e segunda opinido médica,
por exemplo.

Por se mostrar medida eficiente e que amplia os servi¢os de saude, a
possibilidade de sua pratica deve ser autorizada de modo
permanente, resguardando-se, desde ja, 0os casos que demandam
atendimento presencial, os quais devem ser definidos pelo
profissional de salde e pelos 6rgaos profissionais reguladores da
atividade.

[..]

Em face de diligenciamento aprovado no ambito desta Comissao
(pp. 6 e 7), a respeito da matéria, pronunciaram-se o Conselho Federal de Medicina
(CEM), o Conselho Regional de Medicina (CRM/SC) e, ainda, a Secretaria de Estado
da Saude (SES).
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De acordo com o CFM (p. 12), “é aconselhavel que aguardem a
aprovacao e publicacdo da Resolucdo CFM sobre Telemedicina que esta em fase de

discussao na Plenaria do Conselho Federal de Medicina (CFM)”.

O CRM, por sua vez (pp. 16 e 17), “recomenda o arquivamento do
Projeto de Lei n° 0006.7/2021, sem adentrar a sua redacédo, pois entende que a
competéncia legal para estipular as normas referentes a préatica da telemedicina no
pais, foi legalmente atribuida ao Conselho Federal de Medicina, as quais deverao

ser observadas por todos”.

A SES, no que lhe concerne (pp. 25 a 32), opinou: (I) pela
inconstitucionalidade formal do projeto, tendo em vista que “ocasionara o aumento
da despesa publica”, cabendo, consequentemente, ao Chefe do Executivo inicia-lo;

e (1) quanto ao mérito, entendeu pela “pertinéncia” da matéria.

O Relator designado, Deputado Fabiano da Luz, proferiu voto pela
inadmissibilidade da continuidade da tramitacdo processual, em face: (I) do previsto
no Enunciado n°® 001, de 3 de maio de 2011, desta Comissdo de Constituicdo e
Justica®, que trata de matéria meramente autorizativa; e () de que a matéria se

encontra regulada pela Lei federal n® 13.989, de 15 de abril de 2020, de forma geral.

Esse € o andamento processual até o momento.

Com a devida vénia, ouso dissentir do entendimento adotado pelo
Senhor Relator e os 6rgdos ouvidos em sede de diligéncia, por entender que o
tema em referéncia versa a respeito de matéria ligada a protecdo e defesa da
saude, outorgada, constitucionalmente, aos Estados para também legislar,
conforme os arts. 23, II?, e 24, X113, ambos da Constituicéo Federal.

! Projeto de Lei, de autoria de Deputado, autorizando o Poder Executivo a tomar providéncia de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional, devendo ser transformado em Indicacéo.

2Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

o]

L Art. 24. Compete & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
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De outro vértice, penso que nao se aplica, na espécie, a hipotese de

reserva de iniciativa prevista no art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual®, porquanto o

projeto ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de oOrgdos da
Administracdo Publica Estadual, nem trata do regime juridico de servidores

publicos.

Nessa direcado pacificou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, em tema de repercussao geral. Veja-se:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.®
(Grifei)

Destarte, ndo constato nenhum vicio de inconstitucionalidade formal

na norma projetada.

[.-]

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;
|
!] Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢ca e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituic&o.

[...]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizacdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneracgédo, reforma e transferéncia para a
reserva;

Il - a criacdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica e fundacional ou aumento de sua
remuneracao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgcamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragdo publica, observado o disposto no
art. 71, inciso IV.

s Repercusséo Geral no Recurso Extraordinario Com Agravo n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29/09/2016.
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Em relacdo a constitucionalidade material, igualmente nao vislumbro
violacdo aos textos das Cartas Federal e Estadual, havendo compatibilidade entre

0s preceitos da proposicao e as normas e principios constitucionais.

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade e regimentalidade,
também néo constato qualquer obstaculo a tramitacdo da proposicéo legislativa em

apreco.

No caso concreto, saliento que a telemedicina ja é realidade no
territério Catarinense, seja no ambito plblico, com o Telemedicina — Telessaude®,
que vem sendo desenvolvimento desde 2005, e que atualmente esta disponivel em
90% dos municipios Catarinenses (anexo |), bem como, na iniciativa privada, que
vem desempenhando atendimento na modalidade, inclusive no que refere-se ao

atendimento pediatrico’ (anexo II).

Todavia, a fim de sanar os apontamentos destacados pelo relator,
apresento Emenda Substitutiva Global para adequar os conceitos da propositura,
afastando o teor meramente autorizativo, e limitando os termos da Lei a norma mais
ampla, ou seja, as respectivas diretrizes das Resolu¢gbes do Conselho Federal de
Medicina - CFM.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 18, 144, 1°, 209, |*°
210, II'!, todos do Regimento Interno desta Casa, voto pela ADMISSIBILIDADE da

® https://telessaude.ufsc.br/o-telessaude/
7

https://telemedicina.unimedflorianopolis.com.br/paciente/autogestion?g=eflyerpediatria&utm_campaign=Comu
nicado%20importante&utm_content=Unimed%20Florian%C3%B3polis%20(1)&utm medium=email&utm_sou
rce=EmailMarketing&utm_term=2021-10-25%20-%20Telemedicina%20-%20Pediatria

8 Art. 72. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciacao do Plenario da Assembleia Legislativa;

|

g Art. 144. Antes da deliberagcdo do Plenério, as proposigfes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informagao, serdo submetidas a manifestacéo das Comissdes, cabendo:

| —a Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, 0 exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre 0 mérito das proposi¢gdes previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

[.]
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continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n° 0006.7/2021, nos termos da

Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Milton Hobus, Deputado Estadual

10 Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissfes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

| — por primeiro, & Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou admissibilidade
juridica e legislativa;

o]

51 Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissao de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

[...]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposi¢ées;

[...]
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ANEXO |

ﬁ '!'elescs'.aﬂgle Telemedicina
anta atarima Santa Catarina

&U

Endocrinologia
Reumatologia
Hanseniase
Neurologia
Nefrologia
Gastrologia
Hematologia*
Dermatologia (N/C)
Cardiologia (N/C)

Odontologia em hematologia (N/C)

JARAGUA DO SUL E REGIAO

Massaranduba, Corupd, Guaramirim e
Schroeder

Endocrinologia
Nutricao
Ortopedia

Obstetricia

BALNEARIO CAMBORIU

Ortopedia
Reumatologia

Endocrinologia
Ortopedia .
Cuidado de Feridas
Salide Mental (N/C)
Oftalmologia (N/C)
Periodontia

Salde Auditiva (N/C)

ITAJAI

Ortopedia
Endocrinologia
Reumatologia .
Alergologia e Imunologia
Neurologia Adulto
Endocrinologia Pediatrica
Cardiologia Adulto

Urologia Adulto

Ortopedia
Reumatologia
Cardiologia
Endocrinologia
Urologia

N/C - Fluxo nae compulsério

*A especialidade de hematologia ndo
contempla ddvidas ou casos de
oncohematologia. Estes casos devem
ser diretamente encaminhados, sem a
necessidade de solicitacdo de
teleconsultoria.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO

ANEXO Il

Ol3, beneficidrio(a)

Quem tem criangas em casa sabe que
deslocamentos podem ser cansativos. Por
isso, a Telemedicina da UGF também conta
com atendimento pedidtrico.

Vocé e seu(sua) pequeno(a) tém acesso a
médicos(as) pediatras para a realizacdo de
consultas completas, com a possibilidade
de prescricoes de exames, medicamentos
e atestados, conforme diagnéstico do(a)
profissional. Além disso, a Telemedicina
estd disponivel 24 horas por dia, em todos
os dias da semana. Tudo sem necessidade
de agendamento e em um processo 100%
digital.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0006.7/2021

O Projeto de Lei n° 0006.7/2021 passa a ter a seguinte redagéo:

“Dispbe sobre a pratica da telemedicina, no ambito do Estado de
Santa Catarina.” (NR)

Art. 1° A telemedicina no ambito do Estado de Santa Catarina sera

implementada de forma suplementar nos termos e condi¢gdes definidas por esta Lei.

Art. 2° A telemedicina conservara a rigor os principios do Codigo
de Etica Médica.

Art. 3° Para fins desta Lei, sera considerada telemedicina a
transmissao segura de quaisquer dados e informaces médicas necessarias para prevenir,
diagnosticar e tratar o paciente, incluindo a prescricio de medicamentos e seu

acompanhamento.

Paragrafo unico. Cabera a Secretaria de Estado de Saude (SES),
dentre suas atribui¢cdes, nos termos do inv. VI do art. 41 da Lei Complementar n® 741, de
2019, regulamentar os procedimentos a serem observados para a prescricao

medicamentosa no ambito da telemedicina.

Art. 4° Os atendimentos passiveis de aplicacdo da telemedicina
serdo orientados pela normativa vigente do Conselho Federal de Medicina — CFM e do
Conselho Regional de Medicina, e na sua auséncia, por normativa da Secretaria de Estado
da Saude (SES).

Art. 5° O atendimento com base na telemedicina deveréa ser

registrado em prontuério clinico padré@o, contendo:
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| — dados clinicos detalhados, com data e hora em cada

atendimento;

Il — informacdes sobre a tecnologia utilizada para o

atendimento; e

Il — o registro do Conselho Regional de Medicina (CRM) do

médico responsavel.

Art. 6° Fica assegurada a autonomia do médico e do
paciente para atendimento no formato de telemedicina.

Paragrafo Unico. Serd exigida a formalizacdo do
consentimento do paciente ou do seu representante legal, declarando ciéncia sobre os
limites do atendimento a distancia, sobretudo do ponto de vista técnico, de acordo com
cada especialidade médica.

Art. 7° A emissdo de receitas e atestados médicos a
distancia sera valida em meio eletrbnico, quando da existéncia de norma federal

autorizativa.

Art. 8° O Conselho Regional de Medicina podera estabelecer

os procedimentos complementares a serem observados na pratica da telemedicina.

Art. 9° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao”.

Sala das Comissoes,

Milton Hobus, Deputado Estadual
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