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PROJETO DE LEI

PL./0003.4/2021

Dispde sobre o ambiente regulatério de

produtos e servigos experimentais.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece medidas para experimentagao de produtos e

servigos, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - Para a aplicagédo desta Lei, serdo observadas as seguintes

definigoes:

| - Autorizagcdo de experimento: ato publico de liberagao a ser concedido

para produtos e servigos em teste;

Il - Produto ou servigo em teste: produto ou servico em quantidade

limitada, cuja seguranga ou viabilidade nao esteja apurada de forma definitiva;

[ll - Pdblico objeto: grupo restrito de pessoas maiores e capazes, que
demonstraram de forma inequivoca seu interesse em participar de teste de produto

OU SEervico;

IV - Responséavel pelo teste: pessoa fisica ou juridica que oferece o

produto ou servigo em teste ao publico objeto.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 3° - E direito de toda pessoa, na condi¢do de responsavel pelo teste,
implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, novo produto ou servigo para
um publico objeto, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade
econdmica, exceto quando o produto ou servico em teste apresentar riscos de
seguranga publica ou sanitaria além daqueles oferecidos por produtos e servigos

semelhantes, ja em execugao.

Paragrafo unico - Oferecendo o produto ou servico em teste risco além
daquele normalmente oferecido por produtos ja em execugdo, devera o responsavel

pelo teste solicitar autorizagéo de experimento.

Art. 4° - Na hipotese de se tratar de atividade ndo abrangida pelo Art. 3°,
podera o responsavel pelo teste devera solicitar a autorizagéo de experimento, para
a realizagdo de pesquisas aplicadas ou pesquisas basicas orientadas que
possibiltem a criagdo de novos materiais, produtos, sistemas, dispositivos e

SEervicgos.

Paragrafo unico: Do pedido de autorizagdo de experimento constara:

| - Sintese do produto ou servigo a ser testado;

Il - Riscos esperados;

lIl - Prazo de duracao dos testes.

Art 5° - E licito ao responsavel pelo teste deixar de seguir procedimento
obrigatério por ato normativo de qualquer natureza, desde que expressamente, e de

forma inequivoca, seja comunicado ao grupo objeto a inobservancia de tais

regulamentos, inclusive quanto aos riscos.
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Paragrafo unico: O disposto no caput ndo exime do cumprimento das

normas:

| - tributarias;

Il - penais, incluidas as contravengdes penais;

Il - de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo & poluigdo

sonora e a perturbagao do sossego publico;

IV - Restrigbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de
outro negdcio juridico, bem como as decorrentes de direito real, incluidas as de

direito de vizinhanca; e

V - trabalhistas.

Art. 6° A execugdo de testes nos termos desta Lei ndo limitara qualquer
tipo de responsabilidade civil, penal ou administrativa perante terceiros ou perante a

Administracao Publica.

CAPITULO llI
AUTORIZAGCAO PARA EXPERIMENTO

Art. 7° - A autorizagdo para experimento podera ser concedida de forma
integral ou parcial, devendo especificar o prazo autorizado e a abrangéncia
permitida.

§ 1° - Em casos excepcionais e devidamente justificados, a autorizacéo
sera condicional, estabelecendo horarios em que os testes serdo permitidos ou

condigdes a serem cumpridas no decorrer do teste.
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§ 2° - A autoridade responsavel pela autorizagao ira determinar, de
acordo com o caso concreto, a frequéncia de envio dos relatérios de execugao dos

testes.

§ 3° - Deveré&o ser notificados sobre a autorizagéo todos os 6rgéos cujo

poder de policia administrativa possa intervir na execugdo do teste.

§ 4° - O siléncio da autoridade competente por periodo superior a 30

(trinta) dias importaréa em aprovagao tacita para todos os efeitos.

Art. 8° - Durante a realizagdo dos testes sera permitida a realizacdo de
propaganda em larga escala, desde que observado o dever de comunicacdo

previsto no Art. 5°.

Art. 9° - A revogagdo da autorizagdo concedida se dara somente
mediante processo administrativo, ressalvada a hipotese de iminente risco a saude

ou seguranga, se nao houver outra medida eficaz a ser tomada.

CAPITULO IV
DOS TESTES DESTINADOS A SOLUCOES PARA O PODER PUBLICO

Art. 10 - Poderéo ser concedidas autorizagdes para testes de produtos.
servicos, materiais, dispositivos ou processos de trabalho dentro dos o¢rgaos
publicos estaduais, desde que, além de respeitar o previsto nos artigos anteriores:

| - Haja aquiescéncia do 6rgao no qual ocorrera o testes;

Il - Seja devidamente acompanhado por responsaveis técnicos;

IIl - Nao represente custos ao poder publico;

IV - N&o gere nenhuma espécie de dependéncia tecnoldgica; e
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V - Nao coloque em risco as atividades do 6rgdo ou represente ameaca

ao sigilo de dados.

Art. 11 - A autorizagdo do Art. 10 podera ser solicitada a qualquer tempo

ao dirigente maximo do érgao onde se planeja executar o teste.

Art. 12 - Apds o término do experimento sera conferido prazo para a
elaboragéo do relatério final, cujo resultado podera ser protegido com base no Art.
23, VI, da Lei Federal n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, mediante

requerimento formal do interessado.

Art. 13 - Caso o relatdrio final do projeto aponte a necessidade de
atualizar norma regulamentar, o 6rgdo gestor do banco regulatério devera
encaminhar tais consideragbes a autoridade competente ou propor diretamente a

alteracao da legislagao, na forma regulamentada pela Lei.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 14 - A Lei 6.320, de 20 de dezembro de 1983 passa a vigorar

acrescida do Art. 12-A, com a seguinte redagéo:
“Art. 12-A - E direito de toda a pessoa implementar, testar
e oferecer, gratuitamente ou ndo, novo produto ou servigo
para um publico determinado, nos termos da legislagao
especifica.”

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessoes,
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA
JUSTIFICATIVA

Com fundamento no Art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
' tenho a honra de submeter a Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei, que
dispbe sobre o teste de produtos e servigos experimentais no Estado de Santa

Catarina.

| - Fundamento principal

Prevista inicialmente na Medida Proviséria n° 881/2019, a MP da
Liberdade Econémica, o direito amplo a testagem de produtos deixou de constar no
texto convertido na Lei n° 13.874/2019. No entanto, &€ imperioso ressaltar a
importancia do incentivo & inovagdo, pois o verdadeiro motor do progresso, da

melhora da vida das pessoas e da produtividade.

Il - Auséncia de norma Estadual sobre o tema

Vale destacar que a auséncia de qualquer regulamentagdo estadual
especifica referente aos produtos em teste frequentemente resulta na imposicéo de
barreiras ao desenvolvimento da economia estadual. Nota-se uma nova diretriz no
ordenamento ndo somente no ambito dos produtos mencionados neste projeto, mas
também naqueles impactados positivamente pelo chamado “Selo ARTE” ou pela
simplificacdo na obtencdo de alvaras, ambas as matérias sendo objeto de
proposicoes em tramite nesta Casa Legislativa. Destaco ainda a liberagdo do
comércio de pescados dos pescadores diretamente aos interessados, sem a
necessidade de intermediario. Pouco a pouco, muda-se a direcdo da extrema

aspereza a atividade econémica para um campo afavel a produgao de riquezas.

lll - Mudancga quanto ao tratamento da inovagao na Lei

" Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.
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Nesse novo contexto, aquilo que é novo deixa de receber uma presuncgéo
negativa ou de ser tratado com desconfianca. Principalmente em tempos dificeis
como os presentes €& necessario que as novas ideias sejam acolhidas e
incentivadas. Havendo a oportunidade de fazé-lo por meio de um instrumento
consagrado em outros lugares como o Sandbox Regulatério, entendo ser adequado

a este Parlamento que dé amparo e promova o avango desta proposicao.
IV - Aspectos formais da proposigao

A proposicédo em analise ndo viola a clausula de reserva de iniciativa ao
Governador do Estado, por deixar de enquadrar-se naqueles temas previstos no Art.
50, § 2°, da Constituicao Estadual.

Também encontra sua baliza Constitucional por tratar-se de medida
atinente ao Principio da Livre Iniciativa, consagrado no Art. 170, IV, da Constituicdo
Federal, referendado no Estado Catarinense pelo Art. 1°, V C/C Art. 4° da Carta

Estadual.

Em relagdo aos aspectos orgamentarios e financeiros, conforme
disposi¢éo da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se a inexisténcia de criagéo,
expansao ou aperfeigoamento de acado governamental, dispensado o cumprimento
das exigéncias do Art. 16, LRF, a saber. estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e declaracdao do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacao com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO.

Como medida tendente a conferir coeréncia sistematica a legislagao

estadual relacionada a matéria, indicamos a adi¢ao do Art. 12-A a Lei 6.320.
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Finalmente, é importante destacar os impactos no interesse publico de
carater primario e secundario. A forma primaria trata das agdes governamentais em
beneficio da coletividade, neste projeto, se da pela criagdo de poderoso incentivo a
inovagao, e consequentemente, melhora ﬁa qualidade de vida e niveis de emprego e
renda.

Ja a forma secundaria de interesse publico traz a discussao os custos das
proposigées. Conforme ja analisado, ndo ha qualquer impacto orgamentario da
entrada em vigor desta Lei, de forma que esta atendido o interesse publico de forma

plena através desta proposicao.

Ante o exposto, tendo em vista o carater relevante da proposicao,

requeiro aos meus pares sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0003.4/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso
VI, do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comisséao, em 24 de fevereiro de 2021
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Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima enumerado, de

autoria do Deputado Bruno Souza, que "Dispde sobre o ambiente regulatorio de

produtos e servigos experimentais”, estruturado em 5 (cinco) capitulos e 15 (quinze)

artigos, assim grafados:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece medidas para experimentacao de produtos
e servicos, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - Para a aplicacdo desta Lei, serao observadas as seguintes
definicdes:

| - Autorizaga@o de experimento: ato publico de liberacdo a ser concedido
para produtos e servigos em teste;

Il - Produto ou servico em teste: produto ou servico em quantidade
limitada, cuja segurang¢a ou viabilidade nao esteja apurada de forma
definitiva;

[Il - Publico objeto: grupo restrito de pessoas maiores e capazes, que
demonstraram de forma inequivoca seu interesse em participar de teste
de produto ou servico;

IV - Responsavel pelo teste: pessoa fisica ou juridica que oferece o
produto ou servigco em teste ao publico objeto.

CAPITULO |l
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 3° - E direito de toda pessoa, na condi¢do de responsavel pelo
teste, implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, novo
produto ou servico para um publico objeto, sem requerimento ou ato
publico de liberagédo da atividade econdmica, exceto quando o produto
ou servigo em teste apresentar riscos de seguranga publica ou sanitaria
além daqueles oferecidos por produtos e servigos semelhantes, ja em
execucao.

Paragrafo unico - Oferecendo o produto ou servico em teste risco alér
daquele normalmente oferecido por produtos ja em execucao, devera
responsavel pelo teste solicitar autorizacao de experimento.

)
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Art. 4° - Na hipétese de se tratar de atividade nao abrangida pelo Art. 3°,
podera o responsavel pelo teste devera solicitar a autorizacdo de
experimento, para a realizacdo de pesquisas aplicadas ou pesquisas
basicas orientadas que possibilitem a criagdo de novos materiais,
produtos, sistemas, dispositivos e servigos. e
Paragrafo tnico: Do pedido de autorizagéo de experimento consteran™ 7,

¥ ~ e
f, () A

| - Sintese do produto ou servigo a ser testado; { 2 Fis. Wl . :;
v o
% [ /I CIJ'y’
Il - Riscos esperados; &fz @ g N,
\“:;% -

[l - Prazo de duragéo dos testes.

Art 5° - E licito ao responsavel pelo teste deixar de seguir procedimento
obrigatorio por ato normativo de qualquer natureza, desde que
expressamente, e de forma inequivoca, seja comunicado ao grupo
objeto a inobservancia de tais regulamentos, inclusive quanto aos
riscos.

Paragrafo unico: O disposto no caput ndo exime do cumprimento das
normas:

| - tributarias;
Il - penais, incluidas as contravengdes penais;

[l - de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluicao
sonora e a perturbagao do sossego publico;

IV - Restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de
outro negécio juridico, bem como as decorrentes de direito real,
incluidas as de direito de vizinhanga; e

V - trabalhistas.

Art. 6° A execugdo de testes nos termos desta Lei ndo limitara qualquer
tipo de responsabilidade civil, penal ou administrativa perante terceiros
ou perante a Administragéo Publica.

CAPITULO Il
AUTORIZAGAO PARA EXPERIMENTO

Art. 7° - A autorizagao para experimento podera ser concedida de forma
integral ou parcial, devendo especificar o prazo autorizado e a
abrangéncia permitida.

§ 1° - Em casos excepcionais e devidamente justificados, a autorizagao
sera condicional, estabelecendo horarios em que os testes serdo
permitidos ou condi¢cdes a serem cumpridas no decorrer do teste.

§ 2° - A autoridade responsavel pela autorizagéo ira determinar, d
acordo com o caso concreto, a frequéncia de envio dos relatérios d
execucao dos testes.

PL./0003.4/2021 - c56-433e
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§ 3° - Deverao ser notificados sobre a autoriza¢ao todos os érgaos EﬁjeQW”"'
poder de policia administrativa possa intervir na execugéo do teste.

§ 4° - O siléncio da autoridade competente por periodo superior a 30
(trinta) dias importara em aprovacao tacita para todos os efeitos.

Art. 8° - Durante a realizacdo dos testes sera permitida a realizacéo de
propaganda em larga escala, desde que observado o dever de
comunicacao previsto no Art. 5°.

Art. 9° - A revogagcdo da autorizagdo concedida se dara somente
mediante processo administrativo, ressalvada a hipotese de iminente
risco a saude ou seguranga, se nao houver outra medida eficaz a ser
tomada.

CAPITULO IV ‘ )
DOS TESTES DESTINADOS A SOLUCOES PARA O PODER
PUBLICO

Art. 10 - Poderédo ser concedidas autorizagdes para testes de produtos,
servigos, materiais, dispositivos ou processos de trabalho dentro dos
6rgaos publicos estaduais, desde que, além de respeitar o previsto nos
artigos anteriores:

| - Haja aquiescéncia do érgao no qual ocorrera o testes;

Il - Seja devidamente acompanhado por responsaveis técnicos;
[Il - Nao represente custos ao poder publico;

IV - Nao gere nenhuma espécie de dependéncia tecnoldgica; e

V - Nao coloque em risco as atividades do 6rgao ou represente ameaca
ao sigilo de dados.

Art. 11 - A autorizagao do Art. 10 podera ser solicitada a qualquer tempo
ao dirigente maximo do 6rgao onde se planeja executar o teste.

Art. 12 - Apos o término do experimento sera conferido prazo para a
elaboragéo do relatorio final, cujo resultado podera ser protegido com
base no Art. 23, VI, da Lei Federal n°® 12.527 de 18 de novembro de
2011, mediante requerimento formal do interessado.

Art. 13 - Caso o relatério final do projeto aponte a necessidade de
atualizar norma regulamentar, o érgdo gestor do banco regulatério
devera encaminhar tais consideracées a autoridade competente ou
propor diretamente a alteracdo da legislagcdo, na forma regulamentada
pela Lei.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 - A Lei 6.320, de 20 de dezembro de 1983 passa a vigorz
acrescida do Art. 12-A, com a seguinte redacgao:

PL./0003.4/2021 - c56-433e
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gratuitamente ou ndo, novo produto ou servico para um publico
determinado, nos termos da legislacao especifica.”

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

&

Na justificacdao do projeto (as fls. 8 a 10) o Autor acentua: (I) “a
importancia do incentivo a inovagao, pois o verdadeiro motor do progresso, da melhora
da vida das pessoas e da produtividade”; bem como (II) a auséncia de norma estadual
que trate da matéria; (Ill) a constitucionalidade formal e material do projeto; e (IV) o

interesse publico.

Nesse contexto, julgo necessario conhecer o posicionamento da area
técnica afim do Poder Executivo estadual, razdo pela qual requeiro que, ouvido o
Colegiado, se oficie DILIGENCIA & Casa Civil, nos termos do art. 71, XIV, do
Regimento Interno, para que encaminhe aos autos manifestacdo das Secretarias de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) e da Fazenda (SEF), bem
como para a Associagao Catarinense de Tecnologia (ACATE), e de outros 6rgaos que
julgar pertinentes, para o fim de subsidiar meu relatério e voto e a subsequente

deliberagao de Parecer desta Comissao de Constituicao e Justica.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

PL./0003 4/2021 - c56-433e
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A ASSEMBLEIA LEG[SLAT[VA COMISSAO DE
NG DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAOQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou [dunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) [Isubstitutiva global
Urejeitou [Imaioria [Isem emenda(s) [supressiva(s) (] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) JOSE MILTON SCHEFFER , referente ao
Processo PL/00034/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) {{2. » IS
OBS.: =~(\ & ‘\ I NAN IV \Q‘ ) (f.\u\_ ".A \A \‘O‘- C"/\fi,"\/' y D 'QC
Padamentar . . = @ Abstencao Favoravel ,Cdnt‘r‘éri‘o*j
Dep. Milton Hobus ‘

O O O
Dep. Coronel Mocellin

O [ O
Dep. Fabiano da Luz

O O
Dep. Joao Amin |

O | O
Dep. José Milton Scheffer Y

O ™ O
Dep. Mauricio Eskudlark R Wi g

O O O
Dep. Moacir Sopelsa

O O
bep. Paulinha o = j o

O O
Dep. Valdir Cobalchini

O O

Despacho: dé-se o prosseéuimento regimental.
//_‘b
R"euniéo\vi'/al ocorrida em 1o 02 2O \

\ Eva ro Carlos dos Santos

enador das Comissdes
(,\(\ Matricula 3748
Coordenadona das Comlssoes



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAT
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0034.3/2021

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0003.4/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 16 de margo de 2021

Milton Hobus
PreS|den;€ d (zomlssao

rlésﬂos

Coor ado asComI
atri ula 3748




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ~ - P
MRETORIA LEGISLATIV
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA ek i S
48

Coordenadoria de Expediente )‘{’)»\

Oficio n°® 0075/2021
Florianoépolis, 17 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0003.4/2021, que “Dispde sobre o ambiente regulatério de produtos e servigcos

experimentais", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise- F/urtado Arruda {fnos Burger

Coordenadora de Expediente

//// 107Y

GCr2021/RQX 034

7/

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0132 /2021 ﬁ(j—.lk/
W

Floriandpolis, 17 de margo de 2621

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0003.4/2021, que “Dispde sobre o ambiente regulatério de produtos e servigos
experimentais”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Ai enciosamente,

Palacio Barriga Verde GCrz021 RQX 034

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-300 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.gov.br
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§:/{3 e bt O e DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0133 /2021 / )j

C

Floriandpolis, 17 de margo de 2021

llustrissimo Senhor
IOMANI ENGELMANN GOMES
Presidente da Associacdo Catarinense de Tecnologia (ACATE)

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0003.4/2021, que “Dispde sobre o ambiente regulatério de produtos e servigos

experimentais”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

vy

{

Deputado RICARDO ALBA
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 034

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.gov.br

ASSEMRLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAQ

A
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

‘ 7 ﬁ_.

DEVOLUCAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0003.4/2021 para o Senhor Deputado José Milton Scheffer, para
exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comisséao, emﬂ10 de maio de 2021




4284-9

Oficio n® 955/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 18 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0132/2021, -
encaminho os Oficios GABS n° 573/2021 e n° 791/2021, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), o Parecer n° 157/2021-COJUR/SEF,
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), o Oficio n°® 301/21/CmdoG, do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC), e Parecer Juridico n°® 057/2021/PROJUR, do
Instituto de Metrologia de Santa Catarina (IMETRO), todos contendo manifestagéo a respeito do
_ Rrojeto de Lei n° 0003.4/2021, que “Dispde sobre o ambiente regulatorio de produtos e servigos
experimentais”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

Anexar af{o)_!

Diligénci

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 040/2020 - DOE 21 416
Delegagao de competéncia

OF 955_PL_0002.4_21_SDE_SEF_IMETRO_CBMSC_enc

SCC 5497/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

w

=+ Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005497/2021 e o cddigo JO4C5C8H.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
. SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
+= DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON/SC

m
Ual ;C:T
PARECER N° 006/2021/PROCON/SC f.-&'.’ " ,,»’"&;v;
Processo n° SCC 5497/2021 Y 1
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n°
2.382, de 2014. Instrucado Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014.

| —Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0003.4/2021, que
“Dispde sobre o ambiente regulatério de produtos e servigos experimentais”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).
Vém os autos a esta Diretoria para manifestacdao, em observancia ao disposto no
art. 62, inciso V, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a subsidiar a
resposta do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgaos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragéo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagao, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagbes oriundas da
ALESC.

Cabe a esta Diretoria, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e

conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei conforme previsto no art. 7°, do



\ ESTADO DE SANTA CATARINA

Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem. Inicialmente, se faz necessario tecer breves esclarecimentos acerca do

tema.

A relagdo de consumo €, basicamente, o vinculo juridico, ou o pressuposto légico
do negdcio juridico celebrado de acordo com as normas do Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei 8.078/90).

Maria A. Zanardo Donato (1993:70) conceitua a relagdo de consumo como “a

relagdo que o direito do consumidor estabelece entre o consumidor e o fornecedor, conferindo

ao primeiro um poder e ao segundo um vinculo correspondente, tendo como objeto um produto

ou servico”.

Assim, pode-se afirmar que séo elementos da relagéo de consumo:

a) Elementos subjetivos: o consumidor e o fornecedor;

b) Elementos objetivos: o produto ou o servigo.

Para que uma relagéo juridica seja caracterizada como uma relagao de consumo, é

preciso a presenca dos elementos subjetivos e de pelo menos um dos elementos objetivos

mencionados acima.

A falta de qualquer um desses requisitos descaracteriza a relagéo juridica de

consumo, afastando-a, portanto, do ambito de aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Ill- Conclusao

Em que pese a pertinéncia tematica da norma em ela, observa-se que a proposigédo

em tela ndo trata de matéria afeta a esta pasta, eis que nao ha relagéo de consumo.

Ante o exposto, restituam-se os autos a Casa Civil, com as homenagens de estilo.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA , ’
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

Manifestacao: DIEC n°® 16/2021.
Processo: SCC 5632/2021
Origem: Cojur

Assunto: Manifestacdo acerca do Projeto de Lei n. 0003.4/2021 que “Dispde sobre o
ambiente regulatério de produtos e servigos experimentais

1. Historico:

Trata-se de consulta SCC n° 5632/2021, com pedido de autdégrafo no Projeto de
Lei n° 0003.4/2021, que "DispOe sobre o ambiente regulatério de produtos e servigos

experimentais".

A Secretaria de Estado da Casa Civil requereu a manifestagdo desta Direto -

acerca do pedido supracitado.

2. Consideragoes Gerais:

Trata-se de Projeto de Lei que "Dispde sobre o ambiente regulatdrio de produtos
e servigos experimentais".

Extrai-se que o projeto visa a promogdo do empreendedorismo, inovacao e
desenvolvimento econémico. O projeto segue as diretrizes da Lei de Liberdade Econdmica
(Lei n® 13.655) e do Marco Legal das Startups.

Importante salientar que o projeto de lei segue de acordo com as necessidades
de uma economia moderna e criativa, tratando sobre pesquisa e desenvolvimel
econOmico através da inovagao criativa.

Observa-se que a minuta proposta no projeto de lei esta relacionada a tendéncia
mundial de promover a inovagdao e o desenvolvimento de novos produtos e servigos a
sociedade. Desse modo, entende-se que essa pratica pode oportunizar diretamente o
empreendedorismo e o desenvolvimento econémico do nosso estado.

Porém, é importante salientar que essa diretoria ndo possui competéncia para
autorizar essa pratica, visto que ha o6rgdos reguladores que promovem as autorizacdes em

nosso territério, como: o Instituto de Metrologia de Santa Catarina (IMETRO SC), o Corpo

Rod. SC 401, Km. 5, n°® 4,756, Ed. Office Park, bl. 2, 2°andar, Saco Grande II - 88032-000 - Florian6polis -SC
Fone: 3665-4228- Site: www,sde.sc.gov.br


sde.sc.aoy.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), o Instituto do Meio Ambiente (IMA), a
Diretoria de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina (DIVS) entre outros.

Assim, sugere-se também a manifestacdo dessas instituicdes sobre a matéria.

3. Conclusao:

Por todo acima exposto, esta Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade,

como setor técnico da SDE, manifesta-se no sentido de que ndo ha contrariedade ao

interesse publico do autografo do PL n® 0003.4/2021. /,/6
k SZS
o . cg
Florianopolis, 08 de abril de 2021. 5%?, 5

ALINE CRISTINE GHISI
Gerente de Empreendedorismo Individual e Micro e Pequenas Empresas

Rod. SC 401, Km. 5, n° 4.756, Ed. Office Park, bl. 2, 2°andar, Saco Grande II - 88032-000 - Florianépolis -SC
Fone: 3665-4228- Site: www.sde,sc.gov.br
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Assunto: Encaminhamento do Oficio 279/CC-DIAL-GEMAT (SCC... [}:j\]
De: Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br>
Enviada em: 25/03/21 20:54
Para: Diretoria de Ciencia Tecnologia e Inovacao <dcti@sde.sc.gov.br>

Resposta para: Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br>

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho, em atencao ao Oficio n® 279/CC-DIAL-GEMAT (doc.
anexo), a essa Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes o Processo SCC 5632/2021, para
conhecimento e eventual manifestagéo quanto ao pedido de diligéncia referente ao Projeto de Lei n°®
0003.4/2021, que "Dispde sobre o ambiente regulatério de produtos e servigos experimentais”.

Saliento que o referido Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta nos autos do Processo
SCC 5497/2021.

Ademais, considerando o prazo estabelecido a esta Pasta, solicito manifestacao até o dia 30 de
marco de 2021.

Por fim, informo que o expediente foi encaminhado, para analise e manifestacao, a Diretoria de
Relagoes e Defesa do Consumidor (Processo SDE 1466/2021) e a Diretoria de Empreendedorismo e
Competitividade (Processo SCC 5632/2021); e, para conhecimento e eventual manifestacéo, a
Secretaria Executiva do Meio Ambiente e ao Conselho Estadual do Meio Ambiente. p—
,g-"f\; _\'\*{S—:; ?‘(“,}:.

Atenciosamente, £ .
Flo 26

Victor Hugo Gomes de Menezes (1)
Assessor Juridico

Consultoria Juridica - COJUR

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel - SDE
Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n°® 4756

Ed. Office Park, bl. 2, 2° andar - Saco Grande II

Florianépolis/SC - CEP 88032-005

Fone: (048) 3665-4220

[:] Arquivos Anexos
OF 279-CC-DIAL-GEMAT_SDE.pdf

https://pae.sc.gov.br/direto/jsp/frames.jsp

1
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Assunto: En: Encaminhamento do Oficio 279/CC-DIAL-GEMAT ... [21[‘1
De: Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br>
Enviada em: 07/04/21 19:26
Para: guilhermemurara@sde.sc.gov.br

Resposta para: Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br>

Consultoria Juridica - COJUR

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel - SDE
Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n°® 4756

Ed. Office Park, bl. 2, 2° andar - Saco Grande II

Floriandpolis/SC - CEP 88032-005

Fone: (048) 3665-4220

----------- Mensagem original-----------

Data: 25/03/21 20:54

De: Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br>

Para: Diretoria de Ciencia Tecnologia e Inovacao <dcti@sde.sc.gov.br>
Assunto: Encaminhamento do Oficio 279/CC-DIAL-GEMAT (SCC 5632/2021)

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho, em atengéo ao Oficio n® 279/CC-DIAL-GEMAT (doc.
anexo), a essa Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes o Processo SCC 5632/2021, para
conhecimento e eventual manifestagdo quanto ao pedido de diligéncia referente ao Projeto de Lei n°®
0003.4/2021, que "Dispde sobre o ambiente regulatorio de produtos e servigcos experimentais”.

Saliento que o referido Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta nos autos do Processo
SCC 5497/2021.

Ademais, considerando o prazo estabelecido a esta Pasta, solicito manifestacao até o dia 30 de
margo de 2021.

Por fim, informo que o expediente foi encaminhado, para analise e manifestagdo, a Diretoria de
Relacdes e Defesa do Consumidor (Processo SDE 1466/2021) e a Diretoria de Empreendedorismo e
Competitividade (Processo SCC 5632/2021); e, para conhecimento e eventual manifestacéo, a
Secretaria Executiva do Meio Ambiente e ao Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Atenciosamente,

Victor Hugo Gomes de Menezes (1)
Assessor Juridico

Consultoria Juridica - COJUR

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel - SDE
Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n° 4756

Ed. Office Park, bl. 2, 2° andar - Saco Grande II

Florianépolis/SC - CEP 88032-005

Fone: (048) 3665-4220

D Arquivos Anexos
OF 279-CC-DIAL-GEMAT_SDE.pdf

https://pae.sc.gov.br/direto/jsp/frames.jsp 17
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 051/2021
PROCESSO SCC 5632/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI
N° 0003.4/2021, QUE “DISPOE SOBRE O AMBIENTE
REGULATORIO DE PRODUTOS E SERVICOS EXPERIMENTAIS”.

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n® 0003.4/2021, de
origem parlamentar, que “Dispde sobre o ambiente regulatério de
produtos e servigcos experimentais”, a fim de colher manifestacdo
desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n® 2.382, de 14 de

agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo' se fundamenta tdo somente nos elementos constantes dos
autos, focando-se aos aspectos gerais do projeto, sem a ambigao de
esgotar o tema Jjuridico, vez que o questionamento do pedido de
diligéncia em tela é relacionado ao “posicionamento da area técnica

afim do Poder Executivo estadual”.

0 Projeto visa estabelecer normas para experimentacédo
de produtos e servigos no Estado de Santa Catarina. Assim dispde a

Proposta em tramitacdo na Assembleia Legislativa®:

! Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rgao consultivo nao

deve emitir manifestacgdes conclusivas sobre temas n&o Jjuridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia cu oportunidade”.
“ Fls. 8-12, do autos do Processo SCC 5497/2021.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II GOVERNO DE ¢ ’
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CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece medidas ©para
experimentacdo de produtos e servigcos, no Estado de
Santa Catarina.

Art. 2 - Para a aplicagao desta Lei, serao
observadas as seguintes definicdes:

I - Autorizagdo de experimento: ato publico de
liberacdo a ser concedido para produtos e servicos em
teste;

IT - Produto ou servico em teste: produto ou servigo

em quantidade limitada, cuja seguranga ou viabilidade
ndo esteja apurada de forma definitiva;

ITT - Publico objeto: grupo restrito de pessoas
maiores e capazes, que demonstraram de forma inequivoca
seu interesse em participar de teste de produto ou
servicgo;

IV - Responsavel pelo teste: pessoa fisica ou
juridica que oferece produto ou servigco em teste ao
publico objeto.

CAPITULO II
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° - E o direito de toda pessoa, na condicdo de
responsavel pelo teste, implementar testar e oferecer,
gratuitamente ou ndo, novo produto ou servigo para um
publico objeto, sem requerimento ou ato publico de
liberacdo da atividade econdmica, exceto quando o
produto ou servigo em teste apresentar riscos de
seguranca publica ou sanitéria além daqueles oferecidos
por produtos e servigos semelhantes, ja& em execugdo.

Paradgrafo uGnico - Oferecendo o produto ou servico em
teste risco além daquele normalmente oferecido por
produtos ja em execugdo, deverd o responsavel o
responséavel pelo teste solicitar autorizacaéo de
experimento.

Art. 4° - Na hipdétese de se tratar de atividade néo

abrangida pelo Art. 3°, poderd o responsavel pelo teste
devera solicitar a autorizagdo de experimento, para a
realizacdo de pesquisas aplicadas ou pesquisas bésicas
orientadas que  possibilitem a criacdo de novos
materiais, produtos, sistemas, dispositivos e servicgos.

Pardgrafo unico: Do pedido de autorizacdo de
experimento constaré:
I - Sintese do produto ou servigo a ser testado;

II - Riscos esperados;
IIT - Prazo de duracgcdo dos testes.

Art. 5° - E licito ao responsavel pelo teste deixar
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de seguir procedimento obrigatdério por ato normativo de
qualquer natureza, desde que expressamente, e de forma
inequivoca, seja comunicado ao grupo objeto a
inobservancia de tais regulamentos, inclusive quanto aos
riscos.

Pardgrafo Unico: O disposto no caput ndo exime do
cumprimento das normas:

I - tributéarias;
IT - penais, incluidas as contravencdes;
III - de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de

repressdo a poluigdo sonora e a perturbacdo do sossego
publico;

IV - Restrig¢des advindas de contrato, de regulamento
condominial ou de outro negécio juridico, bem como as
decorrentes de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanca; e

V - trabalhistas.

Art. 6° A execucdo de testes nos termos desta Lei néao
limitard qualquer tipo de responsabilidade civil, penal
ou administrativa perante terceiros ou perante
Administragdo Publica.

CAPITULO III
AUTORIZACAO PARA EXPERIMENTO

Art. 7° - A autorizacdo para experimento poderd ser
concedida de forma integral ou parcial, devendo
especificar o prazo autorizado e a abrangéncia
permitida.

§ 1° - Em casos excepcionais e devidamente
justificados, a autorizacéao seré condicional,

estabelecendo hordrios em que os testes serdo permitidos
ocu condigdes a serem cumpridas no decorrer do teste.

§ 2° - A autoridade responsavel pela autorizacgdo ira
determinar, de acordo com o caso concreto, a frequéncia
de envio dos relatdrios de execucgdo dos testes.

§ 3° - Deverdo ser notificados sobre a autorizacgdo
todos os 6rgdos cujo poder de possa intervir na execugéao
do teste.

§ 4° - O siléncio da autoridade competente por
periodo superior a 30 (trinta) dias importara em
aprovacdo tacita para todos os efeitos.

Art. 8° - Durante a realizacdo dos teste seré
permitida a realizacdo de propaganda em larga escala,
desde que observado o dever de comunicacdo previsto no
Art. 5°.

Art. 9° - A revogacdo da autorizagdo concedida se
dard somente mediante processo administrativo, ressalva
a hipbétese de iminente risco a satde ou seguranga, se
ndo houve outra medida eficaz a ser tomada.
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CAPITULO IV

DOS TESTES DESTINADOS A SOLUCOES PARA O PODER PUBLICO

Art. 10 - Poderdo ser concedidas autorizacgdes para
testes de produtos. servigos, materiais, dispositivos ou

processos de trabalho dentro dos

6érgdos publicos

estaduais, desde que, além de respeitar o previsto nos

artigos anteriores:

I - Haja aquiescéncia do o6rgdo no qual ocorrera o
testes:

IT - Seja devidamente acompanhado por responsaveis
técnicos;

III - Nio represente custos ao poder publico;

IV - N&o gere nenhuma espécie

tecnolébgica; e

de dependéncia

V - N&o coloque em risco as atividades do 6rgdo ou

represente ameaca ao sigilo de dados.

Art. 11 A autorizacdo do Art.

10 podera ser

solicitada a qual tempo ao dirigente méximo do 6érgdo

onde se planeja executar o teste.

Art. 12 - Apdés o término do

experimento seréa

conferido prazo para a elaboragdo do relatdério final,
cujo resultado poderéd ser protegido com base no Art. 23,
VI, da Lei Federal n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011,
mediante requerimento formal do interessado.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 - A Lei 6.320, de 20 de dezembro de 1983
passa a vigorar acrescida do Art. 12-A, com a seguinte

redagdo:

“Art. 12-A - E direito de toda a pessca implementar,
testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, novo produto ou

servigo para um publico determinado,

legislagao especifica.”

nos termos da

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

O autor da proposta, Deputado Bruno Souza, expds na

justificativa do Projeto de Lei que “o direito amplo a testagem de

produtos deixou de constar no texto convertido na Lei n°® 13.874/2019

[Lei de Liberdade Econémica]. No entanto, é imperioso ressaltar a

importédncia do incentivo a inovacdo, pois o verdadeiro motor do

progresso, da melhora da vida das pessoas e da produtividade” (fl.
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15 do Processo SCC 5497/2021). ) ¢

Percebe-se da justificativa que o Projeto visa criar
ambiente propicio ao experimentalismo de produtos e servigos no
Estado, a fim de estimular a inovagdo. Para tanto, pretende
introduzir na ordem juridica estadual modelo de sandbox regulatdrio
(mecanismo sobre o qual serdo articuladas ponderagdes mais a

frente) .

Quanto ao mérito do Projeto, foram instadas a se
manifestarem, no ambito de competéncia desta Secretaria, a Diretoria
de Relacdes e Defesa do Consumidor (PROCON) e a Diretoria de

Empreendedorismo e Competitividade.

A Diretoria de Relacdes e Defesa do Consumidor afirmou,
nos termos do Parecer n° 006/2021/PROCON/SC (fl. 2 do Processo SDE
1466/2021), que a “proposicdo em tela ndo trata de matéria afeta a

esta Pasta, eis que ndo ha relacdo de consumo”

J& a Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade
exarou o Parecer DIEC n° 16/2021 (fls. 4-5), manifestando, dentro
das sua area de atribuig¢des, que a proposta ndo apresenta
contrariedade ao interesse publico. Nada obstante, a Diretoria
advertiu que “n&do possui competéncia para autorizar essa pratica,
visto que héa oérgdos reguladores que promovem autorizacdo em nosso
territério, como: o Instituto de Metrologia de Santa Catarina
(IMETRO SC), Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC),
Instituto do Meio Ambiente (IMA) e Diretoria de Vigiladncia Sanitéria

do Estado de Santa Catarina (DIVS), entre outros”

A fim de corroborar a pertinéncia da sugestdo de

encaminhamento, registra-se, segundo licdo dos doutrinadores Bruno
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Feigelson e Luiza Leite, que para o sucesso do sandbox regulatorlo é
fundamental o alinhamento prévio entre os 6rgdos reguladores, pois
“[..] a existéncia de regulamentacdes distintas sobre a matéria
poderia impactar negativamente a atracdo de iniciativas para o

regime, comprometendo a efetividade do programa [..]”°.

Antes de abordar as questodes relativas a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do referido
projeto de lei, é pertinente tracar algumas ponderacgdes gerals sobre

o sandbox regulatério.

0 sandbox regulatoédrio desponta no contexto de
consolidacdo da Era da Informacdo, em que os avangcos de tecnologias
computacionais4 ddo suporte ao desenvolvimento de técnicas, negdcios,
produtos e servicos inovadores, alguns inclusive causam a disrupcéao
dos arranjos e das estruturas tradicionais de seu ramo. Nesse
cendrio em que o surgimento de novas tecnologias e as transformacdes
sociais e econdémicas se da&o exponencialmente, o Estado devera
estudar novas abordagens regulatédrias, condizente ao ritmo da
evolucdo tecnoldégica e sem engessamento da atividade de empresas

inovadoras.

Como demonstra uma pesquisa sobre a tendéncia mundial®,
a solucdo encontrada foi desburocratizar o regime regulatério,

facilitando que empresas com projetos inovadores acessem setores

* Sandbox: experimentalismo no direito exponencial. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020. [livro eletrdnico].

A exemplo do blockchain (sistema de registro de dados descentralizado), big data e data
analytics (anadlise preditiva de dados), machine learning e deep learning (inteligéncia
artificial), marketplaces (plataformas eletrdnica de vendas), internet of things (interconexao
de objetos cotidianos com a internet).
® “Um levantamento realizado entre fevereiro e abril de 2019, com o suporte do Banco Mundial,
apontou que diversos paises ja tém diretrizes sobre o modelo de sandbox, entre eles Australia,
Canada, Cingapura, Estados Unidos, Reino Unido, Russia e Suiga. No panorama internacional, se
destaca o modelo adotado pelo Reino Unido, em 2015, com o primeiro sandbox para fintechs
através do 6rgaoc regulador responsavel pelo sistema financeiro, a Financial Conduct Authority

(FCA), e por Cingapura, em 2016, com a Monetary Authority of Singapore”. Disponsivel em:
<https://www.projetodraft.com/verbete-draft-o-que-e-sandbox-regulatorio/>. Acesso em: 13 abr
2021.
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regulados (a exemplo do financeiro) e realizem testes, em ambiente
controlado, de protétipos de produtos e servigos, em especial os que

envolvem aplicacdes digitais.

A partir dessa introducdo é possivel definir o sandbox
regulatdédrio como um “instrumento regulatdério de fomento baseado em
incentivo regulatério por meio de experimentalismo estruturado tendo
como pilar indutivo a isencdo normativo-regulatéria temporaria”®.
Tal mecanismo pode se materializar de diversas formas: “por meio de
dispensa de observadncia de determinadas regras pelo participante,
pela concessdao de um regime de registro especial a ele ou, mesmo,
pela determinacdo de que o participante ndo estard sujeito a sancdes

i

no exercicio de sua atividade

Portanto, o sandbox regulatdério nada mais é do que um
regime especial de regulacdo no qual os encargos regulatdrios séao
temporariamente flexibilizados e menos restritivos, para que
produtos ou servigos enquadrados como inovadores possam se submeter
a experimentacdo com usuarios reais, em ecossistema controlado e
previamente definido pelo regulador. Cabe advertir que a
flexibilizacdo normativa concedida no éambito do sandbox “néo
significa uma carta branca para efeitos regulatérios em relacdo aos
seus participantes. Aos ingressantes impdem-se as regras do proéprio
programa (ainda que menos rigorosas do que o arcaboug¢o normativo

aplicavel [...])°.

Conforme doutrina Jjuridica, esse modelo regulatério

menos intervencionista apresenta como principais caracteristicas:

¢ VIANNA, Eduardo Araujo Bruzzi. Regulacdo das fintechs e sandboxes regulatdrias. Dissertacdo

(mestrado) - Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Getulio Vargas. Orientador Diego
Werneck Arguelhes, 2019. P. 128. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27348/DISSERTAC3CC%ATASCCS830_E
DUARDO_BRUZZI.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 9 abr 2021.

7 FEIGELSON, Bruno; LEITE, Luiza. Op. cit.

® VIANNA, Eduardo Araujo Bruzzi. Op. cit., p. 130
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(1) temporariedade’, (ii) isencdo normativo-regulatéria'®, (iii)
monitoramento e avaliacdo', (iv) 1limitacdo do escopo'® (aplicacdo

limitada) e (v) critérios de ingresso'’.

No ordenamento juridico brasileiro, o primeiro
instrumento legal a prever o sandbox regulatdério foi a Medida
Proviséria n® 881/2019 (art. 3°, VII'). No entanto, apbés alteracdes
feitas no projeto de lei de conversdo, o respectivo dispositivo'® foi

objeto de veto presidencial por contrariar o interesse publico?®.

o

“O carédter temporario é uma caracteristica essencial da sandbox. A temporariedade se refere
ao limite de tempo concedido as empresas para testarem seus processos inovadores durante o
periodo experimental, e ndo a adogdo institucional de uma estrutura de sandbox no ambito do
6rgao regulador, que tende a ser permanente e definitiva. O limite de tempo é inerente a cada
situagao de experimento”. (VIANNA, op. cit., p. 129-130)

' “A referida derrogagdo [tempordria de normas], por se tratar de excegdo & aplicagido de
normas que se encontram em vigor, depende de uma previsdo que estabelega essa possibilidade,
bem como de motivagdo especifica acerca da relagdo entre a regra derrogada e o objeto a ser
testado. A instituig¢do normativa de uma sandbox em determinada jurisdicdo exige, portanto, que
venha acompanhada do detalhamento sobre os requisitos e regras que irdo nortear o deferimento
de isencado regulatoéria”. (ibid., 2019, p. 130)

"' “para que os objetivos da sandbox sejam alcancados, é essencial que haja monitoramento e
avaliacdo constantes durante o periodo de teste. O fundamento principal que conduz a adogcao de
uma abordagem experimentalista é o exercicio de observagdo, monitoramento e avaliacgao,
possibilitando a coleta de informac¢des mais precisas e o aprendizado sobre efeitos positivos e
negativos de uma determinada inovagao”. (ibid., p. 132)

2 % da natureza de um teste que ele sofra limitacdo em relagdo ao seu campo de aplicacdo. Na
sandbox nao €& diferente. A maioria das limitag¢des encontradas nos regimes existentes se
referem a quantitativo de pessoas, perfil dos usudrios e espa¢o territorial”. (ibid., p. 133)
¥ Art. 3° S3do direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento
e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paradgrafo UGnico do art. 170 da
Constituicao:

“[...] um dos principais critérios de ingresso se refere a demonstragcdo de uma efetiva
inovacdo que justifique sua exploragdo inicial em ambiente controlado. O carédter inovador da
atividade a ser desenvolvida na sandbox é um fator essencial a ser levado em consideracdo
quando da andlise dos pedidos de ingresso”. (ibid., p. 133)

¥oyrr - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para
um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valerd exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apés livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipdteses de
segurang¢a nacional, de segurangca pUblica ou sanitaria ou de salude publica, respeitada a
legislacdo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

" Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento
e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da
Constituigdo Federal:

VII - testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para um grupo
restrito de pessoas capazes, com utilizacdo de bens préprios ou de terceiros mediante
autorizacdo destes, apdés livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de
liberacdo da atividade econdmica, exceto em lei federal;

' Razdes do veto: “A propositura legislativa, ao permitir o teste e oferecimento de novos
produtos ou servicos para pessoas capazes, mediante autorizacdo destes, apés livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacdo da atividade econémica, contraria
o interesse publico ao deixar de excepcionar hipéteses de seguranga nacional, de seguranga
publica ou sanitdria ou de salde publica, em desconformidade da previsdo da redagdo original
da medida provisoéria, colocando em risco a vida, saude e seguranga dos consumidores contra os
riscos de produtos e servigos eventualmente perigosos ou nocivos, violando o dever do Estado
de promover a defesa do consumidor, conforme previsto no inciso XXXII do art. 5° e inciso V do
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Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Projeto de
Lei Complementar n® 149/2019 (Marco Legal das Startups), no gqual hé
um capitulo inteiramente dedicado as “programas de ambiente
regulatério experimental (sandbox regulatdrio)”, estipulando as
diretrizes desse instituto. Por oportuno, vale transcrever os

dispositivos pertinentes ao assunto:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, sé&o
estabelecidas as seguintes definic¢des:

[...]

IT - Ambiente regulatdério experimental (sandbox
regulatoério) : conjunto de condicgodes especiais
simplificadas para que as pessoas juridicas
participantes possam receber autorizacdo temporaria dos
érgdos ou das entidades com competéncia de
regulamentagdo setorial para desenvolver modelos de
negbécios inovadores e testar técnicas e tecnologias
experimentais, mediante o cumprimento de critérios e
limites previamente estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade
reguladora e por meio de procedimento facilitado.

CAPITULO V
DOS PROGRAMAS DE AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL
(SANDBOX REGULATORIO)

Art. 11. Os oérgdos e as entidades da administracéao
publica com competéncia de regulamentacdo setorial
poderdo, individualmente ou em colaboracdo, no ambito de
programas de ambiente regulatdério experimental (sandbox
regulatério), afastar a incidéncia de normas sob sua
competéncia em relacdo & entidade regulada ou aos grupos
de entidades reguladas.

§ 1° A colaboracdo a que se refere o caput podera ser
firmada entre os O6rgdos e as entidades, observadas suas
competéncias.

§ 2° Entende-se por ambiente regulatédrio experimental
(sandbox regulatdério) o disposto no art. 2°, inciso II
desta Lei Complementar.

§ 3° O 6rgdo ou a entidade a que se refere o caput
deste artigo disporéd sobre o funcionamento do programa
de ambiente regulatério experimental e estabelecera:

I - os critérios para selecdo ou qualificacdo do
regulado;

art. 170 da Constituicdo da Republica. Ademais, o risco de liberagéo de produtos ou servigos
novos que sejam potencialmente perigosos a saude publica desconsidera os termos do art. 196 da
Carta Constitucional, segundo o qual a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas que visem a redug¢doc do risco de quaisquer agravos.”
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IT - a duragcdo e o alcance da suspensdo da
incidéncia; e
IIT - as normas abrangidas.

Como se observa do PLP n°® 149/2019, a estrutura legal
conferida ao ambiente regulatério experimental reflete as
caracteristicas do sandbox mencionadas anteriormente
(temporariedade, iseng¢do normativa, aplicacdo limitada e critérios

de ingresso) .

Embora no Brasil ainda subsista lacuna normativa
especifica quanto ao sandbox, certos o6rgdos reguladores ja lancaram
seus programas nesse sentido, como o Banco Central do Brasil’
(BACEN) em 2021, a Comissdo de Valores Mobilidrios®® (CVM) e a

Superintendéncia de Seguros Privados'® (SUSEP), ambas em 2020.

Pois Dbem, considerando a relevédncia da matéria em
questdo e visando contribuir, despretensiosamente, com os debates do
Projeto de Lei, s&o dignas de destaques as diretrizes gerais para
constituigcdo de sandbox regulatério formuladas pelo Grupo de
Trabalho Fintech?®®, do Laboratério de Inovacdo Financeira (LAB),
férum multissetorial criado pela Associacéao Brasileira de
Desenvolvimento (ABDE), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID) e pela CVM.

Ainda que tal documento®’ ndo tenha cariter normativo e

vinculativo, o seu teor inspirou o PLP n® 149/2019 e os programas de

' Disponivel em: https://www.bcb.cov.br/estabilidadefinanceira/sandbox.

Disponivel em: http://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/sandbox regulatorio.html.

' Disponivel em: https://www.sandbox.susep.qov.br.

** 0 GT Fintech é composto por 65 instituigdes: Ministério da Economia, Ministério de Minas e
Energia, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Petrobras,
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), ABDE, BACEN, CVM, SUSEP,
Federagao Brasileira de Bancos (FEBRABAN), Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Bradesco,
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), Associacdo Brasileira das Entidades
dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA), Camara Brasileira de Comércio Eletrdnico
(Camara-e.net), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Associagdo Brasileira de Lawtechs
e Legaltechs (AB2L), entre outras.

21http://www.labinovacaofinanceira.com/wp—content/uploads/202O/03/Sand_box_lab_v58__web.pdf

18
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ambiente regulatdério experimental do BACEN, da CVM e da SUSEP, sendo

inegédvel o seu valor para o assunto.

Dito isso, extrai-se das diretrizes gerais do LAB que
todos os paises adotantes do regime de sandbox construlram seus
programas sob trés pilares comuns: (i) flexibilizacdo das exigéncias
regulatérias para os participantes do programa; (ii) estabelecimento
de salvaguardas personalizadas para o desenvolvimento das atividades
pelos participantes; e (iii) estabelecimento de «critérios de
elegibilidade que devem ser demonstrados pelos pleiteantes que
desejam participar do sandbox. Adequando esses contornos gerais as
peculiaridades do ordenamento juridico brasileiro, o LAB propds as
seguintes premissas para que seja constituido o regime de sandbox

regulatério no Brasil®:

a) formalizacdo do acesso ao sandbox por meio de uma
autorizacdo proviséria, com duragdo limitada,
conferida individualmente a cada participante e
vinculada & atividade especifica, por um ou mais
reguladores financeiros, dentro das respectivas
esferas de competéncia, para que os empreendedores
possam desenvolver suas atividades de acordo com a
autorizacdo concedida;

b) realizacdo de processo seletivo com a finalidade de
estabelecer os termos e condigdes especificos do
programa de sandbox e selecionar os empreendedores
para um determinado ciclo ou periodo de testes,
condicionada sua participagdo ao cumprimento dos
critérios de elegibilidade fixados no programa e ao
numero de vagas previamente determinado;

c) concesséao de dispensas regulatoérias aos
participantes, por meio do qual um ou mais
reguladores financeiros possam permitir o
desenvolvimento de atividades reguladas, mediante
modulacdo das exigéncias regulatdérias, sendo a
abrangéncia de tais dispensas estabelecida pelos
reguladores no caso concreto, a partir de pretensdo
indicada pelo ©pleiteante, e observando-se os
limites de discricionariedade presentes no
regramento vigente;

d) determinacdo de salvaguardas por um ou mais

' Embora as diretrizes sejam aprofundadas para o ambiente regulatério experimental do mercado
financeiro, o contetdo é aplicavel a qualquer setor gue pretenda incentivar a inovacéo.
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reguladores, tais como - exemplos hipotéticos -
limitagcdo no volume operado ou no numero de
clientes, a fim de garantir que os riscos para os
usuédrios e para o sistema financeiro que derivam da
atividade inovadora estejam controlados;

e) monitoramento das Fintechs dentro do ambiente de
testes por parte dos reguladores, por meio do qual
os reguladores possam verificar o desenvolvimento
dos modelos de negdécios das empresas e avaliar os
riscos relacionados & atividade desenvolvida; e

f) ao final do periodo de testes, os participantes do
programa podem decidir se buscardo obter as
autorizagdes, registros ou dispensas regulatérias
definitivas ou se procederdo a descontinuagédo
ordenada das atividades. (Destaques do original)

Feitos tais delineamentos sobre o ambiente regulatédrio
experimental, cumpre, agora, examinar os aspectos de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da proposicgéao,
sem a ambigcdo de esgotar o tema, ressalvados o0s necessarios
apontamentos dos 6rgdos e entidades responsaveis pela regulamentacao
de produtos e servigcos no Estado, como o Instituto de Metrologia de
Santa Catarina, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, o
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina, a Diretoria

de Vigiléancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina, dentre outros.

Nesse passo, verifica-se que o Projeto de Lei atende,
aparentemente, aos requisitos formais de constitucionalidade, tendo
em vista que é da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar sobre producdo e consumo (art. 24, V%),
bem como sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

inovacdo (art. 24, IX?*).

Contudo, convém alertar que, em razdo da amplitude do

texto do caput dos arts. 3° e 5° do PL, é possivel que tais

“ Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
V - produgac e consumo;

* Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao;
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dispositivos afetem atribuicgdes de é6rgédos de regulacgéo e
fiscalizacdo de atividade profissional e econémica, como agéncias
reguladoras e conselhos de classe, vinculados a outro ente

federativo, o que, a priori, pode acarretar invasdo de competéncias.

Ainda sob a o6tica da constitucionalidade formal,
destaca-se que a espécie normativa escolhida - lei ordinaria - se
revela, em tese, adequada para tratar do seu conteudo, na medida em
que a proposicdo ndo envolve nenhuma das hipdteses expressamente
reservadas na Constituicdo do Estado de Santa Catarina as leis

complementares.

Em relacdo a iniciativa do processo legislativo, o
contetido ndo se amolda, em principio, as hipbéteses de iniciativa

exclusiva do Governador do Estado.

Por sua vez, quanto & constitucionalidade material, e
considerando as atribuicdes desta Pasta, o projeto ndo apresenta

incompatibilidade com a Constituic¢&o Federal de 1988.

No que tange & Jjuridicidade, nado se identifica,
aparentemente, conflito entre a Proposta e as normas
infraconstitucionais. No entanto, convém salientar que o art. 6°
pode conduzir a interpretagcdo de que a responsabilidade civil da
pessoa encarregada pelo teste pode ser limitada em relagdo ao
publico objeto do experimento. Sucede que na hipbtese de o publico
objeto se qualificar como consumidor, eventual limitagdo, exoneracao
ou atenuacdo da responsabilidade civil ndo encontra amparo no Cédigo

de Defesa do Consumidor, por forga dos arts. 25°° e 51, I°®, CDC.

% Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que impossibilite, exonere ou atenue

a obrigagdo de indenizar prevista nesta e nas segdes anteriores

2 Art. 51. Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigos que:

I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios de
qualquer natureza dos produtos e servigos ou impliquem rentncia ou disposicdo de direitos. Nas
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Por fim, para adequacdo da proposta as técnicas de
redacdo legislativa, sugere-se a supressao do travessdo/hifen (-) do
caput dos artigos seguidos de numeracdo ordinal (ressalvado o art.
6°), bem como a substituicdo do referido sinal grafico por ponto (.)
nos artigos seguidos de numeracdo cardinal, em consondncia com as
previsdes do art. 10, I, da Lei Complementar Federal n° 95°, de
1998, e do art. 4°, I, da Lei Complementar estadual n° 589, de
2013,

Além disso, com propbdésito de seguranca Jjuridica,
recomenda-se alteracdo no caput do art. 4°, porquanto poderd haver
divida se o requerimento de autorizacdo de experimento, quando a
atividade nd@o estiver abrangida no art. 3°, constitui um dever ou
uma faculdade do responséavel pelo teste. Nesse ponto, transcreve-se,
com destaque, o mencionado dispositivo (f1. 9 do Processo SCC

5497/2021) :

Art. 4° - Na hipdtese de se tratar de atividade néao
abrangida pelo Art. 3°, poderda o responsavel pelo teste
devera solicitar a autorizag¢do de experimento, para a
realizagcdo de pesquisas aplicadas ou pesquisas béasicas
orientadas que possibilitem a criacéao de novos
materiais, produtos, sistemas, dispositivos e servicos.

Ante o exposto, considerando o limites de competéncia
desta Pasta, que ndo inclui as atribui¢des quanto & regulamentacéo

de produtos e servigos no Estado, impossibilitando, dessa forma, uma

definicdo  Jjuridica conclusiva, opino®”® pela necessidade de

relacdes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a indenizacdo poderé
ser limitada, em situag¢bes justificaveis;

* Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

I - a unidade basica de articulacdo serda o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida
de numeracgdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

“ Art. 4° A articulacdo e redacdo das leis devem observar o seguinte:

I - o artigo, representado pela forma abreviada “Art.” seqguida de numerag¢do ordinal até o nono
e cardinal seguida de ponto a partir do décimo, é a unidade bésica de articulacdo textual;

* A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de
consultoria da Administragdo ¢, de quando consultado, emitir uma pecga (parecer)
técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, néo
podendo ser alcado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
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manifestagdo do Instituto de Metrologia de Santa Catarina, do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, do Instituto do
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina, da Diretoria de
Vigiléncia Sanitaria do Estado de Santa Catarina, e eventuais demais

6rgdos que possuam dominio sobre o tema.

E o parecer, que submeto & superior consideracgdo.

Floriandpolis, 13 de abril de 2021.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG
0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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OFiCIO GABS n° 573/2021 Florianépolis, 14 de abril de 2021
Processo SCC 5632/2021

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
279/CC-DIAL-GEMAT, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil
(CC), que solicita andlise e manifestagdo do Projeto de Lein®0003.4/2021, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre o ambiente regulatério de produtos e servigos experimentais”,
sirvo-me do presente para encaminhar posicionamento desta Secretaria, dentro do escopo de
suas atribuigdes, por meio do Parecer DIEC n° 16/2021, da Diretoria de Empreendedorismo e
Competividade, do Parecer n° 006/2021/PROCON/SC, da Diretoria de Relagbes e Defesa do
Consumidor, e do Parecer n°® 051/2021, oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico,
manifestando-me, no que cabe a esta Pasta, pelo prosseguimento do referido Projeto de Lei.

Contudo, ressalvo a presente manifestagdo ao necessario posicionamento do Instituto de
Metrologia de Santa Catarina, do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, do
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina e da Diretoria de Vigilancia Sanitaria do
Estado de Santa Catarina, que deveréo opinar quanto a matéria da proposigéo legislativa, que se
relaciona de forma direta com as competéncias desses 6rgaos.

No mais, coloco-me a disposigdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCIANO JOSE BULIGON

Secretario de Estado
(assinado digitalmente)

Senhor
LEANDRO ZANINI
Diretor de Assuntos Legislativos

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

3 aﬁ%_

INFORMACAO N°: 090/GETRI/2021
REFERENCIA: SCC 5633/2021
INTERESSADO: Secretarias de Estado da Casa Civil e da Fazenda

ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0003.4/2021, que “Dispde sobre o ambiente regulatorio de produtos
e servigos experimentais”.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio encaminhado pela Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
(GEMAT) ao Secretario de Estado da Fazenda, solicitando exame e emissao de parecer a
respeito do Projeto de Lei n® 0003.4/2021, que “Dispde sobre o ambiente regulatorio de
produtos e servigos experimentais”.

A solicitag@o tem como objetivo subsidiar a resposta do Governador do Estado a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), referente ao pedido de
diligéncia encaminhado a Casa Civil.

O processo foi encaminhado @ GETRI para manifestagao.
E o relatério.

No que compete a esta Secretaria de Estado da Fazenda informar, no ambito
federal ha disposi¢des sobre as regras para constitui¢do e funcionamento de ambiente
regulatorio experimental (sandbox regulatério), nos termos da Instrugdo CVM n°® 626, de
15 de maio de 2020, bem como nas resolugoes CMN n° 4.865/2020, CMN n° 4.866/2020
e BCB n° 29/2020.

Desse modo, ndo hé oposi¢ao ao Projeto de Lei n® 0003.4/2021.

Contudo, o mencionado Projeto de Lei ndo apresenta critérios minimos de
elegibilidade para realizagdo de experimentos de produtos ou servigos no ambito da
Administra¢ao Publica Direta e Indireta Estadual.

Em razdo disso, e considerando o disposto na Instrug¢do CVM n° 626, de 15 de
maio de 2020, sugere-se a inclusdo do seguinte artigo no Projeto de Lei n® 0003.4/2021:

Art. XX Sdo critérios minimos de clegibilidade para realizagdo de
experimentos de produtos ou servigos no ambito da Administragdo Piblica
Direta e Indireta Estadual:

I — a atividade regulamentada por esta lei deve se enquadrar no conceito de
produto ou servigo inovador;
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II — o responsével pelo experimento devera demonstrar possuir capa(:ldaﬁdfé,’s_m_‘

técnica e financeira suficientes para desenvolver a atividade pretendida E{‘q‘,ﬁ‘-
e

ambiente regulatorio experimental; ng

III - fica vedada a participagdo em experimentos de pessoas juridicas cujos
administradores e socios controladores, diretos ou indiretos:

a) estejam inabilitados ou suspensos para o exercicio de cargo em qualquer
empresa ¢ demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de
orgaos publicos ou agéncias reguladoras;

b) ter sido condenados por crime falimentar, prevaricagdo, corrupgio,
concussdo, peculato, lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e
valores, contra a economia popular, a ordem econdmica, as relagdes de
consumo, a fé publica ou a propriedade publica, o sistema financeiro
nacional, ou ainda a san¢do criminal, civil ou administrativa que vede, ainda
que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, por decisdo transitada em
julgado, ressalvada a hipotese de reabilitagao; e

c) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razdo de
decisao judicial ou administrativa;

IV — o proponente ndo pode estar proibido de:
a) contratar com o poder publico; e

b) participar de licitagdo que tenha por objeto aquisigdes, alienagoes,
realizag@o de obras e servicos e concessoes de servigos publicos, no ambito
da administragdao publica federal, estadual, distrital e municipal e das
respectivas entidades da administragdo publica indireta;

V — o proponente deve demonstrar que tem capacidade de estabelecer, no
minimo, mecanismos de:

a) protegao contra ataques cibernéticos e acessos logicos indevidos a seus
sistemas;

b) produgdo e guarda de registros e informagdes, inclusive para fins de
realiza¢ao de auditorias e inspegdes pelas autoridades regulatorias; e

¢) compliance financeiro e tributario; e

VI — o modelo de negdcio inovador deve ter sido preliminarmente validado
por meio, por exemplo, de provas de conceito ou prototipos, nao podendo se
encontrar em fase puramente conceitual de desenvolvimento.

§ 1° E permitida a participagio de pessoas juridicas estrangeiras em
experimentos de produtos e servigos previstos nesta lei desde que sejam
observados os critérios de elegibilidade previstos neste artigo;

§ 2° E vedada a realizagdo de experimento de produto ou servigo que possa
controlar a emissdo de documentos fiscais, que tenham qualquer relagdo
com o fato gerador tributario ou que possam ter acesso a dados e
informagdes protegidas pelo sigilo tributario.

E a informacio que submeto a apreciagdo superior.

GETRI, em Floriandpolis, 26 de margo de 2021.



