
. DI RETORI A LEG I SLAT IVA

Numero: PL./0003.4/2021

Reda$ao FinalOngem: Legislativo

Autor:

Regime:

Dispoe sobre o ambiente regulatorio de produtos e servigos experimentais.

*

EMENDA(S)

Deputado Bruno Souza

ORDINARIO

r'

.....................

XRECER ( ES ). ... fX
....................................... .7, . y. .Co....... .  ... . .rr.. ..
...................................................... . y . Aj.... (2................................
..........................................
. ............................ .. • ^JlT.'‘A

igfe ASSEMBLE1A LEGISLATIVA 
-feO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A .V. J. -X... d;..



I
PROJETO DE LEI N°. /J 1

TRAMITA^AO RUBRICA

I 21 

7/

I
T7

JL
I

I I

I /

, de I /

, de 
/

/ /

Publicada no Diario Oficial n°. 
Publicada no Diario da Assembleia n' 
Mensagem de veto n°. 

Obs.: pg-ro Total_______

/o /J-c/k
u /fo zisg-a

_/ 
/

/ /x/

/ 3 / / ZaZ'L

I
3,de 
, de / <0 2 / 2

em Z

* A Coordenadoria de Dncumenfaran pm

* Lido no expediente da Sessao Plenaria do dia 3___ / 2
A Coordenadoria de Expediente em / z 7 y~ 
A utuado em < / 2 / y-i
Publicado no D. A. n° >, 7- ^7- , de (p' / &/ !
Prazo para aprecia^ao: ( ) regime de prioridade (>r) ordinario

* A Coordenadoria das Comissoes em o1^/ p / Z/ 

* A Comissao de 77 em "A/ / . * 

Relator designado: Deputado 
Parecer do Relator: (C.) favoravel ( ) contrario  T\
Leitura do Parecer na reuniao do dia Sp /1.5 / 2 C>2-K
Ct^ aprovado ( ) rejeitado

* A Coordenadoria das Comissoes em 50/ H /^J 
* A Comissao de jr , em j

Relatordesignado: Deputado 51^^'6 
Parecer do Relator: (>)' favoravel ( ) contrario 
Leitura do Parecer na reuniao do dia / A7, / ) o')-'!
(7) aprovado ( ) rejeitado

* A Coordenadoria das Comissoes
* A Comissao de T Htf I em 

Relator designado: Deputado SkT
Parecer do Relator: (X) favoravel ( ) contrario
Leitura do Parecer na reuniao do dia 
(?>) aprovado ( ) rejeitado

* A Coordenadoria de Expediente em 

Comunicado /____ /
Incluido na Ordem do Dia em J
(X) proposi9ao aprovada em tumo 
Incluido na Ordem do Dia em / 
( ) proposicao aprovada em 2° turno 
( ) com emendas ( ) sem emendas
( ) proposicao rejeitada - comunica^ao ao Plenario em

* A Comissao de Constitui^ao e Justiga em 

A Publica^ao em . / ( Z2J
Publicada a Reda^ao Final no D.A. n°. / X L/ S' de g / ■■
Votagao da Reda^ao Final em l^j / / 2, / Q. }
Encaminhado o Autografo em / qj Iz^ Oficio n°oe^/^ , de \ /OJ / 2 3
Projeto: ( ) sancionado ( ) vetado 
Transformado em Lei n° 



PROJETO DE LEI
PL./0003.4/2021

CAPITULO I

DISPOSIQOES PRELIMINARES

- Para a aplica^ao desta Lei, serao observadas as seguintes

definigoes:

ou servigo;

CAPITULO II

DISPOSIQOES GERAIS

Secretario

III - Publico objeto: grupo restrito de pessoas maiores e capazes, que 

demonstraram de forma inequivoca seu interesse em participar de teste de produto

I - Autorizagao de experimento: ato publico de liberagao a ser concedido 

para produtos e servigos em teste;

II - Produto ou servigo em teste: produto ou servigo em quantidade 

limitada, cuja seguranga ou viabilidade nao esteja apurada de forma definitiva;

IV - Responsavel pelo teste: pessoa fisica ou jun'dica que oferece o 

produto ou servigo em teste ao publico objeto.

Dispbe sobre o ambiente regulatorio de 

produtos e servigos experimentais.

ASSFMBIEIA LEGISLATIVA 
(Xi ESTADO IX SANTA CATARINA

Art. 2°

Udo no expedient©
_ Sessao de

As Comissdes de:
(o)
(K ) ___

Oh)
(2p) Gc&cJcjsli.Ar

Art. 1° - Esta Lei estabelece medidas para experimentagao de produtos e 

servigos, no Estado de Santa Catarina.

GABJNETE DO DEPUTADO 0
BRUNO SOUZA LQ, —

------------ *UBR!CA
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Paragrafo unico: Do pedido de autorizapao de experimento constara:

I - Sintese do produto ou servigo a ser testado;

II - Riscos esperados;

III - Prazo de duragao dos testes.

Art 5° - E licito ao responsavel pelo teste deixar de seguir procedimento 

obrigatorio por ato normativo de qualquer natureza, desde que expressamente, e de 

forma inequivoca, seja comunicado ao grupo objeto a inobservancia de tais 

regulamentos, inclusive quanto aos riscos.

Paragrafo unico - Oferecendo o produto ou servigo em teste risco alem 

daquele normalmente oferecido por produtos ja em execugao, devera o responsavel 

pelo teste solicitar autorizagao de experimento.

GAB1NETE DO DEPUTADO
BRUNO SOUZA

Art. 4° - Na hipotese de se tratar de atividade nao abrangida pelo Art. 3°, 

podera o responsavel pelo teste devera solicitar a autorizagao de experimento, para 

a realizagao de pesquisas aplicadas ou pesquisas basicas orientadas que 

possibilitem a criagao de novos materiais, produtos, sistemas, dispositivos e 

servigos.

A SSE M BI. EIA L EG IS1 ATI VA gawnete do deputado ^(^—-.4'"
IX) FSTADO DE SAN FA CAI ARINA bruno souza

Art. 3° - E direito de toda pessoa, na condigao de responsavel pelo teste, 

implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, novo produto ou servigo para 

urn publico objeto, sem requerimento ou ato publico de liberagao da atividade 

economica, exceto quando o produto ou servigo em teste apresentar riscos de 

seguranga publica ou sanitaria alem daqueles oferecidos por produtos e servigos 

semelhantes, ja em execugao.



normas:

I - tributarias;

II - penais, incluidas as contravenpoes penais;

V - trabalhistas.

Art. 6° A execupao de testes nos termos desta Lei nao limitara qualquer 

tipo de responsabilidade civil, penal ou administrativa perante terceiros ou perante a 

Administrapao Publica.

IV - Restripdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de 

outro negocio jun'dico, bem como as decorrentes de direito real, incluidas as de 

direito de vizinhanpa; e

III - de protepao ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluipao 

sonora e a perturbapao do sossego publico;

CAPITULO III

AUTORIZAQAO PARA EXPERIMENTO

'S’
ASSEMBLEIA LEG1SLATIVA
iX) ESTADO OF SAN 1A CAI ARINA

Paragrafo unico: O disposto no caput nao exime do cumprimento das

Art. 7° - A autorizapao para experimento podera ser concedida de forma 

integral ou parcial, devendo especificar o prazo autorizado e a abrangencia 

permitida.

§ 1° - Em casos excepcionais e devidamente justificados, a autorizapao 

sera conditional, estabelecendo horarios em que os testes serao permitidos ou 

condipoes a serem cumpridas no decorrer do teste.

—----------------------*
GAWNb?S55soSTADO Vo



II - Seja devidamente acompanhado por responsaveis tecnicos;

III - Nao represente custos ao poder publico;

IV - Nao gere nenhuma especie de dependencia tecnologica; e

Art. 10 - Poderao ser concedidas autorizagdes para testes de produtos. 

servigos, materials, dispositivos ou processos de trabalho dentro dos drgaos 

publicos estaduais, desde que, alem de respeitar o previsto nos artigos anteriores:

I - Haja aquiescencia do drgao no qual ocorrera o testes;

- A revogagao da autorizagao concedida se dara somente 

mediante processo administrative, ressalvada a hipdtese de iminente risco a saude 

ou seguranga, se nao houver outra medida eficaz a ser tomada.

§ 4° - O silencio da autoridade competente por periodo superior a 30 

(trinta) dias importara em aprovagao tacita para todos os efeitos.

§ 3° - Deverao ser notificados sobre a autorizagao todos os drgaos cujo 

poder de policia administrative possa intervir na execugao do teste.

CAPITULO IV

DOS TESTES DESTINADOS A SOLUQOES PARA O PODER PUBLICO

Art. 9°

Art. 8° - Durante a realizagao dos testes sera permitida a realizagao de 

propaganda em larga escala, desde que observado o dever de comunicagao 

previsto no Art. 5°.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA gabinete do demh-ado fe 4$
no Budo nr sanTX caiarina bruno squza

§ 2° - A autoridade responsavel pela autorizagao ira determinar, de 

acordo com o caso concreto, a frequencia de envio dos relatdrios de execugao dos 

testes.



Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes,

Art. 11 - A autorizagao do Art. 10 podera ser solicitada a qualquer tempo 

ao dirigente maximo do orgao onde se planeja executar o teste.

V - Nao coloque em risco as atividades do orgao ou represente ameaga 

ao sigilo de dados.

“Art. 12-A - E direito de toda a pessoa implementar, testar 

e oferecer, gratuitamente ou nao, novo produto ou servigo 

para urn publico determinado, nos termos da legislagao 

especifica.”

CAPITULO V

DISPOSIQOES FINAIS

Art. 14 - A Lei 6.320, de 20 de dezembro de 1983 passa a vigorar 

acrescida do Art. 12-A, com a seguinte redagao:

ASSFMBIEIA LEGISLATIVA
IX) FSTADO Df SAN 1A CATARINA

Art. 12 - Apos o termino do experimento sera conferido prazo para a 

elaboragao do relatorio final, cujo resultado podera ser protegido com base no Art. 

23, VI, da Lei Federal n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, mediante 

requerimento formal do interessado.

Art. 13 - Caso o relatorio final do projeto aponte a necessidade de 

atualizar norma regulamentar, o orgao gestor do banco regulatorio devera 

encaminhar tais consideragdes a autoridade competente ou propor diretamente a 

alteragao da legislagao, na forma regulamentada pela Lei.

z V--.
_________________________ . O:
GAB1NETE DO DEPUTADO 

BRl'NO SOUZA BR’CA



Deputado Bruno Souza

ASSEMBLEIA LFGISLATIVA
IXH S FADO DF SAN 1A CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO
BRUNO SOUZA
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I - Fundamento principal

Prevista inicialmente

II - Ausencia de norma Estadual sobre o tema

III - Mudan^a quanto ao tratamento da inovagao na Lei

ordenamento nao somente no ambito dos produtos mencionados neste projeto, mas 

tambem naqueles impactados positivamente pelo chamado “Selo ARTE" ou pela 

simplificapao na obtenpao de alvaras, ambas as materias sendo objeto de 

proposipdes em tramite nesta Casa Legislativa. Destaco ainda a liberagao do 

comercio de pescados dos Pescadores diretamente aos interessados, sem a 

necessidade de intermediario. Pouco a pouco, muda-se a direpao da extrema 

aspereza a atividade econdmica para urn campo afavel a produpao de riquezas.

1 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro 
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justipa, ao 
Procurador-Geral de Justipa e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituipao.

Vale destacar que a ausencia de qualquer regulamentapao estadual 

especifica referente aos produtos em teste frequentemente resulta na imposipao de 

barreiras ao desenvolvimento da economia estadual. Nota-se uma nova diretriz no

Com fundamento no Art. 50 da Constituipao do Estado de Santa Catarina, 

tenho a honra de submeter a Vossas Excelencias o presente Projeto de Lei, que 

dispde sobre o teste de produtos e servipos experimentais no Estado de Santa 

Catarina.

ASSF-MBl ElA LEGISLATIVA
IXI tSTADO Dt SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA

na Medida Provisbria

______ L £ |
GAB1NETE DO DEPUTADO .TjbTE V

BRUNO SOUZA

n° 881/2019, a MP da 

Liberdade Econdmica, o direito amplo a testagem de produtos deixou de constar no 

texto convertido na Lei n° 13.874/2019. No entanto, e imperioso ressaltar a 

importancia do incentivo a inovapao, pois o verdadeiro motor do progresso, da 

melhora da vida das pessoas e da produtividade.



IV - Aspectos formais da proposigao

a

Como medida tendente a conferir coerencia sistematica a legislapao 

estadual relacionada a materia, indicamos a adigao do Art. 12-A a Lei 6.320.

Tambem encontra sua baliza Constitucional por tratar-se de medida 

atinente ao Principio da Livre Iniciativa, consagrado no Art. 170, IV, da Constituigao 

Federal, referendado no Estado Catarinense pelo Art. 1°, V C/C Art. 4° da Carta 

Estadual.

ASSEMBLEIA LEGISL\TIVA
IX) FSIAIX) IX SAN 1A CAI ARINA

A proposigao em analise nao viola a clausula de reserva de iniciativa ao 

Governador do Estado, por deixar de enquadrar-se naqueles temas previstos no Art. 

50, § 2°, da Constituigao Estadual.

Nesse novo contexto, aquilo que e novo deixa de receber uma presungao 

negative ou de ser tratado com desconfianga. Principalmente em tempos dificeis 

como os presentes e necessario que as novas ideias sejam acolhidas e 

incentivadas. Havendo a oportunidade de faze-lo por meio de urn instrumento 

consagrado em outros lugares como o Sandbox Regulatdrio, entendo ser adequado 

a este Parlamento que de amparo e promova o avango desta proposigao.

Em relagao aos aspectos orgamentarios e financeiros, conforme 

disposigao da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se a inexistencia de criagao, 

expansao ou aperfeigoamento de agao governamental, dispensado o cumprimento 

das exigencias do Art. 16, LRF, a saber: estimativa do impacto 

orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois 

subsequentes, e declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tern 

adequagao com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO.

#Rs. JI.
___________ jg ~ 2?
GABINFTE DO DEPUTADdS.----

BRUNO SOUZA



Sala das Sessdes,

Deputado Bruno Souza

Ja a forma secundaria de interesse publico traz a discussao os custos das 

proposipdes. Conforme ja analisado, nao ha qualquer impacto orpamentario da 

entrada em vigor desta Lei, de forma que esta atendido o interesse publico de forma 

plena atraves desta proposipao.

Ante o exposto, tendo em vista o carater relevante da proposipao, 

requeiro aos meus pares sua aprovapao.

__________________B <7 2
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA gabinete do deputado
m ESTADO DE SANTA CATARINA bruno souza

Finalmente, e importante destacar os impactos no interesse publico de 

carater primario e secundario. A forma primaria trata das apoes governamentais em 

beneficio da coletividade, neste projeto, se da pela criapao de poderoso incentive a 

inovapao, e consequentemente, melhora na qualidade de vida e niveis de emprego e 

renda.
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COM. DL CONS) !TUIQXO
F. IU STIC A

Sala da Comissao, em 24 de fevereiro de 2021

t A.SSEMBI.E1A I.EGISI.AT1VA 
B DO tSTADO Dt SANTA CATARINA

0(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0003.4/2021, o Senhor Deputado 
Jose Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso 
VI, do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatdrio e o dia nao definido.

/cz
PIS. II

ca r/
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1

Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima enumerado, de 

autoria do Deputado Bruno Souza, que "Dispde sobre o ambiente regulatorio de 

produtos e servipos experimentais”, estruturado em 5 (cinco) capitulos e 15 (quinze) 

artigos, assim grafados:

Art. 3° - E direito de toda pessoa, na condigao de responsavel pelo 
teste, implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, novo 
produto ou servipo para um publico objeto, sem requerimento ou ato 
publico de liberapao da atividade econdmica, exceto quando o produto 
ou servipo em teste apresentar riscos de seguranpa publica ou sanitaria 
alem daqueles oferecidos por produtos e servipos semelhantes, ja em 
execupao.

daquele normalmente oferecido por produtos ja em execupao, devera 
responsavel pelo teste solicitar autorizapao de experimento.

Ill - Publico objeto: grupo restrito de pessoas maiores e capazes, que 
demonstraram de forma inequivoca seu interesse em participar de teste 
de produto ou servipo;

CAPITULO II
DISPOSIQOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei estabelece medidas para experimentapao de produtos 
e servipos, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - Para a aplicapao desta Lei, serao observadas as seguintes 
definipoes:

II - Produto ou servipo em teste: produto ou servipo em quantidade 
limitada, cuja seguranpa ou viabilidade nao esteja apurada de forma 
definitiva;

IV - Responsavel pelo teste: pessoa fisica ou juridica que oferece o 
produto ou servipo em teste ao publico objeto.

I - Autorizapao de experimento: ato publico de liberapao a ser concedido 
para produtos e servipos em teste;

CAPITULO I
DISPOSIQOES PRELIMINARES

COMISSAO DE CONSTITUIPAO 
E JUSTiQA

ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

= 8 
=9■
== o

Paragrafo unico - Oferecendo o produto ou servipo em teste risco aler
o

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIQAQ E 
JUSTIQA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0003.4/2021 //y rJ



I - Sintese do produto ou servipo a ser testado;

II - Riscos esperados;

III - Prazo de durapao dos testes.

I - tributarias;

II - penais, incluldas as contravenpoes penais;

V - trabalhistas.

2

Art. 6° A execupao de testes nos termos desta Lei nao limitara qualquer 
tipo de responsabilidade civil, penal ou administrativa perante terceiros 
ou perante a Administrapao Publica.

CAPITULO III
AUTORIZAQAO PARA EXPERIMENTO

IV - Restripoes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de 
outro negocio juridico, bem como as decorrentes de direito real, 
incluidas as de direito de vizinhanpa; e

§ 1° - Em casos excepcionais e devidamente justificados, a autorizapao 
sera condicional, estabelecendo horarios em que os testes serao 
permitidos ou condipdes a serem cumpridas no decorrer do teste.

acordo com o caso concrete, a frequencia de envio dos relatorios d = 
execupao dos testes. =

Art 5° - E licito ao responsavel pelo teste deixar de seguir procedimento 
obrigatdrio por ato normative de qualquer natureza, desde que 
expressamente, e de forma inequlvoca, seja comunicado ao grupo 
objeto a inobservancia de tais regulamentos, inclusive quanto aos 
riscos.

Ill - de protepao ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluipao 
sonora e a perturbapao do sossego publico;

Paragrafo unico: O disposto no caput nao exime do cumprimento das 
normas:

COMISSXo DE CONST!’UlpAO 
E JU STI PA

= Q
~ O')

§ 2° - A autoridade responsavel pela autorizapao ira determinar, d
i_ ---------- - ---------------- ----------------------x_ _ z-------------s.--------i------------------- -i--------------j

s

I!

ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 7° - A autorizapao para experimento podera ser concedida de forma 
integral ou parcial, devendo especificar o prazo autorizado e a 
abrangencia permitida.

Art. 4° - Na hipotese de se tratar de atividade nao abrangida pelo Art. 3°, 
podera o responsavel pelo teste devera solicitar a autorizapao de 
experimento, para a realizapao de pesquisas aplicadas ou pesquisas 
basicas orientadas que possibilitem a criapao de novos materials, 
produtos, sistemas, dispositivos e servipos.
Paragrafo unico: Do pedido de autorizapao de experimento constate81

to Ha.-LJ—



DESTINADOS A SOLUQOES PARA O PODER

I - Haja aquiescencia do orgao no qual ocorrera o testes;

II - Seja devidamente acompanhado por responsaveis tecnicos;

III - Nao represente custos ao poder publico;

IV - Nao gere nenhuma especie de dependencia tecnologica; e

3

Art. 11 - A autorizaqao do Art. 10 podera ser solicitada a qualquer tempo 
ao dirigente maximo do orgao onde se planeja executar o teste.

Art. 13 - Caso o relatorio final do projeto aponte a necessidade de 
atualizar norma regulamentar, o orgao gestor do banco regulatorio 
devera encaminhar tais consideragoes a autoridade competente ou 
propor diretamente a alteragao da legislagao, na forma regulamentada 
pela Lei.

Art. 14 - A Lei 6.320, de 20 de dezembro de 1983 passa a vigor? 
acrescida do Art. 12-A, com a seguinte redagao:

V - Nao coloque em risco as atividades do orgao ou represente ameaga 
ao sigilo de dados.

CAPlTULO V
DISPOSIQOES FINAIS

Art. 10 - Poderao ser concedidas autorizagoes para testes de produtos, 
servigos, materiais, dispositivos ou processes de trabalho dentro dos 
orgaos publicos estaduais, desde que, alem de respeitar o previsto nos 
artigos anteriores:

Art. 8° - Durante a realizagao dos testes sera permitida a realizagao de 
propaganda em larga escala. desde que observado o dever de 
comunicagao previsto no Art. 5°.

CAPlTULO IV 
DOS TESTES
PUBLICO

§ 4° - O silencio da autoridade competente por periodo superior a 30 
(trinta) dias importara em aprovagao tacita para todos os efeitos.

GOMISSAO DE CONSTiTUICi
E JUSTIQA |

51

ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

■

Art. 12 - Apos o termino do experimento sera conferido prazo para a 
elaboragao do relatorio final, cujo resultado podera ser protegido com 
base no Art. 23, VI, da Lei Federal n° 12.527 de 18 de novembro de 
2011, mediante requerimento formal do interessado.

Art. 9° - A revogagao da autorizagao concedida se dara somente 
mediante processo administrative, ressalvada a hipotese de iminente 
risco a saude ou seguranga, se nao houver outra medida eficaz a ser 
tomada.

§ 3° - Deverao ser notificados sobre a autorizagao todos os orgaos ctqo’“^" 
poder de policia administrativa possa intervir na execugao do teste.



Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes,

4

Nesse contexto, julgo necessario conhecer o posicionamento da area 

tecnica afim do Poder Executivo estadual, razao pela qual requeiro que, ouvido o 

Colegiado, se oficie DILIGENCIA a Casa Civil, nos termos do art. 71, XIV, do 

Regimento Interne, para que encaminhe aos autos manifestagao das Secretarias de 

Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE) e da Fazenda (SEF), bem 

como para a Associagao Catarinense de Tecnologia (AGATE), e de outros drgaos que 

julgar pertinentes, para o fim de subsidiar meu relatdrio e voto e a subsequente 

deliberagao de Parecer desta Comissao de Constituigao e Justiga.

Na justificagao do projeto (as fls. 8 a 10) o Autor acentua: (I) “a 

importancia do incentivo a inovagao, pois o verdadeiro motor do progresso, da melhora 

da vida das pessoas e da produtividade”; bem como (II) a ausencia de norma estadual 

que trate da materia; (III) a constitucionalidade formal e material do projeto; e (IV) o 

interesse publico.

Deputado Jose Milton Scheffer 
Relator

COMISSAO DE CONSTITUIC 
E JU Slip A

I!

ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO EST/XDO DE SANTA CATARINA

.... <§■/

“Art. 12-A - E direito de toda a pessoa implementar, testar e oferec&iY - - ' 
gratuitamente ou nao, novo produto ou servigo para um publico 
determinado, nos termos da legislagao especifica.”



FOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL

 aprovou Qunanimidade □com emenda(s) Daditivafs)  substitutiva global

 rejeitou □maioria  sem emenda(s) □supressiva(s)  modificativa(s)

JOSE MILTON SCHEFFERRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

Processo PL./OOO3.4/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

Favoravel ContrarioAbsten^ao

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Jose Milton Scheffer
0

|Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Moacir Sopelsa

Dep. Paulinha
0

0

Dep. Fabiano da Luz
I

Dep. Joao Amin

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GOM1SSAO DE
CONS1TTUIQAO E JUS ITCA

Parlamentar
Dep. Milton Hobus

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em 333 1

3’ \ Carlos dos Santos
i I \ zA A Cowdenador das Comlssdes 

Matrfcula 3748
Coordenadoria das Comissoes

, referente ao

11 2 ^3

o w

VX RUBRIC* //



Requerimento RQX/0034.3/2021

Sala da Comissao, 16 de marpo de 2021

COM. Di: CONS : ] I ! .'.CAO
E 1USTICA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO LSI ADO DI SAN IA CATARINA

Milton Hobus
President^da ^omissao^J

Coordenador das Comlssdes 
MatHdila 3748

Conforme deliberaQao da Comissao de ConstituiQao e Justiga, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposiqao PL./0003.4/2021 a 
Coordenadoria de Expediente para realizapao de Diligencia Externa, a firn de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

<■ //// e

..si



PHU I'ORIA LIGISIAI IVA

Florianopolis, 17 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO BRUNO SOUZA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Comissao de deste Poder, Leie ao

Respeitosamente,

GC/2021/RQX 034

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Constituipao e Justipa deste Poder, ao Projeto de 

0003.4/2021, que “Dispde sobre o ambiente regulatorio de produtos e servipos 

experimentais", para seu conhecimento.

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone(48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0075/2021

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
l >O LSTADO Df SANTA CATARINA

n°

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente

http://www.alesc.sc.gov.br


DHU SORIA 1 K.IM Al IVA

Oficio GPS/DL/0132/2021

Florianopolis, 17 de marpo de 2021

Excelentissimo Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

ao

rimeiro Secretario

GC/2021 RQX 034

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado 

pela Comissao de Constituipao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0003.4/2021, que “Dispoe sobre o ambiente regulatorio de produtos e servigos 

experimentais", a fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em exame.

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone (48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

Afenc'iosamente,

I ]
DeputadtfRICARDO ALBA

’ 3

ASS EM Bl I I. \ £ I. GIM Al IVA 
■M*?? 1 k l-\ no Pl A < Al ,\.l I \ a

,,,

http://www.alesc.sc.gov.br


Oficio GPS/DLZ 0133/2021

Florianopolis, 17 de marpo de 2021

llustrissimo Senhor

IOMANI ENGELMANN GOMES

Senhor Chefe,

Comissao e ao

GC/2021 RQX 034Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone (48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

ASSIMBt I I \ I I. GI SLAV IVA 
PO J SfADO ilf YVN'IA CATARINA

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela 

de Constituipao e Justipa deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0003.4/2021, que “Dispoe sobre o ambiente regulatorio de produtos e servipos 

experimentais", a fim de obter manifestapao sobre a materia legislative em exame.

PlIU IORIA 1 I GM Al IVA

Presidente da Associagao Catarinense de Tecnologia (AGATE) 
Nesta

r\
Atenciosamente,

|

Depiitado FHC^RDO ALBA
F^fimeiro Secretario

http://www.alesc.sc.gov.br


DEVOLUQAO

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2021

COM DL CONS H I UICAO 
E IUSTICA

ASSEMBLE! A 1.EGIS LATiVA
DO E5TADO DE SANTA CATARINA

Apos fim de diligencia por decurso de prazo, usando os atributos do 
Regimento Interne em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo 
Legislativo PL./0003.4/2021 para o Senhor Deputado Jose Milton Scheffer, para 
exarar relatorio conforme prazo regimental.

°A

—5
V2Z

ns. 
Q

<3- J %

Alexandi^Luiz Soares 
z/cz Chore de Secretaria



4 o 8J

Oficio n° 955/CC-D1AL-GEMAT Florianopolis, 18 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

Respeitosamente,

7

ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislatives*
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1° 057/2021/PROJUR, do 
Institute de Metrologia de Santa Catarina (IMETRO), todos contendo manifestapao a respeito do 
Rrojeto de Lei n° 0003.4/2021, que “Dispde sobre o ambiente regulatdrio de produtos e servipos 
experimentais”.

Excelentissimo Senhor
DEPUTADC MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta

V?--

■Portaria n° 040/2020 - DOE 21 416
Delega^So de competancia

OF 955 PL 0003.4_21_SDE_SEF IMETRO_CBMSC_enc
SCO 5497/2021

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil sc.gov.br

Anexar
Diligdnci.

f\

no /Exped i e n te

lb

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atenpao ao Oficio n1 
e n1

i° GPS/DL/0132/2021,- 
encaminho os Oflcios GABS n° 573/2021 e n° 791/2021, da Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE), o Parecer n° 157/2021-COJUR/SEF, 
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), o Oficio n° 301/21/CmdoG, do Corpo de Bombeiros 
Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC), e Parecer Juridico n'

sc.gov.br
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I -Relatorio

E o resumo do necessario.

II - Fundamentagao

1

Cabe a esta Diretoria, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e 

conclusive acerca dos termos propostos no projeto de lei conforme previsto no art. 7°, do

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL 

f DIRETORIA DE RELAQAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON/SC

PARECER N° 006/2021/PROCON/SC
Processo n° SCC 5497/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de 

2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como orgaos setoriais 

do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no 

ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragao dos instrumentos 

relatives a anteprojetos de lei, medidas provisdrias e decretos, resposta a diligencias, 

pedidos de informagao, mogbes, requerimentos, indicagbes, e a solicitagbes oriundas da 

ALESC.

Trata-se de pedido de diligencia a respeito do Projeto de Lei n. 0003.4/2021, que 

“Dispbe sobre o ambiente regulatbrio de produtos e servigos experimentais”, oriundo da 

Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 

(ALESC).

Vem os autos a esta Diretoria para manifestagao, em observancia ao disposto no 

art. 6a, inciso V, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a subsidiar a 

resposta do Governador do Estado a ALESC.

i°
n°

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a 
diligencia da ALESC. Decreto Estadual n' 
2.382, de 2014. Instrugao Normativa 
001/SCC-DIAL, de 2014.



Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem. Inicialmente, se faz necessario tecer breves esclarecimentos acerca do

tema.

Assim, pode-se afirmar que sao elementos da relaqao de consumo:

a) Elementos subjetivos: o consumidor e o fornecedor;

b) Elementos objetivos: o produto ou o servipo.

Ill- Conclusao

Ante o exposto, restituam-se os autos a Casa Civil, com as homenagens de estilo.

TIAGO SILVA

DIRETOR DO PROCON/SC

2

Em que pese a pertinencia tematica da norma em ela, observa-se que a proposipao 
em tela nao trata de materia afeta a esta pasta, eis que nao ha relapao de consumo.

Maria A. Zanardo Donato (1993:70) conceitua a relapao de consumo como “a 

relapao que o direito do consumidor estabelece entre o consumidor e o fornecedor, conferindo 

ao primeiro urn poder e ao segundo urn vinculo correspondente, tendo como objeto urn produto 

ou servipo”.

A falta de qualquer urn desses requisites descaracteriza a relapao jurfdica de 

consumo, afastando-a, portanto, do ambito de aplicapao do Codigo de Defesa do Consumidor.

Para que uma relapao jurfdica seja caracterizada como uma relapao de consumo, e 

preciso a presenpa dos elementos subjetivos e de pelo menos urn dos elementos objetivos 

mencionados acima.

A relapao de consumo e, basicamente, o vinculo jun'dico, ou o pressuposto logico 

do negocio jun'dico celebrado de acordo com as normas do Codigo de Defesa do Consumidor 

(Lei 8.078/90).

ESTADO DE SANTA CATARINA
Q SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL 

DIRETORIA DE RELAQAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON/SC
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1. Historico:

2. Considera^des Gerais:

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLV1MENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORI A DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

Manifesta^ao: DIEC n° 16/2021.
Processo: SCC 5632/2021
Origem: Cojur
Assunto: Manifestagao acerca do Projeto de Lei n. 0003.4/2021 que "Dispoe sobre o 
ambiente regulatorio de produtos e serviqos experimentais

Trata-se de consulta SCC n° 5632/2021, com pedido de autografo no Projeto de 

Lei n° 0003.4/2021, que "Dispoe sobre o ambiente regulatorio de produtos e serviqos 

experimentais".

A Secretaria de Estado da Casa Civil requereu a manifestagao desta Direto“:_ 

acerca do pedido supracitado.

Rod. SC 401, Km. 5, n° 4.756, Ed. Office Park, bl. 2, 2°andar, Saco Grande II - 88032-000 - Florianopolis -SC 
Fone: 3665-4228- Site: www,sde.sc.aoy.br

k r,'S-

Trata-se de Projeto de Lei que "Dispoe sobre o ambiente regulatorio de produtos 

e servigos experimentais".

Extrai-se que o projeto visa a promogao do empreendedorismo, inovagao e 

desenvolvimento economico. O projeto segue as diretrizes da Lei de Liberdade Economica 

(Lei n° 13.655) e do Marco Legal das Startups.

Importante salientar que o projeto de lei segue de acordo com as necessidades 

de uma economia moderna e criativa, tratando sobre pesquisa e desenvolvimei 

economico atraves da inovagao criativa.

Observa-se que a minuta proposta no projeto de lei esta relacionada a tendencia 

mondial de promover a inovagao e o desenvolvimento de novos produtos e servigos a 

sociedade. Desse modo, entende-se que essa pratica pode oportunizar diretamente o 

empreendedorismo e o desenvolvimento economico do nosso estado.

Porem, e importante salientar que essa diretoria nao possui competencia para 

autorizar essa pratica, visto que ha orgaos reguladores que promovem as autorizagoes em 

nosso territorio, como: o Instituto de Metrologia de Santa Catarina (IMETRO SC), o Corpo

sde.sc.aoy.br


3. Conclusao:

Floriandpolis, 08 de abril de 2021.

de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), o Institute do Meio Ambiente (IMA), a 

Diretoria de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina (DIVS) entre outros.

Assim, sugere-se tambem a manifestagao dessas instituigoes sobre a materia.

ALINE CRISTINE GHISI
Gerente de Empreendedorismo Individual e Micro e Requenas Empresas

Por todo acima exposto, esta Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, 

como setor tecnico da SDE, manifesta-se no sentido de que nao ha contrariedade ao 

interesse publico do autografo do PL n° 0003.4/2021.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLV1MENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL 

Ofc- DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

Rod. SC 401, Km. 5, n° 4.756, Ed. Office Park, bl. 2, 2°andar, Saco Grande II - 88032-000 - Floriandpolis -SC 
Fone: 3665-4228- Site: www.sde.sc.gov.br

http://www.sde.sc.gov.br
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Senhor Diretor,

Atenciosamente,

Q OF 279-CC-DIAL-GEMAT_SDE.pdf

Ivar ar

1/1htlps://pae.sc.gov.br/direto/jsp/frames.jsp

Assunto:

De:

Enviada em:

Para:

Resposta para:

Ademais, considerando o prazo estabelecido a esta Pasta, solicito manifestapao ate o dia 30 de 
marpo de 2021.

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho, em atenpao ao Oficio n° 279/CC-DIAL-GEMAT (doc. 
anexo), a essa Diretoria de Ciencia, Tecnologia e Inovagoes o Processo SCC 5632/2021, para 
conhecimento e eventual manifestagao quanto ao pedido de diligencia referente ao Projeto de Lei n1 
0003.4/2021, que "Dispoe sobre o ambiente regulatdrio de produtos e servigos experimentais".

Victor Hugo Gomes de Menezes (1) 
Assessor Juridico

Encaminhamento do Oficio 279/CC-DIAL-GEMAT (SCC...

Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br>

25/03/21 20:54

Diretoria de Ciencia Tecnologia e Inovacao <dcti@sde.sc.gov.br>

Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br>

Saliento que o referido Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta nos autos do Processo 
SCC 5497/2021.

Consultoria Juridica - COJUR
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDE
Rodovia Jose Carlos Daux, SC 401, km 5, n° 4756
Ed. Office Park, bl. 2, 2° andar - Saco Grande II
Florianopolis/SC - CEP 88032-005
Fone: (048) 3665-4220

Porfim, informo que o expediente foi encaminhado, para analise e manifestagao, a Diretoria de 
Relagoes e Defesa do Consumidor (Processo SDE 1466/2021) e a Diretoria de Empreendedorismo e 
Competitividade (Processo SCC 5632/2021); e, para conhecimento e eventual manifestagao, a 
Secretaria Executiva do Meio Ambiente e ao Conselho Estadual do Meio Ambiente.

g FIs.

mailto:cojur@sde.sc.gov.br
mailto:dcti@sde.sc.gov.br
mailto:cojur@sde.sc.gov.br
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QU

Senhor Diretor,

.o

Atenciosamente,

https://pae.sc.gov.br/direto/jsp/frames.jsp 1/1

Q OF 279-CC-DIAL-GEMAT_SDE.pdf

Assunto:

De:

Enviada em:
Para:

Resposta para:

Ademais, considerando o prazo estabelecido a esta Pasta, solicito manifestagao ate o dia 30 de 
margo de 2021.

Victor Hugo Gomes de Menezes (1) 
Assessor Juridico

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho, em atengao ao Oficio n° 279/CC-DIAL-GEMAT (doc. 
anexo), a essa Diretoria de Ciencia, Tecnologia e Inovagoes o Processo SCC 5632/2021, para 
conhecimento e eventual manifestagao quanto ao pedido de diligencia referente ao Projeto de Lei n' 
0003.4/2021, que "Dispoe sobre o ambiente regulatorio de produtos e servigos experimentais".

Por firn, informo que o expediente foi encaminhado, para analise e manifestagao, a Diretoria de 
Relagdes e Defesa do Consumidor (Processo SDE 1466/2021) e a Diretoria de Empreendedorismo e 
Competitividade (Processo SCC 5632/2021); e, para conhecimento e eventual manifestagao, a 
Secretaria Executiva do Meio Ambiente e ao Conselho Estadual do Meio Ambiente.

En: Encaminhamento do Oficio 279/CC-DIAL-GEMAT ...

Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br>

07/04/21 19:26
guilhermemurara@sde.sc.gov.br

Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br>

-------------- Mensagem original---------------
Data: 25/03/21 20:54
De: Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br>
Para: Diretoria de Ciencia Tecnologia e Inovacao <dcti@sde.sc.gov.br>
Assunto: Encaminhamento do Oficio 279/CC-DIAL-GEMAT (SCC 5632/2021)

Consultoria Juridica - COJUR
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDE
Rodovia Jose Carlos Daux, SC 401, km 5, n° 4756
Ed. Office Park, bl. 2, 2° andar - Saco Grande II
Florianopolis/SC - CEP 88032-005
Fone: (048) 3665-4220

Saliento que o referido Projeto de Lei se encontra dispom'vel para consulta nos autos do Processo 
SCC 5497/2021.

Consultoria Juridica - COJUR
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDE
Rodovia Jose Carlos Daux, SC 401, km 5, n° 4756
Ed. Office Park, bl. 2, 2° andar - Saco Grande II
Florianopolis/SC - CEP 88032-005
Fone: (048) 3665-4220

https://pae.sc.gov.br/direto/jsp/frames.jsp
mailto:cojur@sde.sc.gov.br
mailto:guilhermemurara@sde.sc.gov.br
mailto:cojur@sde.sc.gov.br
mailto:cojur@sde.sc.gov.br
mailto:dcti@sde.sc.gov.br


de pedido de diligencia oriundo da Comissao deTrata-se
Justiqa da Assembleia Legislative do Estado de SantaConstituigao e

0003.4/2021,respeito do Projeto deCatarina de(ALESC), a
regulator!©ambiente de"Dispbe sobreorigem parlamentar, oque

f im colder manifestagaoservigos experimentais", deprodutos e a
2.382,19 de 14 dedo dodesta DecretoPasta, termos art.nos

agosto de 2014.

Inicialmente, ressaltar presenteque acumpre
somente nos elementos constantes dosse fundamenta tao

ambigao degerais do projeto,focando-se aos aspectosautos,
questionamento do pedido dejuridico,esgotar tema vez que oo

diligencia em tela e relacionado
afim do Poder Executive estadual".

para experimentagaoProjeto visa estabelecer0 normas

ano

Pagina 1 de 15

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2-2° andar - Saco Grande II 
88032-005 - Florianopolis - SC
Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br

GO VER NO DE 

SANTAS 
CATARINA

"o orgao consultivo nao 
tais como os tecnicos.

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI 
N° 0003.4/2021, QUE "DISPOE SOBRE 0 AMBIENTE 
REGULATORIO DE PRODUTOS E SERVIQOS EXPERIMENTAIS".

PARECER N° 051/2021 
PROCESSO SCC 5632/2021

n°

1 Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: 
deve emitir manifestaQoes conclusivas sobre temas nao juridicos, 
administrativos ou de conveniencia ou oportunidade".
2 FIs. 8-12, do autos do Processo SCC 5497/2021.

manifestagao'

de produtos e servigos no Estado de Santa Catarina. Assim dispde 
Proposta em tramitagao na Assembleia Legislative':

Lei n°

sem a

ao "posicionamento da area tecnica
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CAPITULO I
DISPOSIQOES PRELIMINARES

CAPITULO II
DISPOSIQOES GERAIS

nao, 
sem

daquele 
execupao, 

teste

oferecido 
responsavel 

autorizapao

ou
ao

em 
por 

o 
de

se
o

Responsavel 
que

3°

5°

GOVERNO

SANTAS
CATARINA

Art. 1° 
experimentaqao 
Santa Catarina.

4°

fisica 
em teste

publico de 
serviqos em

objeto: grupo restrito de pessoas 
que demonstraram de forma inequivoca 
participar de teste de produto

Esta Lei
produtos

Art. 3° - E o direito de toda pessoa, 
responsavel pelo teste, 
gratuitamente ou 
publico objeto, 
liberagao da atividade 
produto ou serviqo 
seguranga publica 
por produtos e

teste risco 
produtos ja 
responsavel 
experiment©.

estabelece
e servigos,

oferecer, 
ou servigo para urn 
ou ato publico de 

exceto quando o 
em teste apresentar riscos de 
sanitaria alem daqueles oferecidos 

servigos semelhantes, ja em execugao.
Paragrafo unico - Oferecendo o produto ou servigo 

alem daquele normalmente 
em execugao, devera o 
pelo teste solicitar

na condigao de 
implementar testar e 

novo produto ou servigo para 
requerimento ou ato publico 

econbmica, exceto quando 
teste apresentar riscos

tratar de atividade nao 
3°, podera o responsavel pelo teste 
autorizagao de experimento, para a 

ou pesquisas basicas 
possibilitem a criagao de novos 

sistemas, dispositivos e servigos.
Do pedido de autorizagao de

Art. 2° - Para a aplicagao
observadas as seguintes definigbes:

I - Autorizagao de experimento: ato 
liberagao a ser concedido para produtos e 
teste;

II - Produto ou servigo em teste: produto ou servigo 
em quantidade limitada, cuja seguranga ou viabilidade 
nao esteja apurada de forma definitiva;

III - Publico objeto: grupo 
maiores e capazes, 
seu interesse em 
servigo;

IV • 
juridica que oferece 
publico objeto.

E licito ao

medidas para 
no Estado de

pelo teste: pessoa 
produto ou servigo

Art. 4° - Na hipbtese de 
abrangida pelo Art. 3°, podera 
devera solicitar a 
realizagao de pesquisas aplicadas 
orientadas que possibilitem a 
materials, produtos, 

Paragrafo unico: 
experimento constara:

I - Sintese do produto ou servigo a ser testado;
II - Riscos esperados;
III - Prazo de duragao dos testes.
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Em 
a

competente 
importara

devendo 
abrangencia

por
em

SANTAS 
CATARINA

CAPITULO III
AUTORIZAQAO PARA EXPERIMENTO

8°
a 
observado

§ 2°

Art.
permitida 
desde que 
Art. 5°.

0 silencio 
superior a 30

Art. 6° A execupao de testes nos termos desta Lei nao 
limitara qualquer tipo de responsabilidade civil, penal 
ou administrativa perante terceiros ou perante 
Administrapao Publica.

dos teste sera 
em larga escala,

no

casos excepcionais 
autorizapao sera 

os

Art. 7° 
concedida 
especificar 
permitida.

§ 1° 
justificados, 
estabelecendo horarios em que 
ou

devidamente 
condicional, 

testes serao permitidos 
condipbes a serem cumpridas no decorrer do teste.

- A autoridade responsavel pela autorizapao ira 
determinar, de acordo com o caso concrete, a frequencia 
de envio dos relatorios de execupao dos testes.

§ 3° - Deverao ser notificados sobre a autorizapao 
todos os orgaos cujo poder de possa intervir na execupao 
do teste.

§ 4° - 0 silencio da autoridade
periodo superior a 30 (trinta) dias 
aprovapao tacita para todos os efeitos.

Restripbes advindas de contrato, de regulamento 
condominial ou de outro negocio juridico, bem como as 
decorrentes de direito real, incluidas as de direito de 
vizinhanpa; e 

trabalhistas.

desde 
seja comunicado ao 

inobservancia de tais regulamentos, 
riscos.

Paragrafo unico: 0 disposto 
cumprimento das normas:

I - tributarias;
II - penais, incluidas as contravenpbes;
III - de protepao ao meio ambiente, incluidas as de 

repressao a poluipao sonora e a perturbapao do sossego 
publico;

IV

Durante a realizapao 
realizapao de propaganda 

o dever de comunicapao previsto

de seguir procedimento obrigatorio por ato normativo de 
qualquer natureza, desde que expressamente, e de forma 
inequivoca, seja comunicado ao grupo objeto a 

inclusive quanto aos

- A autorizapao para experimento podera ser 
de forma integral ou parcial, 

o prazo autorizado e a

Art. 9° - A revogapao da autorizapao concedida se 
dara somente mediante processo administrativo, ressalva 
a hipotese de iminente risco a saude ou seguranpa, se 
nao houve outra medida eficaz a ser tomada.

mailto:sde@sde.sc.gov.br
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orgao no qual ocorrera o

Se ja devidamente acompanhado por responsaveis

especie dependencia

podera ser

lei em vigorEsta entra sua

da proposta.0 autor Deputado exposBruno Souza, na

justificativa do Projeto de Lei "o direito ample a testagem deque
produtos deixou de constar no texto convertido na Lei 13.874/2019
[Lei de Liberdade Economica]. e imperioso ressaltarNo entanto. a
importancia incentivedo a inovaqao. pois verdadeiro domotoro

da produtividade" (fl.progresso, e
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CAPITULO V
DISPOSIQOES FINAIS

o 
a

experimento 
relatorio

14 - A 
vigorar

sera 
final,

23,

Art.
passa a
redagao:

GOVERNO

SANTAS
CATARINA

Art. 15 
publicagao.

n°

Art. 11 A autorizagao do Art. 10 
solicitada a qual tempo ao dirigente maximo do orgao 
onde se planeja executar o teste.

12-A - E direito de toda a pessoa implementar, 
gratuitamente ou nao, 

determinado,

autorizagao 
ao

"Art.
testar e oferecer, 
servigo para um publico 
legislagao especifica."

n°

Lei 6.320, de 20 
acrescida do Art.

novo produto ou 
nos termos da

Art. 12 - Apos o termino do
conferido prazo para a elaboragao do 
cujo resultado podera ser protegido com base no Art. 
VI, da Lei Federal n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, 
mediante requerimento formal do interessado.

da melhora da vida das pessoas

do orgao ou

Art. 10 - Poderao 
testes de produtos. 
processes de trabalho 
estaduais, desde que, 
artigos anteriores:

I - Haja aquiescencia do 
testes;

II - 
tecnicos;

III - Nao represente custos ao poder publico;
IV - Nao gere nenhuma especie de 

tecnologica; e
V - Nao coloque em risco as atividades 

represente ameaga ao sigilo de dados.

na data de

de dezembro de 1983 
12-A, com a seguinte

ser concedidas autorizagoes para 
servigos, materials, dispositivos ou 

dentro dos orgaos publicos 
alem de respeitar o previsto nos

mailto:sde@sde.sc.gov.br
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15 do Processo SCC 5497/2021).

justificativa Projeto visa criarPercebe-se da que o
propicio experimentalismo serviqosambiente de produtos e noao

f im estimular inovapao. pretendeEstado, de Para tanto,a a
ordem juridica estadual modelo de sandbox regulatdriointroduzir na

aarticuladas ma is(mecanismo sobre qual ponderapdesseraoo
frente) .

merit© Projeto, f oram instadasdoQuanto seao a
ambito de competencia desta Secretaria, a Diretoriamanifestarem. no

DiretoriaConsumidor (PROCON) dede Relapbes Defesa do e ae
Empreendedorismo e Competitividade.

Defesa do Consumidor afirmou,
006/2021/PROCON/SC (fl. 2 do Processo SDEdo Parecertermosnos

"proposipao em tela nao trata de materia afeta1466/2021), aque a
eis que nao ha relapao de consumo".esta Pasta,

CompetitividadeDiretoria EmpreendedorismoJa de ea
16/2021 manifestando, dentro(fls. 4-5) ,DIECParecerexarou o

area atribuipoes, nao apresentade propostadas aquesua
Diretoriapublico. Nada obstante.interessecontrariedade aao
pratica.possui competencia para autorizaradvertiu "nao essaque

ha orgaos reguladores que promovem autorizapaovisto que
CatarinaMetrologia deInstitute de Santaterritdrio. como: o

Militar de Santa Catarina (CBMSC),Corpo de Bombeiros(IMETRO SC) ,
Diretoria de Vigilancia SanitariaInstitute do Meio Ambiente (IMA) e
entre outros".do Estado de Santa Catarina (DIVS),

pertinencia deda sugestaofirn de corroborarA a
doutrinadoressegundo lipao dos Brunoregistra-se.encaminhamento.
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n°

n°
A Diretoria de Relapbes e

em nosso
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Feigelson e Luiza Leite,
orgaos reguladores, poisalinhamento previofundamental entre oso

materiadistintas sobreexistencia regulamentapdesde aa
iniciativasnegativamente depoderia impactar atragao para oa

zz 3regime, comprometendo a efetividade do programa [...]

relatives aabordarde questbesAntes as
referidolegalidade tecnica legislative doconstitucionalidade, e

projeto de lei, e pertinente tragar algumas ponderagbes gerais sobre

regulatbrio desandbox desponta0 contextono
em que os avangos de tecnologiasconsolidagao da Era da Informagao,

computacionais4 dao suporte ao desenvolvimento de tecnicas, negbcios,
produtos e servigos inovadores, alguns inclusive a disrupgaocausam

arranj os tradicionaisdos das deestruturas Nessee seu ramo .
cenario que o surgimento de novas tecnologias e transformagoesem as
socials econbmicas exponencialmente, deveradao Estadoe se o

regulatbrias, condizente ritmoestudar abordagens danovas ao
evolugao tecnolbgica da atividade deengessamentoe sem empresas
inovadoras.

a tendencia mundial5.Como demonstra uma pesquisa sobre
f oi desburocratizarsolugao encontrada regime regulatbrio,a o

facilitando proj etos inovadores setoresque empresas com acessem
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com o

Canada, Cingapura, Estados Unidos, Reino Unido, 
destaca o modelo adotado pelo Reino Unido, em 2015, com o 
atraves do orgao regulador responsavel pelo sistema financeiro, 
(FCA), e por Cingapura, em 2016, com a
chttps : //www.projetodraft.com/verbete-draft-o-que-e-sandbox-regulatorio/>. 
2021.

ESTADO D E SANTA CATARI NA Apt Uq a
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVi< 1
CONSULTORIA JURIDICA

que para o sucesso do sandbox regulatbrio e

o sandbox regulatbrio.

Sandbox: experimentalismo no direito exponencial. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 
2020. [livro eletronico].
A exemplo do blockchain (sistema de registro de dados descentralizado) , big data e data 

analytics (analise preditiva de dados), machine learning e deep learning (inteligencia 
artificial), marketplaces (plataformas eletronica de vendas), internet of things (interconexao 
de objetos cotidianos com a internet) .
"Um levantamento realizado entre fevereiro e abril de 2019, com o suporte do Banco Mundial, 

apontou que diversos paises ja tern diretrizes sobre o modelo de sandbox, entre eles Australia, 
Russia e Suiga. No panorama internacional, se 

primeiro sandbox para fintechs 
a Financial Conduct Authority 

Monetary Authority of Singapore". Disponsivel em: 
Acesso em: 13 abr
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(a exemplo do financeiro) em ambienteregulados
controlado,
envolvem aplicagoes digitais.

A partir dessa introdugao e possivel definir o sandbox

regulatdrio "instrumento regulatdrio de

pilar indutivo isenpaocomo a
pode se materializar de diversas formas: "por meio de

regras pelo participante.observancia determinadasdispense de de
ele ou. mesmo,a

ma is e do quesandbox regulatdrio nadaPortanto, urno
regulatdrios saoregime especial de regulacao qual encargosno os

restritivos.flexibilizadostemperariamente menos para quee

ecossistema controladousuarios reais,a experimentagao eemcom
advertirCabedefinido pelo regulador.previamente que a

ambito do sandbox "naoconcedidanormativaflexibilizagao no
carta branca para efeitos regulatdrios em relagaosignifica uma aos

seus participantes.
arcabougo normativorigorosas do que omenos

regulatdriomodelodoutrinaConforme esse
caracteristicas:intervencionista apresenta comomenos

6
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incentive regulatdrio por meio de experimentalismo estruturado tendo 
normativo-regulatdria temporaria"6.

foils StESTADO DE SANTA CATARINA ' 5 ra'~-------mi
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEU; -/gSA, 
CONSULTORIA JURIDICA

programa (ainda que 
aplicavel [...])8.

6 VIANNA, Eduardo Araujo Bruzzi. Regulaqao das f intechs e sandboxes regulatdrias. Disserta<?ao 
(mestrado) - Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundaqao Getulio Vargas. Orientador Diego 
Werneck Arguelhes, 2019. p. 128. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27348/DISSERTAC%CC%A7AoCCo830_E 
DUARDO_BRUZZI.pdf?sequence=l&isAllowed=y>. Acesso em: 9 abr 2021.
FEIGELSON, Bruno; LEITE, Luiza. Op. cit.
VIANNA, Eduardo Araujo Bruzzi. Op. cit., p. 130

pela determinagao de que o participante nao estara sujeito a sangbes 
no exercicio de sua atividade'"

Tai mecanismo

fomento baseado em

se submeter

como urn

de protbtipos de produtos e servigos, em especial os que

enquadrados como inovadores possam

e realizem testes.

pela concessao de urn regime de registro especial

produtos ou servigos

Aos ingressantes impoem-se as regras do proprio
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normat ivo-regula tor ia10,temper ar iedade9. (iii)isengao(ii)(i)
avaliagao'2, (aplicaqao(iv) limitagao domonitoramento e

(v) criterios de ingresso1'.limitada) e

j uridico brasileiro, primeiroordenamentoNo o
regulatorio foi Medidainstrumento legal sandboxa o aprever

VII1,5) . No entanto, apbs alteragbes881/2019Provisoria 3°,(art.
15feitas no projeto de lei de conversao, o respective dispositive foi

objeto de veto presidencial por contrariar o interesse publico10.

0 limits de tempo e inerente

170 da
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12 escopo

n°

novo produto ou 
proprios ou de 
sem requerimento

essenciais para o desenvolvimento 
paragrafo unico do art. 170 da

de uma efetiva 
0 carater inovador da 

levado em consideragao

ESTADO DE SANTA CATARINA (< 
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVELV%--1X- S? 
CONSULTORIA JURiDICA XPo

”0 carater temporario e uma caracteristica essencial da sandbox. A temporariedade se refers 
ao limits de tempo concedido as empresas para testarem seus processes inovadores durante o 
periodo experimental, e nao a adogao institucional de uma estrutura de sandbox no ambito do 
orgao regulador, que tends a ser permanents e definitiva. 0 limits de tempo e inerente a cada 
situagao de experimento". (VIANNA, op. cit., p. 129-130)
10 "A referida derrogagao [temporaria de normas], por se tratar de excegao a aplicagao de 
normas que se encontram em vigor, depends de uma previsao que estabelepa essa possibilidade, 
bem como de motivagao especifica acerca da relagao entre a regra derrogada e o objeto a ser 
testado. A instituigao normativa de uma sandbox em determinada jurisdigao exige, portanto, que 
venha acompanhada do detalhamento sobre os requisitos e regras que irao nortear o deferimento 
de isengao regulatbria". (ibid., 2019, p. 130)
11 "Para que os objetivos da sandbox sejam alcancados, e essencial que haja monitoramento e 
avaliagao constantes durante o periodo de teste. 0 fundamento principal que conduz a adogao de 
uma abordagem experimentalista e o exercicio de observagao, monitoramento e avaliagao, 
possibilitando a coleta de informagbes mais precisas e o aprendizado sobre efeitos positivos e 
negatives de uma determinada inovagao". (ibid., p. 132)
12 "E da natureza de urn teste que ele sofra limitagao em relagao ao seu campo de aplicagao. Na 
sandbox nao e diferente. A maioria das limitagoes encontradas nos regimes existentes se 
referem a quantitative de pessoas, perfil dos usuarios e espago territorial", (ibid., p. 133)

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento 
e o crescimento econbmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art.
Constituigao:
"[...] urn dos principals criterios de ingresso se refers a demonstragSo 
inovagao que justifique sua exploragao inicial em ambiente controlado.
atividade a ser desenvolvida na sandbox e urn fator essencial a ser 
quando da analise dos pedidos de ingresso". (ibid., p. 133)
14 VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, urn novo produto ou servigo para 
urn grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente de 
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apbs livre e claro consentimento, sem 
requerimento ou ato publico de liberagao da atividade econbmica, exceto em hipoteses de 
seguranga nacional, de seguranga publics ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a 
legislagao vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, 
e o crescimento econbmicos do Pais, observado o disposto no 
Constituigao Federal:
VII - testar e oferecer, gratuitamente ou nao, urn 
restrito de pessoas capazes, com utilizagao de bens 
autorizagao destes, apbs livre e claro consentimento, 
liberagao da atividade econbmica, exceto em lei federal;

Razbes do veto: "A propositura legislativa, ao permitir o teste e oferecimento de novos 
produtos ou servigos para pessoas capazes, mediante autorizagao destes, apbs livre e claro 
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagao da atividade econbmica, contraria 
o interesse publico ao deixar de excepcionar hipoteses de seguranga nacional, de seguranga 
publica ou sanitaria ou de saude publica, em desconforrnidade da previsao da redagao original 
da medida provisoria, colocando em risco a vida, saude e seguranga dos consumidores contra os 
riscos de produtos e servigos eventualmente perigosos ou nocivos, violando o dever do Estado 
de promover a defesa do consumidor, conforme previsto no inciso XXXII do art. 5° e inciso V do

mailto:sde@sde.sc.gov.br
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Atualmente, tramita Projeto de
149/2019Lei Complementer (Marco Legal das Startups),

cap!tulo inteiramente ambientededicado "programas deasurn
regulatdrio regulatorio)”,experimental estipulando(sandbox as
diretri zes instituto. valedesse Por oportuno. transcrever os
dispositivos pertinentes ao assunto:

Complementar, sao

REGULATORIO EXPERIMENTALAMBIENTE

do

196 da
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risco de libera^So de produtos ou services 
sejam potencialmente perigosos a saude piiblica desconsidera os termos do art.

saude e direito de todos e dever do Estado, garantido

Art. 
publica 
poderao,

e 
de

(sandbox 
especiais 
juridicas

de 
de

11.
com

entidades 
para 

tester 
o

com 
desenvolver 
tecnicas 

cumprimento

experimental 
condipdes 

pessoas

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL^^S^^
CONSULTORIA JURIDICA XL -

SANTA^ 
CATARINA

CAPITULO V
DOS PROGRAMAS DE 

(SANDBOX REGULATORIO)

A colaboragao a que se refere o caput podera ser 
os orgaos e as entidades, observadas suas

competencia 
modelos 
tecnologias 
criterios e

n°

art. 170 da Constituigao da Republica. Ademais, o 
novos que 
Carta Constitucional, segundo o qual a 
mediante politicas que visem a reduqao do risco de quaisquer agravos."

: a que se refere o caput 
funcionamento do programa 

e estabelecera: 
ou qualificapao

regulatorio
conjunto de
para que as

possam receber autorizaqao temporaria dos 
das 
setorial 

inovadores e 
mediante

no qual ha

Art. 2° Para os efeitos desta Lei 
estabelecidas as seguintes definiqoes:

[...]
II - Ambiente 

regulatorio): 
simplificadas 
participantes 
orgaos ou 
regulamentaqao 
negocios 
experimentais, 
limites previamente estabelecidos pelo orgao ou entidade 
reguladora e por meio de procedimento facilitado.

Os orgaos e as entidades da administraqao 
competencia de regulamentagao setorial 

individualmente ou em colaboraqao, no ambito de 
programas de ambiente regulatorio experimental (sandbox 
regulatorio) , afastar a incidencia de normas sob sua 
competencia em relaqao a entidade regulada ou aos grupos 
de entidades reguladas.

§ 1° 
firmada entre 
competencias.

§ 2° Entende-se por ambiente regulatorio experimental 
(sandbox regulatorio) o disposto no art. 2°, inciso II 
desta Lei Complementar.

§ 3° 0 orgao ou a entidade 
deste artigo dispora sobre o : 
de ambiente regulatorio experimental

I - os criterios para seleqao 
regulado;

no Congresso Nacional o
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dadura^ao alcance da suspensaooe

149/2019, estrutura legalobserve doComo PLP ase
regulator!© experimental reflateconferida ambiente asao

enteriormentemencionadascaracteristicas do sandbox

aplicagao limitada criterios(temperariedade, isengao normative, e
de ingresso).

normativeBrasil ainda subsista lacunaEmbora no
certos brgaos reguladores ja langaramespecifica quanto ao sandbox,

17do Brasilsentido. CentralBancocomoseus programas nesse o
2021, Comissao de (CVM)(BACEN) Valoresem a e a

ambas em 2020.(SUSEP),

Pois bem, considerando relevancia da materiaa em
questao e visando contribuir, despretensiosamente, com os debates do
Projeto de Lei, sao dignas de destaques diretrizes gerais paraas

regulatorioconstituigao de sandbox formuladas pelo deGrupo
Fintech^,Trabalho Laboratorio Financeirado de (LAB),Inovagao

forum multissetorial criado Associagao Brasileirapela de
Desenvolvimento (ABDE), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e pela CVM.

Ainda tenha carater normativetai naoque e
149/2019vinculativo. teor inspirouo seu
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II - a 
incidencia; e

III - as normas abrangidas.

[ o rfe, .-rn

o PLP n°
documento21

n°

Mobiliarios18
Superintendencia de Seguros Privados*9

17 Disponivel em: https://www.bcb.Qov.br/estabilidadefinanceira/sandbox.
16 Disponivel em: http://conteudo.cvm.gov.br/Ieoislacao/sandbox  ̂regulatorio.html.
I? Disponivel em: https://www.sandbox.susep.gov.br.
‘ O GT Fintech e composto por 65 institui^bes: Ministerio da Economia, Ministerio de Minas e 
Energia, Ministerio da Ciencia, Tecnologia e Inovagbes, Banco Interamericano de 
Desenvolvimento, Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES), Petrobras, 
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), ABDE, BACEN, CVM, SUSEP, 
Federagao Brasileira de Bancos (FEBRABAN), Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, Bradesco, 
Banco Regional de Desenvolvimento do Extreme Sul (BRDE), Associagao Brasileira das Entidades 
dos Mercados Financeiro e de Capitals (ANBIMA), Camara Brasileira de Comercio Eletrbnico 
(Camara-e.net), Financiadora de Estudos e Projetos (FINER), Associagao Brasileira de Lawtechs 
e Legaltechs (AB2L), entre outras.
~ http://www.labinovacaofinanceira.com/wp-content/uploads/2020/03/Sand_box_lab_vs8_web.pdf

e os programas de

mailto:sde@sde.sc.gov.br
http://www.sde.sc.gov.br
https://www.bcb.Qov.br/estabilidadefinanceira/sandbox
http://conteudo.cvm.gov.br/Ieoislacao/sandbox%255e_regulatorio.html
https://www.sandbox.susep.gov.br
e.net
http://www.labinovacaofinanceira.com/wp-content/uploads/2020/03/Sand_box_lab_vs8_web.pdf


ambiente regulatorio experimental do BACEN, da CVM e da SUSEP, sendo
inegavel o seu valor para o assunto.

geraisDito isso, extrai-se diretrizes dodas LAB que
construiramparses adotantes do regime de sandboxtodos sensos

flexibilizaqao das exigencies(i)
(ii) estabelecimentoregulatbrias para os participantes do programa;

desenvolvimento das atividadesde salvaguardas personalizadas para o
criteriosestabelecimento de(iii) departicipantes;pelos e

pleiteantespelosdemonstradoselegibilidade devem queserque
contornos gerais asAdequando essesdesejam participar do sandbox.

peculiaridades do ordenamento juridico brasileiro, LAB propos aso
regimeconstituido de sandboxseja oque

do

maisde urn oupor
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27 Embora as diretrizes sejam aprofundadas para 
financeiro, o

o ambiente regulatorio experimental do mercado 
conteudo e aplicavel a qualquer setor que pretenda incentivar a inovaqao.

acesso ao 
i provisoria, 
individualmente

seguintes premisses para 
regulatorio no Brasil22:

participante
por urn ou 
das

que os empreendedores 
atividades de acordo com a

urn ou 
permitir

mediante 
sendo a 

estabelecida pelos 
a partir de pretensao 
e observando-se os 

no

estabelecer os termos 
programa de sandbox e 
para urn determinado 
condicionada sua participaqao ao 
criterios de elegibilidade fixados no programa 
numero de vagas previamente determinado;

c) concessao de dispenses regulatbrias 
participantes, por meio do qual 
reguladores financeiros possam 

atividades reguladas, 
regulatbrias,

de 
exigencias 
tais dispenses 

caso concrete, 
pleiteante, 

discricionariedade 
regramento vigente;

d) determinapao de salvaguardas

a) formalizagao do acesso ao sandbox por meio de uma 
autorizagao provisoria, com duragao limitada, 
conferida individualmente a cada participante e 
vinculada a atividade especifica, por urn ou mais 
reguladores financeiros, dentro das respectivas 
esferas de competencia, para 
possam desenvolver suas 
autorizagao concedida;

b) realizagao de process© seletivo com a finalidade de 
e condigbes especificos do
selecionar os empreendedores 

ciclo ou periodo de testes, 
participaqao ao cumprimento dos

e ao

dispenses 
por meio i 

financeiros 
desenvolvimento 
modulagao das 
abrangencia de 
reguladores no 
indicada 
limites

programas sob tres pilares comuns:
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e)

f)

Feitos tais delineamentos o ambiente regulatbriosobre
experimental, examinar deaspectoscumpre, agora, os
constitucionalidade, legalidade e tecnica legislative da proposiqao,

ambigao de ressalvados necessariesesgotar tema,sem a o os
apontamentos dos drgaos e entidades responsaveis pela regulamentapao
de produtos e servigos Instituto de Metrologia deno Estado,

Catarina, Corpo de Bombeiros Militar de Catarina,Santa Santao o
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina,
de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina, dentre outros.

verifica-se Projeto de LeiNesse atende.passo, gue o
requisites formais de constitucionalidade,aparentemente. tendoaos

em vista que e da competencia concorrente da Uniao, dos Estados e do
V23) ,Distrito Federal legislar sobre produgao (art. 24,e consumo

bem sobre ciencia, tecnologia. pesquisa. desenvolvimentocomo e
IX24) .inovaqao (art. 24,

Contudo, convem alerter razao da amplitude doque. em
do dos do e possiveltexto caput taisarts . PL,e que

aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

tecnologia,
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5°

32--^

Art. 24. Compete a Uniao,
V - produgao e consumo;

Art. 24. Compete a Uniao,
IX - educagao, cultura, ensino, 
inovagao;

C OVERNO D E 

SANTAS
CATARINA

tais como - exemplos hipoteticos 
no volume operado ou no numero 
firn de garantir que os riscos para

aos Estados e 
desporto.

reguladores, 
limitapao no volume operado ou no numero de 
clientes, a firn de garantir que os riscos para os 
usuarios e para o sistema financeiro que derivam da 
atividade inovadora estejam controlados;
monitoramento das Fintechs dentro do ambiente de 
testes por parte dos reguladores, por meio do qual 
os reguladores possam verificar o desenvolvimento 
dos modelos de negocios das empresas e avaliar os 
riscos relacionados a atividade desenvolvida; e 
ao final do periodo de testes, os participantes do 
programa podem decidir se buscarao obter as 
autorizagdes, registros ou dispenses regulatorias 
definitives ou se procederao a descontinuagao 
ordenada das atividades. (Destaques do original)

ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: 
ciencia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

a Diretoria

como o

s.
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dispositivos atribuipdes orgaosafetem de de regulapao e
fiscalizapao atividade profissional economica. agendasde e como

vinculadosreguladoras conselhos de classe. outro entee a
federative. a priori, pode acarretar invasao de competencias.o que,

otica constitucionalidadeAinda sob da formal,a
ordinariaespecie normativa escolhida leidestaca-se que a se

adequada para tratar do seu conteudo.revela, tese.em
hipbteses expressamenteproposiqao nao envolve nenhuma dasque a

as leisConstituiqao Catarinareservadas do Estado de Santana
complementares.

legislativo.a iniciativa dorelaqaoEm processo o
as hipbteses iniciativaprincipio. deconteudo amolda.nao emse

exclusive do Governador do Estado.

quanto a constitucionalidade material.Por esua vez,
proj etoatribuiqbesconsiderando desta nao apresentaPasta, oas

Constituiqao Federal de 1988.incompatibilidade com a

identifica,a j uridicidade, naoNo tange seque
conflito Propostaentreaparentemente. normase asa

salientarconvert!infraconstitucionais. art.No entanto, que o
responsabilidade civil daapode conduzir interpretaqao de que a

relaqaolimitadapodeencarregada pelo teste em aoserpessoa
publicopublico objeto do experimento. Sucede

eventual limitagao, exoneraqao
ou

e 51,

25. E vedada
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objeto se qualificar como consumidor, 
atenuaqao da responsabilidade civil nao encontra amparo no Cbdigo

2525 e 51, I26, CDC.

na medida em

25 Art. 25. E vedada a estipulacao contratual de clausula que impossibilite, exonere ou atenue 
a obrigapao de indenizar prevista nesta e nas sepoes anteriores
26 Art. 51. Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao 
fornecimento de produtos e servigos que:
I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios de 
qualquer natureza dos produtos e services ou impliquem renuncia ou disposigao de direitos. Nas

de Defesa do Consumidor, por forqa dos arts.

que na hipbtese de o

mailto:sde@sde.sc.gov.br
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as tecnicas def im, adequaqao da propostaPer para
supressao do travessao/hifen (-) doredapao legislative.

artigos seguidos de numeraqao ordinal (ressalvado o art.caput dos
substituipao do referido sinal grafico por ponto (.)6°) ,

consonanciacardinal,artigos seguidos de numerapao com asemnos

9527, deLei Complementar Federalprevisoes do 10, daart. I,

58928, de4°, Lei Complementar estadual1998, do daart. I,e
2013,

juridica.Alem disso. propbsito de seguranpacom
4°, porquanto podera haverrecomenda-se alterapao caput do art.no

duvida requerimento autorizapao de experimento. quandodese o a
3°, constituiatividade estiver abrangida urn devernao art. ouno

uma faculdade do responsavel pelo teste. Nesse ponto, transcreve-se,
destaque. mencionado dispositivo (fl. 9 do SCCProcessocom o

5497/2021):

o

considerando limites de competenciaAnte exposto.o o
inclui atribuipbes quanto a regulamentapaodesta Pasta, naoque as

de produtos e servipos no Estado, dessa forma, uma
definipao juridica conclusive, pela necessidade de
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impossibilitando,
• 29opino

n°
n°

o consumidor pessoa juridica, a indenizapao poderarelacoes de consume entre o fornecedor e 
ser limitada, em situapdes justificaveis;

Art. 10. Os textos legais serao articulados com observancia dos seguintes principios:
I - a unidade basica de articulapao sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida 
de numeraqao ordinal ate o nono e cardinal a partir deste;

Art. 4° A articulapao e redapao das leis devem observar o seguinte:
I - o artigo, representado pela forma abreviada "Art." seguida de numerapao ordinal ate o nono 
e cardinal seguida de ponto a partir do decimo, e a unidade basica de articulapao textual;

A funpao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em orgao juridico de 
consultoria da Administrapao e, de quando consultado, emitir uma pepa (parecer) 
tecnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao 
podendo ser alpado a condipao de administrador publico, quando emana urn pensamento juridico

Art. 4° - Na hipotese de se tratar de atividade nao 
abrangida pelo Art. 3°, podera o responsavel pelo teste 
devera solicitar a autorizaqao de experimento, para a 
realizapao de pesquisas aplicadas ou pesquisas basicas 
orientadas que possibilitem a criaqao de novos 
materials, produtos, sistemas, dispositivos e servipos.

bem como a

sugere-se a

mailto:sde@sde.sc.gov.br
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manifestaQao do Institute de Metrologia de Santa Catarina, do Corpo
Bombeiros Catarina, Institutede Militar do Estado de do doSanta

Ambiente Catarina, da DiretoriaMeio do Estado de deSanta
Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina, e eventuais demais
orgaos que possuam dominio sobre o tema.

E o parecer, que submeto a superior consideraqao.

Florianopolis, 13 de abril de 2021.
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Florianopolis, 14 de abril de 2021

Senhor Diretor,

No mais, coloco-me a disposigao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II 
88032-005 - Florianopolis - SC
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OFICIO GABS n° 573/2021 
Processo SCC 5632/2021

LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado 
(assinado digitalmente)

Senhor
LEANDRO ZANINI
Diretor de Assuntos Legislativos
Nesta

COVERNO

SANTAS
CATARINA

Contudo, ressalvo a presente manifestagao ao necessario posicionamento do Institute de 
Metrologia de Santa Catarina, do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, do 
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina e da Diretoria de Vigilancia Sanitaria do 
Estado de Santa Catarina, que deverao opinar quanto a materia da proposigao legislativa, que se 
relaciona de forma direta com as competencias desses drgaos.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
GABINETE DO SECRETARIO

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao aos termos do Oficio n° 
279/CC-DIAL-GEMAT, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil 
(CC), que solicita analise e manifestagao do Projeto de Lei n° 0003.4/2021, de origem 
parlamentar, que “Dispoe sobre o ambiente regulatorio de produtos e servigos experimentais”, 
sirvo-me do presente para encaminhar posicionamento desta Secretaria, dentro do escopo de 
suas atribuigbes, por meio do Parecer DIEC n° 16/2021, da Diretoria de Empreendedorismo e 
Competividade, do Parecer n° 006/2021/PROCON/SC, da Diretoria de Relagbes e Defesa do 
Consumidor, e do Parecer n° 051/2021, oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, 
manifestando-me, no que cabe a esta Pasta, pelo prosseguimento do referido Projeto de Lei.

mailto:sde@sde.sc.gov.br
http://www.sde.sc.gov.br


Assinaturas do documentosgpe

Codigo para verificagao: 8DT94IOO

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LUCIANO JOSE BULIGON em 15/04/2021 as 19:55:08
Emitido por: "SGP-e", emitido em 09/02/2021 - 14:04:29 e valido ate 09/02/2121 - 14:04:29.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-  
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA1NjMyXzU2MzlfMjAyMV84RFQ5NEIPMA==  ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo  e informe o processo SCC 00005632/2021 e O codigo 8DT94IOO 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.

8

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA1NjMyXzU2MzlfMjAyMV84RFQ5NEIPMA==
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo


SEF/DIAT/GETRI 1

Senhor Gerente,

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTA^AO

I - a atividade regulamentada por csta lei dcvc sc cnquadrar no conceito de 
produto ou scrviqo inovador;

No que compete a esta Secretaria de Estado da Fazenda informar, no ambito 
federal ha disposi^oes sobre as regras para constitui^ao e funcionamento de ambiente 
regulatorio experimental {sandbox regulatorio), nos tennos da Instrugao CVM n° 626, de 
15 de maio de 2020, bem como nas resoluQoes CMN n° 4.865/2020, CMN n° 4.866/2020 
e BCB n° 29/2020.

INFORMAGAO N°: 090/GETRI/2021
REFERENCIA:
INTERESSADO:
ASSUNTO:

Trata-se de Oficio encaminhado pela Gerencia de Mensagens e Atos Legislatives 
(GEMAT) ao Secretario de Estado da Fazenda, solicitando exame e emissao de parecer a 
respeito do Projeto de Lei n° 0003.4/2021, que “Dispoc sobre o ambiente regulatorio de 
produtos e serviqos experimentais”.

A solicitapao tern como objetivo subsidiar a rcsposta do Govcmador do Estado a 
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), referente ao pedido de 
diligencia encaminhado a Casa Civil.

O processo foi encaminhado a GETRI para manifesta^ao.

E o relatorio.

Art. XX Sao criterios minimos de elegibilidade para realizaqao de 
experimentos de produtos ou services no ambito da Administragao Publica 
Dircta e Indireta Estadual:

Desse modo, nao ha oposi^ao ao Projeto de Lei n° 0003.4/2021.

Contudo, o mencionado Projeto de Lei nao apresenta criterios minimos de 
elegibilidade para realizaQao de experimentos de produtos ou services no ambito da 
Administra^ao Publica Direta e Indireta Estadual.

Em razao disso, e considerando o disposto na Instru^ao CVM n° 626, de 15 de 
maio de 2020, sugere-se a inclusao do seguinte artigo no Projeto de Lei n° 0003.4/2021:

SCC 5633/2021
Secretarias de Estado da Casa Civil e da Fazenda
Consulta sobre o pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 
0003.4/2021, que “Dispoe sobre o ambiente regulatorio de produtos 
e services experimentais”.



SEF/DIAT/GETRI

a) contratar com o podcr publico; c

c) compliance financeiro e tributario; e

E a informa^ao que submeto a aprecia^ao superior.

GETRI, em Florianopolis, 26 de mar^o de 2021.

Ill - fica vedada a participa^ao em experimentos de pessoas juridicas cujos 
administradores e socios controladores, diretos ou indiretos:

a) estejam inabilitados ou suspenses para o exercicio de cargo em qualquer 
empresa c demais entidadcs cujo funcionamento dependa de autoriza^ao de 
orgaos publicos ou agencias rcguladoras;

c) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razao de 
dccisao judicial ou administrativa;

b) participar de licitaqao que tenha por objeto aquisi^oes, alicna^des, 
realiza^ao de obras e services e concessoes de serviqos publicos, no ambito 
da administraQao publica federal, estadual, distrital e municipal e das 
respcctivas entidadcs da administra^ao publica indireta;

a) prote^ao contra ataques cibcrneticos e accssos logicos indevidos a sous 
sistemas;

b) ter sido condenados por crime falimentar, prevarica^ao, corrup?ao, 
concussao, peculate, lavagem de dinheiro ou ocultaijao de bens, direitos e 
valorcs, contra a economia popular, a ordem economica, as relates de 
consumo, a fe publica ou a propriedade publica, o sistema financeiro 
nacional, ou ainda a san^ao criminal, civil ou administrativa que vede, ainda 
que temporariamente, o acesso a cargos publicos, por dccisao transitada em 
julgado, rcssalvada a hipotesc de reabilita^ao; e

b) produqao e guarda de registros e informaQoes. inclusive para fins de 
realiza^ao de auditorias e inspeijoes pelas autoridades regulatorias; e

VI - o modelo de negdcio inovador deve ter sido preliminarmente validado 
por meio, por exemplo, de provas de conceito ou prototipos. nao podendo se 
encontrar em fase puramente conceitual de desenvolvimento.

§ 1° E permitida a participaqao de pessoas juridicas estrangeiras em 
experimentos de produtos e services previstos nesta lei desde que sejam 
observados os criterios de elegibilidade previstos neste artigo;

§ 2° E vedada a realizaQao de experimento de produto ou service que possa 
controlar a emissao de documentos fiscais. que tenham qualquer rela(;ao 
com o fato gerador tributario ou que possam ter acesso a dados e 
informa<;oes protegidas pelo sigilo tributario.

II - o responsavel pelo experimento devera demonstrar possuir capacidad’^s , 
tecnica e financeira suficientes para desenvolver a atividade pretendida erq 
ambiente regulatorio experimental;

IV - o proponente nao podc estar proibido de:

V - o proponente deve demonstrar que tern capacidade de estabelecer, no 
minimo, mccanismos de:


