SEF/DIAT/GETRI 3

Carlos Franselmo Gomes Oliveira g AT TN

Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciagio da Diretora de Administragio Tributéria.
GETRI, em Floriandpolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR, para as
devidas providéncias.

DIAT, em Florianopolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributéria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 157/2021-COJUR/SEF
Florianopolis, 29 de marc¢o de 2021.

Processo: SCC 5633/2021
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 003.4/2021.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei n°
0003.4/2021, que “Dispde sobre o ambiente regulatério de produtos e servigos

experimentais”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n°® 280/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto de lei por
esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposigao, e considerando o seu eventual
impacto tributario, encaminhamos os autos para manifestacédo da Diretoria de

Administracao Tributéria (DIAT).

A DIAT se manifestou por meio da Informagédo Getri n° 90/2021

(pags. 120/22), nos seguintes termos:

L]

No que compete a esta Secretaria de Estado da Fazenda informar, no
ambito federal ha disposicdes sobre as regras para constituicao e
funcionamento de ambiente regulatério experimental (sandbox regulatoério),
nos termos da Instrugdo CVM n° 626, de 15 de maio de 2020, bem como
nas resolucdes CMN n° 4.865/2020, CMN n° 4.866/2020e BCB n° 29/2020.
Desse modo, ndo ha oposicao ao Projeto de Lei n° 0003.4/2021.

Contudo, o mencionado Projeto de Lei ndo apresenta critérios minimos de
elegibilidade para realizagdo de experimentos de produtos ou servigos no
ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta Estadual.

Em razéo disso, e considerando o disposto na Instru¢do CVM n° 626, de
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15 de maio de 2020, sugere-se a incluséo do seguinte artigo no Projeto de

Lei n° 0003.4/2021:
Art. XX Sao critérios minimos de elegibilidade para realizagao de
experimentos de produtos ou servicos no ambito da Administragao
Publica Direta e Indireta Estadual:
| — a atividade regulamentada por esta lei deve se enquadrar no
conceito de produto ou servigo inovador,
Il — o responsavel pelo experimento dever4 demonstrar possuir
capacidades técnica e financeira suficientes para desenvolver a
atividade pretendida em ambiente regulatorio experimental;
lll — fica vedada a participacdo em experimentos de pessoas juridicas
cujos administradores e socios controladores, diretos ou indiretos:
a) estejam inabilitados ou suspensos para o exercicio de cargo em
qualquer empresa e demais entidades cujo funcionamento dependa de
autorizagao de 6rgaos publicos ou agéncias reguladoras;
b) ter sido condenados por crime falimentar, prevaricacdo, corrupcao,
concussao, peculato, lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,
direitos e valores, contra a economia popular, a ordem econdmica, as
relagbes de consumo, a fé publica ou a propriedade publica, o sistema
financeiro nacional, ou ainda a sangao criminal, civil ou administrativa
que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, por
decisao transitada em julgado, ressalvada a hipétese de reabilitacéo; e
c) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razéo
de decisao judicial ou administrativa;
IV — o proponente nao pode estar proibido de:
a) contratar com o poder publico; e
b) participar de licitagdo que tenha por objeto aquisi¢des, alienagoes,
realizagdo de obras e servicos e concessoes de servigos publicos, no
ambito da administracéo publica federal, estadual, distrital e municipal
e das respectivas entidades da administragao puablica indireta;
V -0 proponente deve demonstrar que tem capacidade de
estabelecer, no minimo, mecanismos de:
a) protegao contra ataques cibernéticos e acessos logicos indevidos a
seus sistemas;
b) producéo e guarda de registros e informagdes, inclusive para fins de
realizagao de auditorias e inspecdes pelas autoridades regulatérias; e
¢) compliance financeiro e tributario; e
VI — 0 modelo de negoécio inovador deve ter sido preliminarmente
validado por meio, por exemplo, de provas de conceito ou protétipos,
ndo podendo se encontrar em fase puramente conceitual de
desenvolvimento.
§ 1° E permitida a participacdo de pessoas juridicas estrangeiras em
experimentos de produtos e servigcos previstos nesta lei desde que
sejam observados os critérios de elegibilidade previstos neste artigo;
§ 2° E vedada a realizagio de experimento de produto ou servico que
possa controlar a emissdo de documentos fiscais, que tenham
qualquer relagdo com o fato gerador tributario ou que possam ter
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15 de maio de 2020, sugere-se a inclusdo do seguinte artigo no Projeto de

Lei n°® 0003.4/2021:
Art. XX Sao critérios minimos de elegibilidade para realizagdo de
experimentos de produtos ou servigos no ambito da Administragao
Publica Direta e Indireta Estadual:
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conceito de produto ou servigco inovador;
Il — o responsavel pelo experimento deverd demonstrar possuir
capacidades técnica e financeira suficientes para desenvolver a
atividade pretendida em ambiente regulatério experimental;
Il — fica vedada a participagdo em experimentos de pessoas juridicas
cujos administradores e sécios controladores, diretos ou indiretos:
a) estejam inabilitados ou suspensos para 0 exercicio de cargo em
qualquer empresa e demais entidades cujo funcionamento dependa de
autorizacao de 6rgdos publicos ou agéncias reguladoras;
b) ter sido condenados por crime falimentar, prevaricacdo, corrupgao,
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direitos e valores, contra a economia popular, a ordem econdémica, as
relacdes de consumo, a fé publica ou a propriedade publica, o sistema
financeiro nacional, ou ainda a sangdo criminal, civil ou administrativa
que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, por
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sejam observados os critérios de elegibilidade previstos neste artigo;
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acesso a dados e informacdes protegidas pelo sigilo tributario.

Como visto, a Diretoria de Administracao Tributaria se manifestou no
processo acerca da observancia das regras federais que disciplinam a
constituicdo e o funcionamento de ambiente regulatério experimental e ao fazé-lo

entendeu por bem sugerir a inclusdo de um artigo ao referido PL.

O posicionamento da DIAT deve ser encampado por esta Secretaria
com a sugestdo de que suas consideragfes sejam acolhidas pelo Poder

Executivo e remetidas ao Legislativo para apreciagao.

Ndo ha matérias estritamente juridicas a serem analisadas, de tal
sorte que, tecidas as pertinentes consideragdes relativas as competéncias desta
SEF, sugerimos que os autos sejam restituidos & DIAL/CC para as demais

providéncias.
E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisdo do Sr. Secretério.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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Oficio N° 22-21-DSCI/CBMSC Florianépolis, 26 de Abril de 2021.

Senhor Chefe do EMG,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos pelo presente encaminhar resposta ao Oficio
n° 274/CC-DIAL-GEMAT ap6s a analise do PL 0003.4/2021, que “Dispoe sobre o ambiente
regulatorio de produtos e servigos experimentais”, oriundo da Comissdo de Constituigao e
Justicada Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Analisando detalhadamente o projeto sem entrar no mérito da competéncia de
iniciativa, verifica-se que se trata de regulamentacao do processo de realizacdao de experimentos
de produtos e servigos e sua respectiva oferta ao ptiblico, independente de autorizagdo publica
para tal, excetuando-se aqueles que possam apresentar risco de seguranga publica, ai englobados
incéndios, acidentes, etc, cujos atendimentos estdo previstos dentre as competéncias do CBMSC.

Nesse sentido o artigo 3° da presente proposta legislativa prevé:

Art. 3° E direito de toda pessoa, na condigdo de responsdvel pelo teste, implementar, testar
e oferecer, gratuitamente ou ndo, noco produto ou servico para um publico objeto, sem
requerimento ou ato de liberagdo da atividade econémica, exceto quando o produto ou
servico em teste apresentar riscos de seguranga publica ou sanitdria além daqueles
oferecidos por produtos e servigos semelhantes, ja em execugao.

Na mesma linha da desburocratizagdo econémica, em recente projeto de lei do mesmo
autor que culminou com sua aprovacdo e publicacdo da Lei n® 18.091 de 29 de janeiro de 2021,
que regula em ambito estadual o Art. 3°, §1°, III da Lei Federal n°13.874, de 2019 para classificar
as atividades de baixo risco, foi previsto que:

Art. 2° E direito do individuo exercer as atividades elencadas no Anexo Unico desta Lei,
sem a necessidade de qualquer ato ptiblico de liberagdo.

§ 2° A dispensa de atos publicos de liberagdo € restrita a atividade, ndo atingindo aqueles
exigidos para seguran¢a contra incéndio de edificagdes, estabelecidos pelo drgdo
competente.

A previsdo do §2° acima foi inserida durante a tramitagdo do projeto de lei visando
atender preocupagdo apresentada pelo CBMSC no tocante a seguranga contra incéndios das
edificagdes em que fossem exercidas as atividades relacionadas pela lei acima.

Senhor

Marcos Aurélio Barcelos

Chefe do Estado Maior do CBMSC
Florianopolis — SC

Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
Rua Almirante Lamego, 381, Centro - Florianépolis/SC - CEP 88.015-600
Fone: (48) 3665-7800  E-mail: gabinete@cbm.sc.gov.br  Site: www.cbm.sc.gov.br
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Quanto ao projeto em tela idéntica preocupacdo se apresenta pois apesar de a proposta
dizer respeito a liberagdo de experimentos e testes de produtos e servicos, boa parte destes
certamente se dardo em edificagdes, as quais necessitam estar de acordo com as exigéncias de
seguranca contra incéndios estabelecidas pelo 6rgao competente.

Desta feita, cumpre-nos sugerir a insercao de texto semelhante ao proposto abaixo,
visando garantir que a edificacdo onde se realizardo os testes bem como seu oferecimento ao
publico esteja atendendo a seguranca contra incéndio:

§ x°. A dispensa de atos puiblicos de liberagdo é restrita a atividade de testes e oferta do produto ou
servigo, ndo atingindo aqueles exigidos para seguranga contra incéndio de edificagdes, estabelecidos
pelo 6rgdo competente.

Era o que tinhamos a propor.

Respeitosamente,

(ASSINADO DIGITALMENTE)
Coronel BM — Hilton de Souza Zeferino
Diretor de Seguranga contra Incéndios

Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
Rua Almirante Lamego, 381, Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88.015-600
Fone: (48) 3665-7800 E-mail: gabinete@cbm.sc.gov.br Site: www.cbm.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

Oficio n® 301/21/CmdoG Florianépolis, 26 de abril de 2021.

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n® 470/CC-DIAL-GEMAT (SGPe: SCC 7602/2021), o qual solicita
exame e parecer deste Comando Geral a respeito do Projeto de Lei n°® 0003.4/2021, que “Dispoe
sobre o ambiente regulatério de produtos e servicos experimentais”, oriundo da Comissao de
Constituicdo e Justica da ALESC, e em observancia ao disposto nos arts. 41, § 2°, e 71, inciso XII,
da Constituicdo do Estado, encaminho manifestagdo elaborada pela Diretoria de Seguranca
Contra Incéndios desta corporagao, emitida através do Oficio N° 22-21-DSCI/CBMSC.

Outrossim, cumpre ratificar o posicionamento da area técnica, e destacar a preocupagao
referente a seguranga contra incéndios das edificagdes nas quais, em tese, serao realizados os
experimentos, bem como o oferecimento dos produtos ou servigos ao publico.

O que fundamenta a sugestdo exarada, no sentido de incluir dispositivo no referido
projeto de lei, de modo justamente a garantir o atendimento as normas de seguranga contra
incéndio, pelas edificagbes onde se realizarao os testes, conforme segue:

Art. x° A dispensa de atos publicos de liberagao € restrita a atividade de testes e
oferta do produto ou servico, nao atingindo aqueles exigidos para seguranga contra
incéndio de edificagdes, estabelecidos pelo 6rgao competente.

E o que se propde.

Respeitosamente,

Coronel BM RICARDO JOSE STEIL
Subcomandante-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar Respondendo pelo Comando-Geral
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente e Mensagens e Atos Legislativos da Casa Civil
Florianopolis - SC



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

Oficio n° 301/21/CmdoG Florianépolis, 26 de abril de 2021.

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n° 470/CC-DIAL-GEMAT (SGPe: SCC 7602/2021), o qual solicita
exame e parecer deste Comando Geral a respeito do Projeto de Lei n°® 0003.4/2021, que “Dispoe
sobre o ambiente regulatério de produtos e servicos experimentais”, oriundo da Comisséo de
Constituicao e Justica da ALESC, e em observancia ao disposto nos arts. 41, § 2°, e 71, inciso XIl,
da Constituicdo do Estado, encaminho manifestacdo elaborada pela Diretoria de Seguranga
Contra Incéndios desta corporagao, emitida através do Oficio N° 22-21-DSCI/CBMSC.

Outrossim, cumpre ratificar o posicionamento da area técnica, e destacar a preocupagao
referente & seguranga contra incéndios das edificagdes nas quais, em tese, seréo realizados os
experimentos, bem como o oferecimento dos produtos ou servigos ao publico.

O que fundamenta a sugestdo exarada, no sentido de incluir dispositivo no referido
projeto de lei, de modo justamente a garantir o atendimento as normas de seguranga contra
incéndio, pelas edificagdes onde se realizarado os testes, conforme segue:

Art. x° A dispensa de atos publicos de liberagdo é restrita & atividade de testes e
oferta do produto ou servigo, nao atingindo aqueles exigidos para seguranga contra
incéndio de edificagoes, estabelecidos pelo érgdo competente.

E o que se propde.

Respeitosamente,

Coronel BM RICARDO JOSE STEIL
Subcomandante-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar Respondendo pelo Comando-Geral
(assinado digitalmente)

Senhor
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO/SC
ORGAO DELEGADO DO INMETRO

EMENTA: PARECER. MINUTA DE PL N°
0003.4/2021, QUE DISPOE SOBRE O AMBIENTE
REGULATORIO DE PRODUTOS E SERVICOS
EXPERIMENTAIS NO ESTADO DE  SANTA
CATARINA.

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo-REFERENCIA N° SCC N° 5497/2021,
encaminhado a esta Procuradoria Juridica para conhecimento,
analise e orientacdo a respeito da Minuta de PL que Dispde sobre
o ambiente regulatorio de produtos e servicos experimentais no

Estado de Santa Catarina.

02. O0s autos contém a Minuta do PL 0003.4/2021, Oficio
GPS/DL/0132/2021, solicitando o exame e a emissdo de parecer
técnico dos oOrgdos representativos sobre a referente Minuta,

para que seja tomada as providéncias cabiveis.

3. E o sucinto relatédrio.

II - ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

04. Cabe ressaltar antes de qualquer esclarecimento, que
0 Instituto de Metrologia de Santa Catarina - IMETRO/SC,
autarquia estadual, vinculada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econbémico Sustentavel, atua exclusivamente por
delegacdo de competéncia do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia federal, vinculada
I(;" . " do Rosério
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a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e

Competitividade, do Ministério da Economia, integrante do
Sistema Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro), regulamentado pela Lei 9933 de 20 de
dezembro de 1999, atuando por forca de convénio firmado, sendo
um 6rgdo delegado do Inmetro (Federal), possuindo obrigacdes e
deveres a serem cumpridos na pactuacdo do convenio através
de Plano de Trabalho (PT) e o Plano de Aplicacao (PA), os quais

devem ser observados obrigatoriamente.

5. O objeto deste convénio, € a cooperagao técnico
administrativa, com delegagdao de competéncias do Inmetro,
definidas nas Leis n°. 5.966/1973 e 9.933/1999, ao convenente,
denominado, doravante, “Orgdo Executor”, e de compartilhamento
da receita pela realizacdo das atividades delegadas, conforme
Plano de Trabalho e Plano de Aplicacdo, partes integrantes deste
instrumento, que consiste no planejamento fisico das atividades
delegadas estratificando por grupo/atividade compreendendo a
verificacdo de instrumentos de medigdo, supervisao metroldgica
de produtos pré-embalados, verificacdo de conformidade,
fiscalizacdo e homologacdo de processo para o periodo de vigéncia
do mesmo, bem como autuacdes decorrentes do exercicio do poder
de policia administrativa, além de incluir o Plano de Aplicagao,
que consiste no planejamento da execugdo do Plano de Trabalho
associada as despesas de Pessoal , Custeio e Investimentos. Tais
despesas sdo desdobradas por rubricas especificas, para o

periodo de vigéncia deste instrumento.

06. Dentre as Clausulas pactuadas, esta vedado ao Orgéo
Executor, utilizar os recursos deste Convénio, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade do agente ou representante do
Orgdo Executor, para finalidade diversa da estabelecida neste

‘ﬂ
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J

instrumento, pois os recursos financeiros, constitutivos da-
receita compartilhada, sO poderéao ser empregados no
financiamento de despesas objeto deste convénio, mediante
dotacdo orcgamentaria alocada pelo Inmetro e, em seu nome
executada. Da receita efetivamente arrecadada por intermédio
das Guias de Recolhimento da Unido -GRU geradas pelo Orgdo
Executor observar-se-a, na sua distribuicdo, os critérios
definidos pelos Convenentes no Plano de Aplicacdo e no Plano de
Trabalho.

07. Assim sendo, nos termos das clausulas estabelecidas
no Convénio, ressalta-se que o IMETRO/SC atua exclusivamente
como Orgdo Delegado do Inmetro, e executa suas atribuicdes com

recursos federais, oriundos do convénio em questao.

08. Considerando o disposto na Lei n°® 9933 de 20 de
dezembro de 1999, que estabelece as competéncias do Conmetro e

do Inmetro, especialmente em seu artigo 5°:

Art. 5° As pessoas naturais ou juridicas, publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras, que atuem no
mercado para prestar servigos ou para fabricar,
importar, instalar, wutilizar, reparar, processar,
fiscalizar, montar, distribuir, armazenar,
transportar, acondicionar ou comercializar bens séo
obrigadas ao cumprimento dos deveres instituidos por
esta Lei e pelos atos normativos expedidos pelo
Conmetro e pelo Inmetro, inclusive regulamentos
técnicos e administrativos.

09. Considerando a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, que estabelece, em seu art. 8°, que os produtos e servicos
colocados no mercado de consumo ndo devem acarretar riscos a

by

saude e a seguranca do consumidor, exceto os considerados normais
e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicdo,
obrigando-se o fornecedor a prestar as informacdes necesséarias

e adequadas a seu respeito.
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10. Considerando, que da leitura do texto do projeto,
nao se encontra a definicdo de quais autoridades publicas, seriam
competentes para emitir as autorizacgOes previstas, tornando esse
regramento genérico com pouco compreensdao do alcance desta norma,
prejudicando uma anadlise mais apurada a respeito do tema a luz

das atribuicdes institucionais desta Autarquia.

11. Diante dos esclarecimentos, esta Autarquia no
tocante a sua area de competéncia, no presente momento entende
gue este projeto de lei € inaplicavel e ndo se adequa a
legislacdo em vigéncia, em virtude da amplitude genérica dos
termos aplicados quanto a “produtos e servigos”, criando um
alerta quanto a inseguranca que a populacao catarinense poderia
ser exposta, se levando em conta a complexidade da matéria e
existéncia de regramentos proprios e especificos no ambito da

metrologia legal.

12. Assim, é importante ressaltar, que o Instituto de
Metrologia do Estado de Santa Catarina - IMETRO/SC, atua por
meio da delegacdo de competéncia na fiscalizagdo de produtos,
insumos e servicos quanto ao cumprimento dos critérios
estabelecidos nos regulamentos expedidos pelo Inmetro, definidas
nas Leis n° 5.966/1973 e 9.933/1999, tendo como base o atual
Convénio de Cooperacdo Técnica e Administrativa firmado no final
do ano de 2020.

13. Por fim, vale registrar que nao fora realizada a
analise quanto a legalidade e constitucionalidade do PL
proposto.
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III - CONCLUSAO |

12. Pelo exposto, no caso em tele, considerando que o
IMETRO-SC atua exclusivamente como oOrgédo delegado do Inmetro,
restituisse o presente processo para a adocao das providencias

gue se achar pertinentes.

S.M.J., este é o meu parecer, constante de 04(quatro)
laudas numeradas.

Sao José, 12 de maio de 2021.

CRISTIANO AUGUSTO DA CRUZ
OAB/SC 53.498
Procurador Juridico do IMETRO/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

SECRETARIA EXECUTIVA

ATA DA 190° REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO

AMBIENTE, REALIZADA EM 09 DE ABRIL DE 2021.

Data : 09/04/2021 ke —\
Horario : 09h30min L)
Local : Plataforma ZOOM, com o link:

ID da reuniao: 836 8838 2546
Senha de acesso: 157486
https://us02web.zoom.us/j/836883825467pwd=c1lpVIUyQ3NYcU5EbjIXbOpTMmZ1dz09

As nove horas e trinta minutos do dia nove de abril de dois mil e vinte e um, por meio dz
Plataforma ZOOM de videoconferéncias, que foi acessada no link acima, reuniu-se o Plenario
do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), com a presenca virtual dos membros
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada: Luciano Buligon (SDE)T,
Anderson Chaves de Cordeiro (SDE), Leonardo Schorcht Bracony Porto Ferreira (SDE), Hilario
Gottselig (SAR), Tiago Mioto (SAR), Ricardo Braz (SED), Cleusa Petrovcic (SED), Diego
Schulter Vieceli (SEF), Jessica Oneda da Silva (SIE), Tamara Atanazio (CC), Daniel Vinicius
Neto (IMA), Sheila Maria Martins Orben Meirelles (IMA), Alessandra de Freitas (CPMA), Gabriel
Pedroza Bezerra Ribeiro (PGE), Virginia Grace Barros (UDESC), Juliane Garcia Knapik Justen
(EPAGRI), Cristiana Mondardo (CASAN), Marcelo Seleme Matias (CASAN), Jefferson de Souza
(CBMSC), Diogo Macedo de Freitas (ANM/SC), Glauco José Corte Filho (IBAMA), Daniel
Caetano Oller (IBAMA), Carolina Medeiros Bahia (UFSC), Alexandre Bach Trevisan (ABES),
Mariana Molleri de Limas (ABES), Elisandro Ricardo Drechsler Santos (ACAPRENA), Felipe
Bittencourt (ACAPRENA), Mauro Murara Junior (ACR), Sandra Regina Batista (ANAMMA),
Schirlene Chegatti (ANAMMA), Fernanda Maria Felix Vanhoni (CREA/SC), QOdilon Gaspar
Amado Junior (CRQ-XIIl), José Mario Gomes Ribeiro (FACISC), Guilherme Dallacost
(FACISC), Maicon dos Reis Soares (FAESC), Alexandre Martins da Silva (FECAM), Luiz Sartor
(FETAESC), Samuel Becker (FIESC), Leana Paula Bernardi (IAR), Leonardo Papp (OAB/SC),
José Almery Padilha (OCESC), Lauro Eduardo Bacca (RPPN Catarinense), Ciro Carlos Mello
Couto (RPPN Catarinense), Mario César Gesser (SEBRAE/SC) e Marta Valéria Guimaraes
Hoffman (UNESC). Assessorando a presidéncia da reunido a Secretaria Executiva do
CONSEMA, Deyse Cristina Locatelli, e a servidora Nazareth Zuquello. Além dos Conselheiros,
encontraram-se presentes: Alexandre Christian Vibrans, Tania Muller (IMA), Elvis Justen
Pamplona, José Francisco Mora (CONDER), Monica Foltran (SDE), Samuel de Araujo Vicente
(CPMA), Ana Leticia Aquino (DBIC/SEMA/SDE), Jefferson (SEMA/DBICA), Cinthia Giler
Gomez, Adriana Phillippi Luz (IMA), Cristiane Casini Bittencourt (SDE), Helena LM (IMA), Maria
Rosa Sé (CTAFLO/CONSEMA), Marina Favaro. A lista de presenga virtual segue anexa a esta
ata. A presente ata foi lavrada tendo como base o video que contém a gravagéo integral da
reuniao realizada no aplicativo ZOOM, que pode ser acessado no Google Drive, por meio do
link em epigrafe. Item 1. Instalagdo dos trabalhos. Item 2.1. Aprovacéo da Ata da 1892 Reunido
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

SECRETARIA EXECUTIVA

ATA DA 190° REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO

N3

(%)

AMBIENTE, REALIZADA EM 09 DE ABRIL DE 2021.

In q C\ ;f)
Data : 09/04/2021 s = DSl
Horario - 09h30min VR
Local - Plataforma ZOOM, com o link: A

ID da reuniao: 836 8838 2546
Senha de acesso: 157486
https://us02web.zoom.us/j/83688382546?pwd=c1lpVIUyQ3NYcUS5EbjIXbOpTMmZ1dz09

As nove horas e trinta minutos do dia nove de abril de dois mil e vinte e um, por meio da
Plataforma ZOOM de videoconferéncias, que foi acessada no link acima, reuniu-se o Plenario
do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), com a presenca virtual dos membros
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada: Luciano Buligon (SDE)T,
Anderson Chaves de Cordeiro (SDE), Leonardo Schorcht Bracony Porto Ferreira (SDE), Hilario
Gottselig (SAR), Tiago Mioto (SAR), Ricardo Braz (SED), Cleusa Petrovcic (SED), Diego
Schulter Vieceli (SEF), Jessica Oneda da Silva (SIE), Tamara Atanazio (CC), Daniel Vinicius
Neto (IMA), Sheila Maria Martins Orben Meirelles (IMA), Alessandra de Freitas (CPMA), Gabriel
Pedroza Bezerra Ribeiro (PGE), Virginia Grace Barros (UDESC), Juliane Garcia Knapik Justen
(EPAGRI), Cristiana Mondardo (CASAN), Marcelo Seleme Matias (CASAN), Jefferson de Souza
(CBMSC), Diogo Macedo de Freitas (ANM/SC), Glauco José Corte Filho (IBAMA), Daniel
Caetano Oller (IBAMA), Carolina Medeiros Bahia (UFSC), Alexandre Bach Trevisan (ABES),
Mariana Molleri de Limas (ABES), Elisandro Ricardo Drechsler Santos (ACAPRENA), Felipe
Bittencourt (ACAPRENA), Mauro Murara Junior (ACR), Sandra Regina Batista (ANAMMA),
Schirlene Chegatti (ANAMMA), Fernanda Maria Felix Vanhoni (CREA/SC), Odilon Gaspar
Amado Junior (CRQ-XIIl), José Mario Gomes Ribeiro (FACISC), Guilherme Dallacoste
(FACISC), Maicon dos Reis Soares (FAESC), Alexandre Martins da Silva (FECAM), Luiz Sartor
(FETAESC), Samuel Becker (FIESC), Leana Paula Bernardi (IAR), Leonardo Papp (OAB/SC),
José Almery Padilha (OCESC), Lauro Eduardo Bacca (RPPN Catarinense), Ciro Carlos Mello
Couto (RPPN Catarinense), Mario César Gesser (SEBRAE/SC) e Marta Valéria Guimaraes
Hoffman (UNESC). Assessorando a presidéncia da reunido a Secretaria Executiva do
CONSEMA, Deyse Cristina Locatelli, e a servidora Nazareth Zuquello. Além dos Conselheiros,
encontraram-se presentes: Alexandre Christian Vibrans, Tania Muller (IMA), Elvis Justen
Pamplona, José Francisco Mora (CONDER), Monica Foltran (SDE), Samuel de Araujo Vicente
(CPMA), Ana Leticia Aquino (DBIC/SEMA/SDE), Jefferson (SEMA/DBICA), Cinthia Giler
Gomez, Adriana Phillippi Luz (IMA), Cristiane Casini Bittencourt (SDE), Helena LM (IMA), Maria
Rosa Sé (CTAFLO/CONSEMA), Marina Favaro. A lista de presenga virtual segue anexa a esta
ata. A presente ata foi lavrada tendo como base o video que contém a gravagao integral da
reunido realizada no aplicativo ZOOM, que pode ser acessado no Google Drive, por meio do
link em epigrafe. Iltem 1. Instalagdo dos trabalhos. Item 2.1. Aprovagéo da Ata da 189? Reuniao
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Conselheira Sra. Mariana C. Hennemann (CRBio). O Conselheiro Lauro Bacca (RPPN»éa
solicitou que apenas constasse sua fala resumida nos assuntos gerais. (Minutagem 00:40:26-a"

00:42:40). Item 3.1. Apresentacdo “Perspectivas do Inventario Floristico Florestal de Santa
Catarina”, pelo Sr. Alexander Christian Vibrans, Professor do curso de Engenharia Florestal da
FURB e Coordenador do IFFSC. Os Conselheiros Srs. Lauro Bacca (RPPN Catarinense),
Mauro Murara Jr. (ACR), Mariana Hennemann (CRBio), Virginia Barros (UDESC), Elisandro
Ricardo Drechsler-Santos (ACAPRENA), Leonardo Ferreira (SEMA/SDE), José Magri (FIESC),
Tiago Mioto (SAR), bem como o Presidente Sr. Daniel (IMA) expuseram seus comentarios e
questionamentos acerca do tema (Minutagem: 00:43:10 a 01:39:10). Item 3.2. Apresentagéo
das entidades: Organizagcao das Cooperativas do Estado de Santa Catarina (OCESC), pelo
Conselheiro Sr. José Almery Padilha e Instituto Ambientes em Rede (IAR) pela Conselheira Sra.
Leana Paula Bernardi (Minutagem: 01:39:40 a 01:53:45. Item 3.3. Manifestacdo do CRQ-XIII
acerca das atribuicdes de profissional bacharel em Gestao Ambiental, que integra o quadro de
profissionais técnicos do Consodrcio Intermunicipal Quiriri, para o exercicio do licenciamento e
fiscalizagdo ambiental. A demanda foi discutida na ultima reunido do Plenario, quando por
maioria, foi deliberado pelo encaminhamento de oficio ao CRQ para manifestagédo quanto as
atribuicdes de bacharel em Gestdo Ambiental junto ao Conselho. O Conselheiro Sr. Odilon
(CRQ-XIIl) expés a posicdo do CRQ, oficializada por meio do Oficio CRQ-XIII n°® 000620/2021.
A Conselheira Sra. Fernanda Vanhoni (CREA/SC) solicitou a inclusdo em ata do parecer do
procurador juridico do CREA, que segue na integra: No que tange a informag¢do do CRQ ao
CONSEMA, sobre a atividade do tecndlogo em gestdo ambiental cumpre registrar o que segue: Em que
pese o entendimento daquele regional acerca da obrigatoriedade do tecnologo em gestdo ambiental ser
registrado no CRQ, vale ressaltar que se trata de afronta direta a decisdo judicial transitada em julgado
proferida na agdo 2004.72.00.010049-3, que imp6s ao CRQ a obrigagdo de ndo fazer, consistente em se
abster de exigir registro de profissional e/ou empresa ja registrado no Crea. O registro de profissionais e
empresas da quimica (e, em alguns casos, da engenharia quimica) no Conselho Regional de Quimica -
CRQ foi regulamentado pelos arts. 335 e 341 da CLT, pelos arts. 27 e 28 da Lei n°® 2.800/56, pelo Decreto
n° 85.877/81, bem como pela Lei n° 6.839/80. Ja o registro dos tecnélogos em gestdo ambiental, por ser
derivagdo direta e especifica dos cursos de engenharia ambiental, engenharia sanitarista e ambiental e
engenharia sanitaria, € no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, regulamentado pela
Lei 5.194/66, em especial os arts. 1° 2° 7° 55, 56, 57 e 58, bem como, respectivamente, pelas
Resolugdes n°s 218/73 e 313/86 do CONFEA. De fato, o art. 335 da CLT dispbe sobre as atividades dos
quimicos: Art. 335 - E obrigatéria a admissdo de quimicos nos seguintes tipos de industria: a) de
fabricagdo de produtos quimicos; b) que mantenham laboratério de controle quimico; ¢) de fabricagdo de
produtos industriais que s&o obtidos por meio de reagbes quimicas dirigidas, tais como cimento, agtcar e
alcool, vidro, curtume, massas plasticas artificiais, explosivos, derivados de carvdo ou de petroleo,
refinacdo de dleos vegetais ou minerais, sabdo, celulose e derivados. Nao se aplica o disposto neste
artigo aos tecnélogos em gestdo ambiental, tendo em vista que as suas atividades tém relagdo com a
administragdo, gestdo e ordenamento ambientais e ao monitoramento e mitigagdo de impactos
ambientais etc, que, por certo, sdo atividades da area da engenharia, mas que, naturalmente, podem
utilizar alguns conhecimentos de quimica como também de fisica, célculo, biologia e outras ciéncias
bésicas. Ja o art. 341 da CLT determina: Art. 341 - Cabe aos quimicos habilitados, conforme estabelece o
art. 325, alinea a e b, a execugdo de todos os servigos que, ndo especificados no presente regulamento,
exijam por sua natureza o conhecimento de quimica. Assim, ndo € possivel, portanto, enquadrar os
tecndélogos em gestdo ambiental nas disposigoes da Consolidagédo das Leis do Trabalho referentes aos
quimicos, pois as referidas profissbes sdo absolutamente distintas. O Decreto 85.877/81, que
regulamentou a profissdo de quimico, dispée em seu art. 2° Art. 2° - S&o privativas do quimico: | —
anélises quimicas ou fisico-quimicas, quando referentes a industria quimica; Il - produgdo, fabricagao e
comercializagdo sob controle e responsabilidade de produtos quimicos, produtos industriais obtidos por
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meio de reagdes quimicas controladas ou de operagdes unitarias, produtos obtidos através de agentes
fisico-quimicos ou bioldgicos, produtos industriais derivados de matéria- prima de origem animal, vegetal,
ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da utilizagdo destas matérias-primas sempre que
vinculadas a industria quimica; Ill - tratamento, em que se empreguem reagdes quimicas controladas e
operagdes unitarias, de aguas para fins potaveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas, esgoto
sanitario e de rejeitos urbanos e industriais; IV - o exercicio das atividades abaixo discriminadas, quando
exercidas em firmas ou entidades publicas e privadas, respeitado o disposto no art. 6° a) analises
quimicas e fisico-quimicas; b) padronizagdo e controle de qualidade, tratamento prévio de matéria-prima,
fabricagdo e tratamento de produtos industriais; c) tratamento quimico, para fins de conservagao,
melhoria ou acabamento de produtos naturais ou industriais;, d) mistura, ou adi¢do reciproca,
acondicionamento embalagem e reembalagem de produtos quimicos e seus derivados, cuja manipulaggo
requeira conhecimentos de Quimica; e) comercializagdo e estocagem de produtos toxicos, corrosivos,
inflaméaveis ou explosivos, ressalvados os casos de venda a varejo;, f) assessoramento técnico na
industrializagdo, comercializagdo e emprego de matérias primas e de produtos de industria quimica; g)
pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e apresentagdo de pareceres técnicos na area de
Quimica; V — exercicio, nas industrias, das atividades mencionadas no art. 335 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho; VI - desempenho de outros servigos e fungées, ndo especificados no presente Decreto, que
se situem no dominio de sua capacitagdo técnico-cientifica; VIl - magistério superior das matérias
privativas constantes do curriculo proprio dos cursos de formagao de profissionais de Quimica, obedecide
a legislagdo do ensino. Da mesma forma, da leitura do referido Decreto ndo se depreende qualquei
atividade que guarde qualquer relagdo direta com as engenharias sanitaria e/ou ambiental e/ou com 0s
tecndlogos em gestao ambiental, apenas com a quimica, ou, eventualmente, em casos especiais, com a
engenharia quimica. Assim, em que pesem as disposi¢cbes da Resolugdo 259/2015 do CFQ, ela ndo é
meio habil a inovar no mundo juridico em detrimento de Lei ou Decreto. Por fim, cabe ressaltar que a
decisao transitada em julgado mencionada no inicio ndo é a UGnica. No decorrer desses anos todos,
diversas outras agbes foram intentadas, seja por profissionais ou empresas, e tiveram o mesmo fim, com
o Poder Judiciario confirmando e reafirmando o que fora decidido naquela, ou seja o CRQ ndo tem
legitimidade para exigir registro de profissionais afetos as atividades privativas da engenharia ou
agronomia. Eram essas as consideragées. Esperamos ter auxiliado na elucidagdo da duvida e colocamo-
nos a disposicao para sanar outras que porventura possam necessitar de esclarecimentos. Adriano
Chaves - Procurador Juridico CREA/SC; OAB/SC 18.898; Mat. 537. Sobre o tema, tiveram a palavra
os Conselheiros Sr. Guilherme Dallacosta (FACISC) e Sr. Leonardo Papp (OAB/SC). Aberta a
votacao, restou aprovada, por unanimidade de votos, a tese de que a profissional em tela
(Tecnologa em Gestao Ambiental) possui atribuicdes para integrar o Quadro Técnico Municipal
Habilitado do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO QUIRIRI, com fulcro no inciso IX do art. 1°
da Resolugdo CONSEMA n° 117/2017, desde que esteja devidamente registrada e regularizad:
no Conselho Regional de Quimica (CRQ). (Minutagem: 01:54:00 a 02:19:50). Item 4.1. Oficio
oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civii — DIAL-CC que solicita
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0003.4/2021, que “Dispde sobre o ambiente
regulatério de produtos e servigos experimentais”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). A Secretaria
Executiva informou que a demanda sera encaminhada a Camara Técnica de Assuntos Juridicos
(CTAJ) do CONSEMA para analise e eventual manifestagdo. (Minutagem 02:20:00 a 02:21:45).
Esgotada a pauta, o Presidente da sessao declarou encerrada a reunido as onze horas e trinta
minutos.

P

Luciano Buligon — Presidente /J‘ s,

Daniel Vinicius Netto — 1° Vice-Presidente

Fernanda Maria Félix Vanhoni — 2? Vice-Presidente
Florianopolis, 9 de abril de 2021.
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meio de reagbes quimicas controladas ou de operagées unitarias, produtos obtidos através de agentes
fisico-quimicos ou biolégicos, produtos industriais derivados de matéria- prima de origem animal, vegetal,
ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da utilizagdo destas matérias-primas sempre que
vinculadas a industria quimica; lll - tratamento, em que se empreguem reagdes quimicas controladas e
operagOes unitarias, de aguas para fins potaveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas, esgoto
sanitario e de rejeitos urbanos e industriais; IV - o exercicio das atividades abaixo discriminadas, quando
exercidas em firmas ou entidades publicas e privadas, respeitado o disposto no art. 6° a) analises
quimicas e fisico-quimicas; b) padronizagdo e controle de qualidade, tratamento prévio de matéria-prima,
fabricacdo e tratamento de produtos industriais; c) tratamento quimico, para fins de conservagéo,
melhoria ou acabamento de produtos naturais ou industriais; d) mistura, ou adigdo reciproca,
acondicionamento embalagem e reembalagem de produtos quimicos e seus derivados, cuja manipulagao
requeira conhecimentos de Quimica; e) comercializagdo e estocagem de produtos téxicos, corrosivos,
inflamaveis ou explosivos, ressalvados os casos de venda a varejo;, f) assessoramento técnico na
industrializacdo, comercializagdo e emprego de matérias primas e de produtos de industria quimica; g)
pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e apresentagdo de pareceres técnicos na area de
Quimica; V — exercicio, nas industrias, das atividades mencionadas no art. 335 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho; VI - desempenho de outros servigos e fungoes, ndo especificados no presente Decreto, que
se situem no dominio de sua capacitagdo técnico-cientifica; VIl - magistério superior das matérias
privativas constantes do curriculo préprio dos cursos de formagao de profissionais de Quimica, obedecida
a legislagdo do ensino. Da mesma forma, da leitura do referido Decreto ndo se depreende qualquel
atividade que guarde qualquer relacdo direta com as engenharias sanitaria e/ou ambiental e/ou com os
tecndlogos em gestao ambiental, apenas com a quimica, ou, eventualmente, em casos especiais, com a
engenharia quimica. Assim, em que pesem as disposigbes da Resolugdo 259/2015 do CFQ, ela nao é
meio habil a inovar no mundo juridico em detrimento de Lei ou Decreto. Por fim, cabe ressaltar que a
decisdo transitada em julgado mencionada no inicio ndo é a unica. No decorrer desses anos todos,
diversas outras agbes foram intentadas, seja por profissionais ou empresas, e tiveram o mesmo fim, com
o Poder Judiciario confirmando e reafirmando o que fora decidido naquela, ou seja o CRQ n&o tem
legitimidade para exigir registro de profissionais afetos as atividades privativas da engenharia ou
agronomia. Eram essas as consideragdes. Esperamos ter auxiliado na elucidagdo da duvida e colocamo-
nos a disposigdo para sanar outras que porventura possam necessitar de esclarecimentos. Adriano
Chaves - Procurador Juridico CREA/SC; OAB/SC 18.898; Mat. 537. Sobre o tema, tiveram a palavra
os Conselheiros Sr. Guilherme Dallacosta (FACISC) e Sr. Leonardo Papp (OAB/SC). Aberta a
votacdo, restou aprovada, por unanimidade de votos, a tese de que a profissional em tela
(Tecnologa em Gestao Ambiental) possui atribuicoes para integrar o Quadro Técnico Municipal
Habilitado do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO QUIRIRI, com fulcro no inciso I1X do art. 1°
da Resolugao CONSEMA n° 117/2017, desde que esteja devidamente registrada e regularizade
no Conselho Regional de Quimica (CRQ). (Minutagem: 01:54:00 a 02:19:50). Item 4.1. Oficio
oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civii — DIAL-CC que solicita
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n°® 0003.4/2021, que “Dispbe sobre o ambiente
regulatorio de produtos e servigos experimentais”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). A Secretaria
Executiva informou que a demanda sera encaminhada a Camara Técnica de Assuntos Juridicos
(CTAJ) do CONSEMA para analise e eventual manifestagao. (Minutagem 02:20:00 a 02:21:45).
Esgotada a pauta, o Presidente da sessao declarou encerrada a reunido as onze horas e trinta
minutos.

/

‘,f

Luciano Buligon — Presidente A %,
Daniel Vinicius Netto — 1° Vice-Presidente (S to® T

Fernanda Maria Félix Vanhoni — 22 Vice-Presidente
Floriandpolis, 9 de abril de 2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA G- @’
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

SECRETARIA EXECUTIVA

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS (CTAJ) DO
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, REALIZADA EM 20 DE ABRIL DE 2021.

Data : 20/04/2021
Horario : 15h
Local : https://meet.google.com/bww-mwbe-mmo

1 | As quinze horas do dia vinte de abril de dois mil e vinte e u'ihﬂ,wbar'”\)‘idébébnfe'féh'éi'é',m}

N

| conforme link acima, reuniu-se a Camara Técnica de Assuntos Juridicos (CTAJ) do

2 | Conselho Estadual do Meio Ambiente, com a presenca dos membros representantes do

B

' Poder Publico e da Sociedade Civil Organizada: Maristela Aparecida Silva (IMA), |
gpresidente, Daniel Schramm (SDE), Osvaldo Cedoério dos Santos Junior (CASAN),
6 Rodrigo Walter (OAB/SC), Gabriel Pedroza Bezerra Ribeiro (PGE/SC), Gustavo Seleme

(FIESC), Alessandra Freitas (CPMA), Mauro Murara (ACR), Guilherme Dallacosta
' (FACISC) e Clémerson José Argenton Pedrozo (FAESC). A Secretaria Executiva,

9 Deyse Locatelli Haviaras assessorou a condugdo dos trabalhos. Instalados oS

o) o}

~t

10 | trabalhos, iniciou-se a reunido pelo Item 1) Analise e manifestacao quanto ao Projeto de

11 | Lei n°® 0003.4/2021, que “Dispde sobre o ambiente regulatério de produtos e servigos

12 | experimentais”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia

13 | Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Em analise, os membros da CTAJ

14 ! concluiram que, uma vez que a matéria tratada no projeto de lei ndo é diretamente

relacionada as competéncias do CONSEMA, além de constar do texto a necessaria

- —
y U

observancia das normas de prote¢cdo ao meio ambiente correlatas (art. 5°, paragrafo

-5
~

unico, Ill), a CTAJ manifesta sua ciéncia e devolve os autos ao 6rgédo remetente. ltem
18  2) Esclarecimentos quanto as duvidas oriundas do Consoércio Intermunicipal Quiriri

19 referente a Resoluggo CONSEMA n° 117/2017. Em discussdo, quanto ao

)
o

' questionamento: a) a formacao do profissional para compor o quadro técnico municipal

21 | habilitado pode ser licenciatura na area ambiental com registro no respectivo conselho

22  de classe? Os membros da Camara concluiram que a Resolugdo CONSEMA n°

23 | 117/2017 exige que o quadro técnico de profissionais habilitados seja composto por

N
~

profissional efetivo, de nivel superior e com registro no respectivo 6rgéo de classe, sem
25  adentrar se é licenciatura ou n3o. Assim, se preenchidos tais requisitos, o profissional
26  esta apto para compor o quadro técnico. Quanto ao questionamento _b) qual é a :

27 | exigéncia do profissional “a disposicdo”? Os membros concluiram que a exigéncia € a

28 | mesma elencada na resposta do item a), conforme dispde o art. 1°, IX e art. 7° §3° da |

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 — Ed. Office Park — Bloco 2 — 2° andar — Saco Grande oo 5.9
CEP 88032-005 — Florian6polis/SC
(48) 3665-4248 — consema@sds.sc.gov.br — www.sde.sc.gov.br GOVERNO

DE SANTA
CATARINA

O oriainal deste documenta & eletrdnica e foi assinado utilizanda Assinatura Diaital SGP-e nor MARISTELA APARECIDA SILVA em 22/04/2021 as 18:42:00. conforme Decreto Estadual n® 39. de 21 de fevereiro de 2019,


mailto:consema@sds.sc.gov.br
http://www.sde.sc.gov.br
https://meet.google.com/bww-mwbe-mmo

29 | Resolugdo CONSEMA n° 117/2017. Item) 3 Exclusdo de assento da Secretaria de |
30 : Estado da Fazenda (SEF) e convite ao IBAMA, conforme lista de espera. A Secretaria
31 Executiva relatou que a SEF encaminhou o Oficio SEF/GABA n°® 931/2019 em 16 de

32  setembro de 2019 solicitando a saida da instituicao tanto na CTAJ quanto na Segunda

33 | Camara Recursal. Nesse sentido, acatando o pedido da SEF e havendo lista de espera §
34  para compor a Camara, sendo o IBAMA o primeiro na fila, a Secretaria Executiva ira

35 | oficializar ao IBAMA para que confirme interesse em compor a CTAJ e informe os |

(]
o

respectivos representantes. Item 4) Votacdo e eleicdo do Secretario da Camara. Os

37 | membros decidiram incluir na pauta da proxima reunido. Item 5) Assuntos Gerais: |

' Ciéncia e eventual manifestagdo quanto ao Projeto de Lei n® 0324.7/2020, que “Dispde

¥y}
0

39 | sobre os centros de saude estética no Estado de Santa Catarina e da outras%
40 | providéncias”, oriundo da Comissédo de Finangas e Tributacdo da Assembleia%
41 | Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). A Secretaria informou que a |

42 | demanda aportou na Secretaria Executiva, por meio da COJUR/SDE, via e-mail no dia

43 1 13/04/2021 para manifestagao até as 15h do dia seguinte. Em resposta ao e-mail, a ;
44 | Secretaria solicitou dilagdo do prazo por 40 dias, o qual foi negado pela Geréncia de |
45 | Mensagens e Atos Legislativos da Casa Civil, em razdo do prazo dado pela Senhora
46 | Governadora até o dia 23/04/2021 para manifestacdao sobre o Projeto de Lei, assim

47 | concederam a dilagdo de prazo até o 21/04/2021. Em analise, os membros da CTAJ

I
(0]

' concluiram que, uma vez que a matéria tratada no projeto de lei ndo é diretamente
49 | relacionada as competéncias do CONSEMA, além de constar do texto a necessaria |
50 | observancia de requisitos ambientais (...) de acordo com a legislagao vigente (art. 3°,
lI1), a CTAJ manifesta sua ciéncia e devolve os autos ao érgao remetente. Esgotada a
52 | pauta, nada mais havendo a tratar, a presidente declarou encerrada a reuniao és;%

53 | dezesseis horas.

Maristela Aparecida Silva
Presidente
Floriandpolis, 20 de abril de 2021
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29 | Resolugdo CONSEMA n° 117/2017. Item) 3 Excluséo de assento da Secretaria de
30 | Estado da Fazenda (SEF) e convite ao IBAMA, conforme lista de espera. A Secretaria
31 | Executiva relatou que a SEF encaminhou o Oficio SEF/GABA n° 931/2019 em 16 de
32 | setembro de 2019 solicitando a saida da instituigao tanto na CTAJ quanto na Segunda

33 | Camara Recursal. Nesse sentido, acatando o pedido da SEF e havendo lista de espera

34 | para compor a Camara, sendo o IBAMA o primeiro na fila, a Secretaria Executiva ira

35 | oficializar ao IBAMA para que confirme interesse em compor a CTAJ e informe os
36 | respectivos representantes. Item 4) Votagao e eleicao do Secretario da Camara. Os

membros decidiram incluir na pauta da proxima reunido. Item 5) Assuntos Gerais:

38 | Ciéncia e eventual manifestagédo quanto ao Projeto de Lei n® 0324.7/2020, que “Dispde |
39 sobre os centros de salude estética no Estado de Santa Catarina e da outras |

40 | providéncias”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia |

41 | Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). A Secretaria informou que a |

42 | demanda aportou na Secretaria Executiva, por meio da COJUR/SDE, via e-mail no dia

43 1 13/04/2021 para manifestagao até as 15h do dia seguinte. Em resposta ao e-mail, a

44 | Secretaria solicitou dilagdo do prazo por 40 dias, o qual foi negado pela Geréncia de |

45 | Mensagens e Atos Legislativos da Casa Civil, em razdo do prazo dado pela Senhora

Governadora até o dia 23/04/2021 para manifestacdo sobre o Projeto de Lei, assim

47 | concederam a dilagcdo de prazo até o 21/04/2021. Em analise, os membros da CTAJ |
48 , concluiram que, uma vez que a matéria tratada no projeto de lei ndo €& diretamente |
49 | relacionada as competéncias do CONSEMA, além de constar do texto a necessaria
50 | observancia de requisitos ambientais (...) de acordo com a legislacao vigente (art. 3°, l
51 1 ), a CTAJ manifesta sua ciéncia e devolve os autos ao 6rgao remetente. Esgotada a ,
52 | pauta, nada mais havendo a tratar, a presidente declarou encerrada a reunido as I

53 | dezesseis horas. |

Maristela Aparecida Silva
Presidente
Florianopolis, 20 de abril de 2021
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OFICIO GABS N° 791/2021 Florianépolis, 12 de maio d&2024>
Processo SDE 2910/2021
Processo SCC 5632/2021

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n® 279/CC-DIAL-
GEMAT, conduzido por meio dos autos do processo n° SCC 5632/2021, relativo aos autos do
processo-referéncia n® SCC 5497/2021, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da
Casa Civil (CC), que solicita analise e manifestagéo acerca do Projeto de Lei n® 0003.4/2021, de
origem parlamentar, que “Dispde sobre o ambiente regulatério de produtos e servigos
experimentais”, sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento do Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA), por meio da ata da reuniao ordinaria da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos (CTAJ), realizada em 20 de abril de 2021, que conclui que, “uma vez que a matéria
tratada no projeto de lei ndo é diretamente relacionada as competéncias do CONSEMA,
além de constar do texto a necessaria observancia das normas de protegdo ao meio
ambiente correlatas (art. 5°, paragrafo tnico, Ill), a CTAJ manifesta sua ciéncia e devolve os autos

ao 6rgao remetente”.
No mais, coloco-me a disposigao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado
(assinado digitalmente)

Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta
Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande I e DEP?
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g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITL
DO ESTADO DE SANTA CATARINA JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0003.4/2021

“Dispoe sobre o ambiente regulatério de
servigos experimentais’.

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Retornam a esta Comissdao de Constituicdo e Justica, apos
cumprimento de diligéncia externa de pags. 1/53 dos autos eletrdnicos, em razédo de
pedido da minha lavra aprovado em reuniao do dia 16 de margo de 2021 os autos do
Projeto de Lei de autoria do Deputado Bruno Souza, que dispde sobre o ambiente

regulatério de servicos experimentais.

Com o propdsito de contextualizar e facilitar a compreensao da
matéria transcrevo, textualmente, trecho da justificagdo do Autor (p. 7/9 dos autos

eletrénicos), nos seguintes termos:

Prevista inicialmente na Medida Proviséria n° 881/2019, a MP da
Liberdade Econémica, o direito amplo a testagem de produtos deixou
de constar no texto convertido em Lei n® 13.874/2019. No entanto, €
imperioso ressaltar a importancia do incentivo a inovagao, pois o
verdadeiro motor do progresso, da melhora da vida das pessoas e da
produtividade.

Vale destacar que a auséncia de qualquer manifestagdo estadual
especifica referente aos produtos em teste frequentemente resulta na
imposicao de barreiras ao desenvolvimento da economia estadual.
Nota-se uma nova diretriz no ordenamento nao somente no ambito
dos produtos mencionados neste projeto, mas também daqueles
impactados positivamente pelo “"Selo ARTE” ou pela simplificacdo na
obtengdo de Alvards, ambas as matérias sendo objeto de
proposigdes em tramite nesta Casa Legislativa. Destaco ainda a
liberagdo do comércio dos pescados diretamente aos interessados,
sem a necessidade de intermédio. Pouco a pouco, muda-se a
diregcao da extrema aspereza a atividade econémica para um campo
afavel a produgao de riquezas.

Nesse novo contexto, aquilo que & novo deixa de receber uma
presuncdo negativa ou de ser tratado com desconfianga.

1
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Principalmente em tempos dificeis como os presentes é necessario
que as novas ideias sejam acolhidas e incentivadas. Havendo a
oportunidade de fazé-lo por meio de um instrumento consagrado em
outros lugares como Sandbox Regulatorio, entendo ser adequado a
este Parlamento que dé amparo e promova o avango desta
proposigao.

[

A matéria foi no Expediente da sess&o plenaria do dia 03 de
fevereiro de 2021, e inicialmente distribuida, na Comissao de Constituicao e Justica,
ao qual fui designado Relator, nesta esteira solicitei diligéncias a Casa Civil, nos
termos do art. 71, XIV, do Regimento Interno, para que estes encaminhassem aos
autos manifestacdes das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE) e da Fazenda (SEF), bem como para a Associagao Catarinense

de Tecnologia (ACATE), para que apreciasse tecnicamente a matéria de (fls. 1-6).

Em resposta ao diligenciamento, advieram as consideracdes (I) da
SDE considerou que, em que pese a pertinéncia tematica da norma em tela,
observa-se que a proposi¢cao nao trata de matéria afeta a esta pasta, eis que ndo ha
relagcdo de consumo; (II) A Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade como
setor técnico da SDE, manifestou-se no sentido de que nao ha contrariedade ao
interesse publico; (Ill) A Consultoria Juridica da SDE opinou pela manifestacao do
Instituto de Metrologia de Santa Catarina, do Corpo De Bombeiros Militar do Estado
de Santa Catarina, do instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina, e da
Diretoria de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina. (IV) a SEF nao se
opds ao Projeto de Lei considerando que, no ambito Federal, ha disposicoes
consonantes sobre as regras para constituicio e funcionamento de ambiente
regulatério experimental (sandbox regulatério), nos termos da Instrugdo CVM no
626, de 15 de maio de 2020, bem como nas resolugdes CMN n° 4.865/2020, CMN n°
4.866/2020 e BCB n° 29/2020.

Desse modo, ndao ha oposigdo ao Projeto de Lei, contudo, o
mencionado Projeto ndo apresenta critérios minimos de elegibilidade para realiza¢ao
de experimentos de produtos ou servigos no @mbito da Administragdo Publica Direta
e Indireta Estadual (fls. 28/29) dos autos digitais. (V) O Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Santa Catarina sugeriu adequacgao do texto da Lei, (VI) O Instituto de

Meteorologia de Santa Catarina - IMETRO ponderou que este projeto de lei €
2
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inaplicavel e ndo se adequa a legislagdo em vigéncia, em virtude da amplitude——"

genérica dos termos aplicados quanto a "produtos e servigos", criando uma certa
inseguranga que a populagao catarinense poderia ser exposta, se levando em conta
a complexidade da matéria e existéncia de regramentos proprios e especificos no

ambito da metrologia legal (fls. 41/45) do autos digitais.

Em alinhamento das informagdes trazidas aos autos, foi sancionada
a Lei Complementar Federal n°® 182/2021 de 1° de Junho de 2021, que institui o
marco legal das startups e do empreendedorismo inovador, € em consonancia com
esta, ha um capitulo inteiramente dedicado as "programas de ambiente regulatério
experimental” (sandbox regulatério) desta feita trago os seguintes artigos

pertinentes a matéria.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

[-[..]

Il - ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério): conjunto
de condigbes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas
participantes possam receber autorizagao temporaria dos érgaos ou
das entidades com competéncia de regulamentacdo setorial para
desenvolver modelos de negécios inovadores e testar técnicas e
tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de
limites previamente estabelecidos pelo érgao ou entidade reguladora

e por meio de procedimento facilitado.

CAPITULO V

DOS PROGRAMAS Difs AMBIENTE REGULATORIO
EXPERIMENTAL (SANDBOX REGULATORIO)

Art. 11. Os orgdos e as entidades da administragdo publica com
competéncia de regulamentagéo setorial poderéo, individualmente ou
em colaboragdo, no dmbito de programas de ambiente regulatério
experimental (sandbox regulatério), afastar a incidéncia de normas
sob sua competéncia em relagéo a entidade regulada ou aos grupos

de entidades reguladas.

U AN
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§1° A colaboragéo a que se refere o caput podera ser firmada entre
os 6rgaos e as entidades, observadas suas competéncias

§2° Entende-se por ambiente regulatdrio experimental (sandbox
regulatério) o disposto no art. 2°, inciso Il desta Lei Complementar.
§3° O 6rgdo ou a entidade a que se refere o caput deste artigo
dispora sobre o funcionamento do programa de ambiente regulatério
experimental e estabelecera:

| - os critérios para selegédo ou qualificacdo do regulado;

Il- a duragdo e o alcance da suspensao da incidéncia; e

[Il - as normas abrangidas

Pois bem, considerando a relevancia da matéria em questdo e
visando contribuir com o Projeto de Lei, sdo dignas de destaques as diretrizes gerais
para constituicio de sandbox regulatério formuladas pelo Grupo de Trabalho
Fintech, do Laboratério de Inovagéo Financeira (LAB), forum multissetorial criado
pela Associagdo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE), pelo Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID) e pela CVM.

Dito isso, extrai-se das diretrizes gerais do LAB que todos os paises
adotantes do regime de sandbox construiram seus programas sob trés pilares
comuns: (I) flexibilizagdo das exigéncias regulatérias para os participantes do
programa; (ll) estabelecimento de salvaguardas personalizadas para o
desenvolvimento das atividades pelos participantes; e (lll) estabelecimento de
critérios de elegibilidade que devem ser demonstrados pelos pleiteantes que

desejam participar do sandbox.

Adequando esses contornos gerais as peculiaridades do
ordenamento juridico brasileiro, o LAB propds as seguintes premissas para que seja

constituido o regime de sandbox regulatério no Brasil.

a) formalizagdo do acesso ao sandbox por meio de uma
autorizagdo proviséria, com duracdo limitada, conferida
individualmente a cada participante e vinculada a atividade

especifica, por um ou mais reguladores financeiros, dentro das

- c56-63a1
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respectivas esferas de competéncia, para que
empreendedores possam desenvolver suas atividades de

acordo com a autorizacao concedida;

b) realizagdo de processo seletivo com a finalidade de
estabelecer os termos e condi¢des especificos do programa de
sandbox e selecionar os empreendedores para um determinado
ciclo ou periodo de testes, condicionada sua participagao ao
cumprimento dos critérios de elegibilidade fixados no programa

e ao numero de vagas previamente determinado;

c) concessao de dispensas regulatérias aos participantes, por
meio do qual um ou mais reguladores financeiros possam
permitir o desenvolvimento de atividades reguladas, mediante
modulacado das exigéncias regulatdrias, sendo a abrangéncia de
tais dispensas estabelecida pelos reguladores no caso concreto,
a partir de pretensdo indicada pelo pleiteante e observando-se
os limites de discricionariedade presentes no regramento

vigente;

d) determinagdo de salvaguardas por um ou mais limitacdo no
volume operado ou no numero de clientes, a fim de garantir que
0s riscos para os usuarios e para o sistema financeiro que

derivam da atividade inovadora estejam controlados;

e) monitoramento das Fintechs dentro do ambiente de testes por
parte dos reguladores, por meio do qual os reguladores possam
verificar o desenvolvimento dos modelos de negdcios das
empresas e avaliar os riscos relacionados a atividade

desenvolvida e

f) Ao final do periodo de testes, os participantes do programa
podem decidir se buscarédo obter as autorizagbes, registros ou

dispensas regulatérias definitvas ou se procederdo a
5
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descontinuacdo ordenada das atividades. (Destaques do~—
original)
E o relatério.
Il-VOTO

Em consonancia com o que preconiza o Regimento Interno
desta Casa, em seus arts. 72, |, c/c 144, |, nesta fase processual é fungdo
pertinente a Comissdo de Constituicdo e Justica analisar a admissibilidade da
matéria, a luz dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e de técnica legislativa relativos a proposi¢ao

Quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e juridicidade,
considero que a proposta de lei ndo invade competéncia formal delegada a outro
Poder e tendo em vista que é da competéncia concorrente da Uniao, dos Estados e
do Distrito Federal legislar sobre produgdo e consumo (art. 24, inciso V) da
Constituicdo Federal e (art. 10 inciso V) da Constitui¢do Estadual, bem como sobre
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao (art. 24, IX) também da

Constituicao Federal.

Diante do exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |,
parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exarar pareceres
terminativos da continuidade de tramitacdo, admitindo-a ou nao), 209, |, parte final e
210 inciso Il, voto no ambito desta Comissdo, pela ADMISSIBILIDADE da
continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 0003.4/2021.

Sala das Comissoes,
04 (20U

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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FOLHA DE VOTAGCAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Eunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Crejeitou [Imaioria Lsem emenda(s) Csupressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | JOSE MILTON SCHEFFER , referente ao
Processo | PL/0003.4/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) 44- T N
OBS.:
Dep Mllton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo

a B O
Dep. Fabiano da Luz ‘
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P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
E DO ESTADO DE SANTA CAIARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reuniao de 30 de
novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0003.4/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do

feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2021

ang Soares
Chefe de Secretaria
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0003.4/2021, o Senhor
Deputado Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 6 de dezembro de 2021

efe de ecretana
Evarhreﬂdrlos dos Santos
Coordenador das Comissdes
Matricula 3748
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N. 0003.4/2021

o™

EMENTA: Disp6e sobre o ambiente regulatério de
produtos e servigos experimentais.

AUTOR: Deputado Bruno Souza

RELATOR: Deputado Silvio Dreveck

| - RELATORIO

Aporta nesta comissao o Projeto de Lei n° 0003.4/2021 de
autoria da Deputado Bruno Souza, que dispde sobre o ambiente regulatério de

produtos e servigos experimentais.

O autor apresenta como fundamento principal do Projeto de
Lei a “importancia do incentivo a inovagao, pois o verdadeiro motor do progresso,

da melhora da vida das pessoas e da produtividade.”’

Ademais afirma o autor do PL em sua justificativa que “ nao

ha qualquer impacto orcamentario da entrada em vigor desta Lei,...”?

Submetido a Comissao de Constituicao e Justica, foi
designado relator o Deputado José Milton Scheffer, ocasido em que foram

realizadas diligéncias.

' Autos fisicos fl. 8 , e digitais doc. 1., pg. 7
* Autos fisicos fl. 10 , e digitais doc. 1., pg. 9

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianopolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com

PL./0003.4/2021 - c56-7bab


mailto:comfinan.alesc@gmail.com

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA " COMISSAODE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS E TRIBUT ’\C"‘m

Em resposta ao diligenciamento apresento abaixo

A Secretaria de Estado da Fazenda, através de sua
Diretoria de Administracao Tributaria, ndo se opds ao Projeto de Lei
considerando que, no ambito Federal, ha disposicdes consonantes sobre as
regras para constituicdo e funcionamento de ambiente regulatério
experimental (sandbox regulatério), nos termos da Instrugdo CVM no 626, de
15 de maio de 2020, bem como nas resolugdes CMN n° 4.865/2020, CMN n°
4.866/2020 e BCB n° 29/2020.

Desse maneira, extrai-se que, entende a Secretaria de
Estado da Fazenda nao haver impacto financeiro ou orgamentario, ou qualquer

aumento ou diminui¢ao de receita.

Contudo, a Diretoria de Administragao Tributaria mencionou
em seu parecer que o mencionado Projeto ndo apresenta critérios minimos de
elegibilidade para realizacao de experimentos de produtos ou servigos no ambito

da Administragao Publica Direta e Indireta Estadual .

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina
sugeriu adequacao do texto da Lei, para inserir clausula que garanta o ambiente
onde se realize o teste esteja de acordo com as exigéncias de seguranga contra

incéndio.

O Instituto de Meteorologia de Santa Catarina - IMETRO
afirma que projeto de lei é inaplicavel e ndo se adequa a legislagdo em
vigéncia, em virtude da amplitude genérica dos termos aplicados quanto a
"produtos e servigos", criando uma certa inseguranga que a populagao

catarinense poderia ser exposta, se levando em conta a complexidade da
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matéria e existénciade regramentos préprios e especificos no ambito da&_.w.

metrologia legal® do autos digitais
E breve relato.
Il -VOTO

Da analise nesta Comissdo, ha que se observar o que
preceituam os arts. 73, Il, e 144, Il, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer
proposigées que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacgéo ao plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e ao orgamento anual.

No Projeto de Lei, ora apresentado, ao menos de plano, e
diante da manifestacao da Secretaria de Estado da Fazenda, nio verifica-se

qualquer aumento ou diminui¢ao da receita ou da despesa publica.

Ademais se encontra compativel, adequado com o plano

plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao orgamento anual.

Nesse sentido, verifico que o Projeto de Lei, superada a
competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica para apreciar a
constitucionalidade das matérias, e dentro dos limites desta Comissao esta apto

ao prosseguimento de seu tramite nesta Assmbléia Legislativa.

Ante o exposto, no que concerne as atribuigoes
desta Comissdo de Finangas e Tributagao, manifesto-me, com fulcro na
inteleccao combinada dos arts. 73, I, 144, Il, 145, caput, parte final e 209, II,

! Autos fisicos fls. 42v - 44 | e digitais doc. 5. Fls 41-45.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
B 1O ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAC

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0003.4/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Coronel Mocellin, que tem como prazo maximo
o dia nao definido, para manifestacdo, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 30 de margo de 2022




ASSEMBLE 1A LEGISLATIVA COMISSAQ DF
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAG

FOLHA DE VOTACAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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2¥% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
%) DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagdo, em sua reuniao de 11
de outubro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0003.4/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 11 de outubro de 2022

Rossana Mand Borges Espezin
Chefeg/de Secretaria



ers ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
e DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST, E SERV. PUBLICO

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Volnei Weber, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0003.4/2021, o Senhor Deputado
Sargento Lima, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2022

Pedro Squizaf 0 Fernandes
Chefe dé Secretaria




RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N°. 0003.4/2021.

“Dispoe sobre o ambiente regulatério de
produtos e servigos experimentais.”

Autor: Dep. Bruno Souza

Relator: Deputado Sargento Lima

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Dep. Bruno Souza que
estabelece medidas para experimentagao de produtos e servigos.

A proposicao recebeu, na Comissao de Constituicdo e Justica,
Requerimento de Diligéncias a Casa Civil, para manifestacdo das Secretarias de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) e da Fazenda (SEF), bem
como a Associacao Catarinense de Tecnologia (ACATE).

As diligéncias retornaram com manifestagdo do PROCON, da
Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade (SDE), da Consultoria Juridica da
SDE, da Diretoria de Administragao Tributaria (SEF), da Consultoria Juridica da SEF,
do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, do IMETRO/SC e do CONSEMA.

Apds isso, o projeto recebeu parecer positivo na Comissao de
Constituigao e Justica e também na Comissao de Finangas e Tributagao, e por fim foi

distribuido a este Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico.
E o relatério.
Il-VOTO
Considerando a analise da matéria sob a otica da presente

Comissao, oriento-me a partir dos arts. 71, 80 e 144, |Il, todos do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa de Santa Catarina, para examinar o mérito da proposicao.

Comissao de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2574

PL./0003.4/2021 - c56-a3ae
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O projeto de Lei, nos termos da Justificativa, busca tra
existéncia o direito amplo a testagem, inicialmente previsto na MP 881/2019, chama
MP da Liberdade Econémica, o que deixou de constar na Conversao em Lei n.
13.874/2019.

Dada a tecnicidade da proposigdo, cumpre destacar as

manifestagoes apresentadas quando do pedido de diligéncias.

PROCON

- néo diz respeito a relagbes de consumo

Diretoria de Empreendimento e Competitividade (SDE)

- 0 projeto de lei “segue de acordo com as necessidades de
uma economia moderna e criativa”

- a proposta “esta relacionada a tendéncia mundial de
promover a inovagdo e o desenvolvimento de novos produtos e servigos a
sociedade’, sendo de boa oportunidade para o empreendedorismo no Estado

- manifestou que ndo ha contrariedade ao interesse publica,

ressalvadas as manifestagées dos 6rgaos reguladores

COJUR-SDE

- destacou a importancia do sandbox regulatério no cenario de
novas tecnologias e transformagées sociais e econémicas, devendo o Estado “estudar
novas abordagens regulatérias, condizente ao ritmo da evolu¢ao tecnoldgica e
sem engessamento da atividade de empresas inovadoras”

- demonstrou a incidéncia do sandbox regulatério na doutrina
juridica moderna

- apontou a existéncia do sandbox regulatério em Projeto de
Lei Complementar, que hoje ja se encontra em vigéncia - Marco das Startups - L
Complementar n. 182/2021

Comiss&o de Trabalho, Administragéo e Servigco Publico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2574

PL./0003.4/2021 - c56-a3ae
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- destacou que o projeto “atende, aparentements;
requisitos formais de constitucionalidade”, apenas ressalvando uma possivel
invasdo de competéncia acaso os 6rgdos de regulagédo e fiscalizagédo identifiquem

afetagao as suas atribuigbes
- destacou ainda a inexisténcia de qualquer vicio de

legalidade, ressalvada questdo relativa a Direito do Consumidor, mitigada pela

manifestagao do Procon, conforme acima destacado
- por fim, apontou apenas a necessidade de corre¢do da

redagéo da lei, principalmente em relagdo ao art. 4° da proposigéo
DIAT-SEF

- A DIAT, representando a SEF, por sua vez, afirmou nao
haver contrariedade ao projeto, apenas sugerindo a inclusao de artigo com maiores
parametros para a elegibilidade para a realizacdo de experimentos com a

administragao publica
COJUR - SEF

- apenas acompanhou as conclusées da DIAT

Corpo de Bombeiros

- nao apresentou contrariedade ao projeto, apenas
rememorando que, quando da construgdo de projeto de lei que levou a promulgagéo da
Lei n. 18.091/2021, também de autoria do Dep. Bruno Souza, a qual regulou a
dispensa de alvaras para atividades de baixo risco em SC, foi inserido artigo para néo
interferir na atividade dos bombeiros em relagdo a seguranga de incéndios dos edificios

- nesse sentido, sugeriu a inclusdo de dispositivo com 0

mesmo objetivo

IMETRO/SC

Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianodpolis — SC
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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- Unica manifestagdo contraria ao projeto, apontou
preocupagdo com a ‘inseguranga que a populagédo catarinense poderia ser exposta’,
demonstrando assim dissonéancia do érgdo com a SDE

- aponta que ndo se encontra no projeto a definigdo de quais
autoridades estariam responsaveis pelo seu objeto, em que pese a definigdo de
fungbes seja objeto de iniciativa privativa do Governo, ndo podendo, portanto, ser
tratada por proposta de iniciativa parlamentar

- contudo, afirmou que nao realizou a analise de legalidade
e constitucionalidade, deixando assim claro que suas objegdes ao projeto s&o

objecoes de mérito

CONSEMA

- manifestou néo ter interesse na matéria

Desta forma, vé-se, portanto que a unica manifestacdo contraria a
presente proposicdo foi emitida pelo IMETRO/SC, no sentido de inaplicabilidade do
projeto em relagdo a legislagao atual, e a falta de definicdo da forma de atuagao
perante o contetudo proposto. Destaca-se que nem mesmo os orgaos fazendarios
opuseram-se a proposta, de forma que resta evidente a auséncia de criagao de custos,
como muito bem apontado inclusive pelo parecer da Comissdo de Finangas e
Tributagao.

Conforme exposto pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econémico Sustentavel, entretanto, trata-se de uma importante evolugao legislativa
que, como apontado pela Consultoria Juridica de referida Secretaria, &€ uma realidade
na doutrina, bem como na modernizacao da legislagao atual.

Outrossim, é preciso apontar ainda que o sandbox regulatério nao
seria um elemento desconectado de nossa legislagdo, como da a entender o
IMETRO/SC. Isso porque o mecanismo ja conta com previsao na Lei Complementar

Federal n. 182/2021, conforme apontado também pela Consultoria Juridica da SDE

- c56-a3ae

Alias, segundo a propria manifestacdo da SDE, cabera aos orgaos de fiscalizagao

Comisséao de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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controle, nos termos da legislacdo estadual e da LC 182/2021, adaptarem-se a nova
realidade.

Por fim, é essencial destacar que o IMETRO-SC deixou claro nao ter
feito a analise de legalidade e constitucionalidade, inexistindo também o apontamento
de qualquer incompatibilidade orgamentaria, pelo que inexiste razdo para o voto
contrario, eis que a proposta pretende trazer importante evolugdo no ambiente
legislativo e regulatorio no Estado de Santa Catarina, ndo sendo razoavel que nos

apeguemos ao atual estado das coisas, demonstrando, assim, aversao a inovagao.

Em relagdo as modificagdes sugeridas pelas entidades, e pertinente
que sejam consideradas para corregées e melhorias na proposi¢do. Dessa forma,
apresentam-se as emendas anexas a fim de corrigir a redagao do art. 4°, bem como
acrescentar alguns dos requisitos apontados pela DITE-SEF quando se tratar de
experimento para atendimento da administragcao publica, em atengao ao interesse da
Fazenda Publica e ao equilibrio orgamentario, e ainda o acréscimo de dispositivo para

resguardar as atividades do Corpo de Bombeiros.

Sendo assim, no ambito desta Comissao de Trabalho, Administragao
e Servico Publico, pelas razdes acima, com fundamento no art. 80 e 144, Ill, ambos do
Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE do PL./0003.4/2021, devendo o

projeto seguir sua tramitagdo com as emendas ora apresentadas.

Sala das Comissoes,

N\
Relator Sargentd Lima
Deputado Estadual — PL/SC

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico
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Emenda Aditiva ao Projeto de Lei Complementar n° 0003.4/2021

O art. 3° do projeto de Lei complementar n° 0003.4/2021 passa a

tramitar acrescido do § 2°, renumerado o paragrafo unico, com a seguinte redagao:

§ 2° A flexibilizagao de que trata o caput é restrita a atividade de testes
e oferta do produto ou servigo, ndo atingindo a atividade de fiscalizagao
referente a seguranga contra incéndio de edificacdes, conforme

estabelecido pelo 6rgao competente.”
Justificativa

Trata-se de acréscimo sugerido pelo Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina, a fim de resguardar a atividade de fiscalizacao relativa a seguranca
contra incéndio de edificagdes, nos mesmos moldes do dispositivo acrescentado ao
Projeto de Lei que culminou na Lei n. 18.091/2021, que trata das atividades de baixo

risco no Estado de Santa Catarina.

\ de JA/IQ 1A Comissap de l

N X edacao de Leis.
Relator Sargento Lima _ . /]
Deputado Estadual — PL/S ~ N —
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O art. 4° do projeto de Lei complementar n® 0003.4/2021 passa a

tramitar com a seguinte redacgao:

“Art. 4°. Na hipotese de se tratar de atividade nao abrangida pelo Art.
3°, o responsavel pelo teste devera solicitar a autorizagdo de
experimento, para a realizagdo de pesquisas aplicadas ou pesquisas
basicas orientadas que possibilitem a criagdo de novos materiais,

produtos, sistemas, dispositivos e servigos.

Paragrafo unico. Do pedido de autorizagao de experimento constara:
| - Sintese do produto ou servigo a ser testado;
Il - Riscos esperados;

[l - Prazo de duragao dos testes.”
Justificativa

Trata-se de corre¢do para maior precisao do texto original.

AN

Relator Sargento Lima

Deputado Estadual — PL/SC

T RN D0
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Comisséo de Trabalho, Administragéo e Servi¢co Publico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2574

PL./0003.4/2021 - c56-a3ae

U AR O AR


mailto:comtrabalho@alesc.sc.qov.br

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
- DIRETORIA LEGISLATIVA
COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

- APUBLICACAO 05 /07 123
Vo /Ria W= g e

RESPONSAVEL




O art. 10 do projeto de Lei complementar n® 0003.4/2021 passa a

tramitar com a seguinte redagao:

“Art. 10. Poderao ser concedidas autorizagdes para testes de produtos.
servicos, materiais, dispositivos ou processos de trabalho dentro dos
6rgaos publicos estaduais, desde que, além de respeitar o previsto nos
artigos anteriores, cumpra os seguintes requisitos:

| - haja aquiescéncia do 6rgao no qual ocorrera o testes;

Il - seja devidamente acompanhado por responsaveis técnicos;

Il - ndo represente custos ao poder publico;

IV - ndo gere nenhuma espécie de dependéncia tecnologica;

V - ndo coloque em risco as atividades do 6rgao ou represente ameaca
ao sigilo de dados;

VI - fica vedada a participacdo em experimentos de pessoas juridicas
cujos administradores e sécios controladores, diretos ou indiretos:

a) estejam inabilitados ou suspensos para o exercicio de cargo em
qualquer empresa e demais entidades cujo funcionamento dependa de
autorizagao de 6rgaos publicos ou agéncias reguladoras;

b) ter sido condenados por crime falimentar, prevaricagao,
corrupgao,concussao, peculato, lavagem de dinheiro ou ocultagao de
bens,direitos e valores, contra a economia popular, a ordem
econdmica, as relacbes de consumo, a fé publica ou a propriedade
publica, o sistema financeiro nacional, ou ainda a sangao criminal, civil
ou administrativa que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos, por decisdo transitada em julgado, ressalvada a
hipétese de reabilitagao; e

c) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razao
de decisao judicial ou administrativa.

VII - o proponente ndo pode estar proibido de:

- c56-a3ae

a) contratar com o poder publico; e
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b) participar de licitagdo que tenha por objeto aquisi¢des,
alienacdes,realizacao de obras e servigos e concessdes de servicos
publicos, no ambito da administragao publica federal, estadual, distrital
e municjpal e das respectivas entidades da administracao publica
indireta.

§ 1°. E permitida a participacdo de pessoas juridicas estrangeiras em
experimentos de produtos e servigos previstos nesta lei desde que
sejam observados os critérios de elegibilidade previstos neste artigo.

§ 2°. E vedada a realizagao de experimento de produto ou servigo que
possa controlar a emissdo de documentos fiscais, que tenham qualquer
relacdo com o fato gerador tributario ou que possam ter acesso a
dados e informagdes protegidas pelo sigilo tributario.

§ 3° O orgao aquiescente podera exigir outros requisitos para a
concessao da autorizagdo de que trata o presente artigo, respeitada a

sua autonomia e discricionariedade.”
Justificativa

Conforme exposto no Parecer, a Diretoria de Administragdo Tributaria
manifestou ndo haver oposi¢ao ao Projeto de Lei, inclusive pela existéncia do sistema
em outros regramentos e instrugoes.

Sugeriu, entretanto, uma maior exposi¢ao de critérios para a realizagao
de experimentos no ambito da administragdo publica, o que se adotou com a presente

emenda, com algumas modificagoes.

Relator'Sargento Lima
Deputado Estadual — PL/SC
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL &,
09 -

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

‘foaprovou Wunanimidade M com emenda(s) Haditiva(s) O substitutiva global

Orejeitou [Imaioria [CIsem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Sargento Lima ~, referente ao

Processo PL/0003.4/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s) WY - 457
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P DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERV. PUBLICE

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Trabalho, Administragao e Servigo Pablico, em
sua reunido de 23 de novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com
APROVACAO da(s) emenda(s) Aditiva(s), Modificativa(s) ao Processo
Legislativo n® PL./0003.4/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes para que se dé curso a
tramitaca@o do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 23 de novembro de 2022

7/

/ 7

Pedro SquizattgFernandes
Chefe de Sécretaria




: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOL. MINAS £ ENERGIA

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0003.4/2021, ao(a)
Sr(a). Dep. Jair Miotto, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019),
para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental para
apresentacao de relatorio.

Sala da Comisséao, em 7 de dezembro de 2022

Chef ,dé Secretaria
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0003.4/2021

| - RELATORIO

“Dispde sobre o ambiente regulatério de
produtos e servigos experimentais

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Jair Miotto

Cuida-se de Projeto de Lei, autuado sob o n° 0003.4/2021, de
autoria do Deputado Bruno Souza, que visa dispor sobre o ambiente regulatério de

produtos e servigos experimentais.

Pois bem. Da Justificagdo, apresentada pelo Parlamentar Autor para

fundamentar a matéria (pp. 8/10 dos autos eletrdnicos), destaco o seguinte:

[...]
| - Fundamento principal

Prevista inicialmente na Medida Proviséria n® 881/2019, a MP da
Liberdade Econémica, o direito amplo a testagem de produtos deixou
de constar no texto convertido em Lei n°® 13.874/2019. No entanto, &
imperioso ressaltar a importancia do incentivo a inovagao, pois o
verdadeiro motor do progresso, da melhora da vida das pessoas e da
produtividade.

Il - Auséncia de norma Estadual sobre o tema

Vale destacar que a auséncia de qualquer manifestagao estadual
especifica referente aos produtos em teste frequentemente resulta na
imposigao de barreiras ao desenvolvimento da economia estadual.
Nota-se uma nova diretriz no ordenamento ndo somente no ambito
dos produtos mencionados neste projeto, mas também daqueles
impactados positivamente pelo "Selo ARTE” ou pela simplificagado na
obtengdo de Alvards, ambas as matérias sendo objeto de
proposicdes em tramite nesta Casa Legislativa. Destaco ainda a
liberagdo do comércio dos pescados diretamente aos interessados,
sem a necessidade de intermédio. Pouco a pouco, muda-se a
diregdo da extrema aspereza a atividade econdmica para um campo
afavel a produgao de riquezas.

Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
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Ill - Mudanga quanto ao tratamento da inovagéo na Lei

Nesse novo contexto, aquilo que é novo deixa de receber uma
presungdo negatva ou de ser tratado com desconfianca.
Principalmente em tempos dificeis como os presentes é necessario
que as novas ideias sejam acolhidas e incentivadas. Havendo a
oportunidade de fazé-lo por meio de um instrumento consagrado em
outros lugares como o Sandbox Regulatério, entendo ser adequado a
este Parlamento que dé amparo e promova o avango de
proposigao.

V - Aspectos formais da proposi¢ao

(]

Finalmente, é importante destacar os impactos no interesse pub
de carater primario e secundario. A forma primaria trata das agoes
governamentais em beneficio da coletividade, neste projeto, se da
pela criagdo de poderoso incentivo a inovagao, e consequentemente,
melhora na qualidade de vida e niveis de emprego e renda.

Ja a forma secundaria de interesse publico traz a discussao os
custos das proposigdes. Conforme ja analisado, ndo ha qualquer
impacto orgamentario da entrada em vigor desta Lei, de forma que
estd atendido o interesse publico de forma plena através desta
proposicao.

[.]

Verifica-se, na documentagao instrutdria eletronicamente compilada

nos autos, que a matéria foi lida no Expediente da Sess&o Plenaria do dia 5 de
fevereiro de 2021 e, no ambito da Comissao de Constituigdo e Justiga (CCJ), foi
aprovado, inicialmente, seu diligenciamento, a Casa Civil, para que encaminhasse

os autos manifestagdo das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Economico
Sustentavel (SDE) e da Fazenda (SEF), bem como para a Associagdo Catarinense
de Tecnologia (ACATE), o que foi aprovado na Reunido de 16 de margo de 2021

(pp. 11/15).

Ato continuo, advieram as manifestagoes da referida Associagao e

dos 6rgdos estaduais consultados, em resposta a precitada diligéncia, as quais
estio sintetizadas no Relatorio e Voto do Deputado José Milton Scheffer (pp. 34/38),

nos seguintes termos:

Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
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Em resposta ao diligenciamento, advieram as consideragdes (I) da
SDE considerou que, em que pese a pertinéncia tematica da norma
em tela, observa-se que a proposigao nao trata de matéria afeta a
esta pasta, eis que ndo ha relagao de consumo; (ll) A Diretoria de
Empreendedorismo e Competitividade como setor técnico da SDE,
manifestou-se no sentido de que nao ha contrariedade ao interesse
publico; (lll) A Consultoria Juridica da SDE opinou pela manifestagao
do Instituto de Metrologia de Santa Catarina, do Corpo De Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina, do instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina, e da Diretoria de Vigilancia Sanitaria do
Estado de Santa Catarina. (IV) a SEF nao se opds ao Projeto de Lei
considerando que, no ambito Federal, ha disposigdes consonantes
sobre as regras para constituigdo e funcionamento de ambiente
regulatério experimental (sandbox regulatério), nos termos da
Instrugdo CVM n° 626, de 15 de maio de 2020, bem como nas
resolugbes CMN n° 4.865/2020, CMN n° 4.866/2020 e BCB n°
29/2020.

Desse modo, ndao ha oposigcdo ao Projeto de Lei, contudo, o
mencionado Projeto ndo apresenta critérios minimos de elegibilidade
para realizagao de experimentos de produtos ou servigos no dmbito
da Administragao Publica Direta e Indireta Estadual (fls. 28/29) dos
autos digitais. (V) O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina sugeriu adequac¢ao do texto da Lei, (VI) O Instituto de
Meteorologia de Santa Catarina - IMETRO ponderou que este projeto
de lei é inaplicavel e ndo se adequa a legislagdo em vigéncia, em
vitude da amplitude genérica dos termos aplicados quanto a
“produtos e servigos”, criando uma certa inseguranga que a
populagao catarinense poderia ser exposta, se levando em conta a
complexidade da matéria e existéncia de regramentos proprios e
especificos no ambito da metrologia legal (fis. 41/45) do autos
digitais.

Na sequéncia, ainda no ambito da CCJ, foi aprovado, por

unanimidade, o Relatério e Voto do Deputado José Milton Scheffer pela
admissibilidade da matéria (pp. 73/79), na Reuniao do dia 30 de novembro de 2021.

Apbs, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comissao de Finangas e
Tributagdo (CFT), na qual, em Reunido realizada no dia 11 de outubro de 2022, foi
aprovado, por unanimidade, o Relatério e Voto do Deputado Silvio Dreveck também

pela admissibilidade da matéria (pp. 82/85 e 87).

Posteriormente, no ambito da Comissao de Trabalho, Administragao
e Servigo Publico (CTASP), foi acatado, por unanimidade, o Relatério e Voto do
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Deputado sargento Lima pela aprovagao da matéria (pp. 90/99), na Reuniédo do dia
15 de margo de 2022, com uma Emenda Aditiva (p. 95) e duas Emendas
Modificativas (pp. 96/98). |

Por fim, a matéria aportou nesta Comissdao de Economia, Ciéncia
Tecnologia, Minas e Energia, na qual fui designado para a sua relatoria, com.base_
no art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder.

E o sucinto relatério.
I1-VvOTO

Preliminarmente, anoto que, por forga do disposto nos arts. 144, n’,
e 209, >, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comisséo de
Economia, Ciéncia Tecnologia, Minas e Energia analisar as proposigdes sob o
prisma do interesse publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade

aludidos no art. 81, III®, do mesmo Estatuto interno.

Considerando superada a andlise quanto a juridicidade da matéria,
no ambito da CCJ (arts. 146, |, e 149, paragrafo unico do Rialesc), constato que a
medida versada no Projeto em comento tem por finalidade incentivar as agoes
governamentais em beneficio da coletividade, que, no Projeto ora em analise, se da

' Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposigdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informagdo, serdo submetidas a manifestagao das Comissoes, cabendo:

IIl — as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, 0 exame do interesse publico.

2 Art. 209. A distribuigdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

[-..]

Il — por ultimo, as Comissdes a que estiver afeto o assunto, até o maximo de trés, respeitado o
campo tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

3 Art. 81. S30 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e
fiscalizadora:

[...]

IN — politicas de pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagao tecnoldgica;
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pelo estabelecimento de medidas para experimentagdo de produtos e servigos,
desse modo incentivando a inovagao tecnoldgica e consequentemente melhora da
qualidade de vida e niveis de emprego e renda no Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob
exame tem relevancia social, vez que incentiva a inovagao, motor do progresso, da

melhora da vida das pessoas e da produtividade e, sendo assim, vislumbro presente

na_proposta o0 seu_interesse publico, razédo pela qual concluo que merece ser

acatada neste Parlamento.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, reitero o mérito e o
interesse da coletividade inerentes a norma material almejada e, com fundamento
nos arts. 144, lll, e 209, lll, do Rialesc, voto, no ambito desta Comisséo de
Economia, Ciéncia Tecnologia, Minas e Energia, pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 0003.4/2021, com as Emendas Aditiva e Modificativas aprovadas na
CTASP de pp. 95/98.

Sala das Comissoes,

Deputado Jair Miotto
Relator
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA

TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

TXTaprovou Munanimidade Lcom emenda(s) [aditiva(s)

Urejeitou [Imaioria

Usubstitutiva global

CIsem emenda(s) [supressiva(s) [0 modificativa(s)
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&% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
P DO ESTADO DE SANTA CATARINA [ECNOL. MINAS E ENERGIA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, em sua reuniao de 7 de dezembro de 2022, exarado Parecer
FAVORAVEL &(s) emenda(s) ao Processo Legislativo n° PL./0003.4/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2022

iolLuiz Sebben
Chefe de Secretaria
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0003.4/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso

VI, do Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2022

Michelli Burigo Coan
Chefe de Secretaria
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0003.4/2021

“Dispdoe sobre o ambiente regulatério de
produtos e servigos experimentais”.

AUTOR: Bruno Souza
RELATOR: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo de Constituicao e Justica, o Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar que dispde sobre o ambiente regulatério de produtos e

servigos experimentais, de autoria do Deputado Bruno Souza.

A matéria foi aprovada na Comisséo de Constituicdo e Justiga, bem como
na Comissao de Finangas e Tributagdo, e em seguida foi distribuida a Comissao de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico ao qual o Relator da matéria - Deputado
Sargento Lima apresentou emenda aditiva e modificativa sob a justificativa de
adequar o tema de acordo com os apontamentos realizados pelos Orgaos
diligenciados; Corpo de Bombeiro Militar de Santa Catarina e Diretoria de

Administracao Tributaria.

Posteriormente, a matéria seguiu seu tramite na Comissao de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, ao qual recebeu relatério e voto pela
aprovagao, nos termos das emendas apresentadas de fls. 94/97 dos autos digitais.

E o relatorio.

Il-vOTO

PL./0003.4/2021 - c56-a763
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Da analise das emendas apresentadas de folhas 94/97, com amparo nos

arts. 72, |, e 144, |, analiso novamente o0s aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa da proposta em

comento.

Verifico que as emendas apresentadas tanto a aditiva quanto as emendas
modificativas, estdo revestidas de interesse publico na medida em que trazem
seguranga juridica a matéria, bem como cria critérios para a realizagao dos

experimentos no ambito da administragao publica.

Ante o exposto, com base nos arts. 144, |, c/c art. 210,ll do RIALESC,
voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0003.4/2021, com a Emenda
Modificativa apresentada nas folhas 94/97.

Sala das Comissodes,

Deputado José Milton Scheffer

Relator

PL./0003.4/2021 - c56-a763
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

i aprovou Hunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) [substitutiva global
Urejeitou [Imaioria COsem emenda(s) [supressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |“OSE MILTON SCHEFFER , referente ao
Processo | PL-/0003.4/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) 95 2 %
OBS.:
Dep. Ana Campagnolo ,

O &l O
Dep. Fabiano da Luz

O X O
Dep. Jodo Amin

O O O
Dep. José Milton Scheffer ‘

O X O
iDep. Marcius Machado
O &Y 0
Dep. Mauro de Nadal .
| O Bd O
Dep. Paulinha o
O O O
Dep. Valdir Cobalchini o T
P 0 al 0

ﬁespacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunlao ocorrida em| 13/12/2022

Coor enadon das Co |ssoes et de bilva Soazg

loyf U \5(\,' 155068
Mamcu\a 3781

b(.m:



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
& DO ESTADQO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reuniao de 13 de
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Modificativa(s) ao Processo Legislativo n® PL./0003.4/2021, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2022
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 003/2021

Dispbée sobre o ambiente regulatério de produtos e servicos
experimentais.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

QAPiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para experimentacdo de
produtos e servi¢os, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para a aplicagédo desta Lei, serdo observadas as
seguintes defini¢des:

| — autorizagcdo de experimento: ato publico de liberacdo a ser
concedido para produtos e servigos em teste;

I — produto ou servico em teste: produto ou servico em
quantidade limitada, cuja segurangca ou viabilidade nao esteja apurada de forma
definitiva:

[l — publico objeto: grupo restrito de pessoas maiores e
capazes, que demonstraram de forma inequivoca seu interesse em participar de teste de
produto ou servico;

IV — responsavel pelo teste: pessoa fisica ou juridica que
oferece o produto ou servigo em teste ao publico objeto.

CAPi]'ULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° E direito de toda pessoa, na condi¢do de responsavel
pelo teste, implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, novo produto ou servigo
para um publico objeto, sem requerimento ou ato publico de liberacdo da atividade
econdmica, exceto quando o produto ou servico em teste apresentar riscos de seguranga
publica ou sanitaria além daqueles oferecidos por produtos e servicos semelhantes, ja em
execugao.

§ 1° Oferecendo o produto ou servico em teste risco além
daquele normalmente oferecido por produtos ja em execugdo, devera o responsavel pelo
teste solicitar autorizacao de experimento.

§ 2° A flexibilizagdo de que trata o caput é restrita a atividade
de testes e oferta do produto ou servigo, ndo atingindo a atividade de fiscalizagao
referente a segurancga contra incéndio de edificagdes, conforme estabelecido pelo érgéo
competente.

PL 003/2021 1 Coordenadoria de Expediente
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Art. 4° Na hipétese de se tratar de atividade nao abrangida pelo
art. 3° o responsavel pelo teste devera solicitar a autorizagdo de experimento, para a
realizacdo de pesquisas aplicadas ou pesquisas basicas orientadas que possibilitem a
criagao de novos materiais, produtos, sistemas, dispositivos e servigos.

Paragrafo unico. Do pedido de autorizagdo de experimento
constara:

| — sintese do produto ou servico a ser testado;
[l - riscos esperados;
IIl — prazo de duragao dos testes.

Art. 5° E licito ao responsavel pelo teste deixar de seguir
procedimento obrigatério por ato normativo de qualquer natureza, desde que
expressamente, e de forma inequivoca, seja comunicado ao grupo objeto a inobservancia
de tais regulamentos, inclusive quanto aos riscos.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao exime do
cumprimento das normas:

| — tributarias;
Il — penais, incluidas as contravengdes penais;

IIl — de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de represséo a
poluicdo sonora e a perturbagao do sossego publico;

IV — restricbes advindas de contrato, de regulamento
condominial ou de outro negdcio juridico, bem como as decorrentes de direito real,
incluidas as de direito de vizinhanga; e

V - trabalhistas.

Art. 6° A execucgao de testes nos termos desta Lei ndo limitara
qualquer tipo de responsabilidade civil, penal ou administrativa perante terceiros ou
perante a Administracéo Publica.

CAPITULO Il
AUTORIZACAO PARA EXPERIMENTO

Art. 7° A autorizagdo para experimento podera ser concedida
de forma integral ou parcial, devendo especificar o prazo autorizado e a abrangéncia
permitida.

§ 1° Em casos excepcionais e devidamente justificados, a
autorizacédo sera condicional, estabelecendo horarios em que os testes serao permitidos
ou condigdes a serem cumpridas no decorrer do teste.

§ 2° A autoridade responsavel pela autorizagdo ira determinar,
de acordo com o caso concreto, a frequéncia de envio dos relatérios de execucao dos
testes.

§ 3° Deverdao ser notificados sobre a autorizagdo todos os
orgéaos cujo poder de policia administrativa possa intervir na execugao do teste.

PL 003/2021 2 Coordenadona de Expediente
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§ 4° O siléncio da autoridade competente por periodo superiof
a 30 (trinta) dias importara em aprovacao tacita para todos os efeitos.

Art. 8° Durante a realizagdo dos testes sera permitida a
realizacdo de propaganda em larga escala, desde que observado o dever de
comunicagao previsto no art. 5°.

Art. 9° A revogacao da autorizagado concedida se dara somente
mediante processo administrativo, ressalvada a hipétese de iminente risco a saude ou
seguranca, se nao houver outra medida eficaz a ser tomada.

CAPITULO IV '
DOS TESTES DESTINADOS A SOLUGOES PARA O PODER PUBLICO

Art. 10. Poderao ser concedidas autorizagbes para testes de
produtos, servigos, materiais, dispositivos ou processos de trabalho dentro dos 6rgaos
publicos estaduais, desde que, além de respeitar o previsto nos artigos anteriores,
cumpra os seguintes requisitos:

| — haja aquiescéncia do 6rgao no qual ocorrera o teste;

Il — seja devidamente acompanhado por responsaveis técnicos;
Il — ndo represente custos ao Poder Publico;

IV — ndo gere nenhuma espécie de dependéncia tecnologica;

V — nao coloque em risco as atividades do 6rgao ou represente
ameaca ao sigilo de dados;

VI — fica vedada a participagdo em experimentos de pessoas
juridicas cujos administradores e socios controladores, diretos ou indiretos:

a) estejam inabilitados ou suspensos para o exercicio de cargo
em qualquer empresa e demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagao
de 6rgaos publicos ou agéncias reguladoras;

b) ter sido condenado por crime falimentar, prevaricagao,
corrupgao, concussao, peculato, lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e
valores, contra a economia popular, a ordem econémica, as relagcdes de consumo, a fé
publica ou a propriedade publica, o sistema financeiro nacional, ou ainda a sangao
criminal, civil ou administrativa que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos, por decisao transitada em julgado, ressalvada a hipotese de reabilitagao; e

c) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor
em razéo de decisao judicial ou administrativa;

VIl — o proponente nao pode estar proibido de:

a) contratar com o Poder Publico; e

b) participar de licitagdo que tenha por objeto aquisigoes,
alienacdes, realizagdo de obras e servigos e concessdes de servigos publicos, no ambito

da Administragdo Publica Federal, Estadual, Distrital e Municipal e das respectivas
entidades da Administracao Publica Indireta.

PL 003/2021 3 Coordenadona de Expediente
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§ 1° E permitida a participacdo de pessoas juridi _
estrangeiras em experimentos de produtos e servigos previstos nesta Lei desde que
sejam observados os critérios de elegibilidade previstos neste artigo.

§ 2° E vedada a realizagdo de experimento de produto ou
servico que possa controlar a emissdo de documentos fiscais, que tenham qualquer
relagao com o fato gerador tributario ou que possam ter acesso a dados e informagées
protegidas pelo sigilo tributario.

§ 3° O 6rgao aquiescente podera exigir outros requisitos para a
concessado da autorizagdo de que trata o presente artigo, respeitada a sua autonomia e
discricionariedade.

Art. 11. A autorizagcdo do art. 10 podera ser solicitada a
qualquer tempo ao dirigente maximo do 6rgao onde se planeja executar o teste.

Art. 12. Apbs o término do experimento sera conferido prazo
para a elaboragao do relatorio final, cujo resultado podera ser protegido com base no
art. 23, VI, da Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, mediante requerimento
formal do interessado.

Art. 13. Caso o relatério final do projeto aponte a necessidade
de atualizar norma regulamentar, o érgéo gestor do banco regulatério devera encaminhar
tais consideragbes a autoridade competente ou propor diretamente a alteracdo da
legislacdo, na forma regulamentada pela Lei.

CAPi'l:ULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. A Lei n°® 6.320, de 20 de dezembro de 1983, passa a
vigorar acrescida do art. 12-A, com a seguinte redagao:

“Art. 12-A.E direito de toda a pessoa implementar, testar e
oferecer, gratuitamente ou ndo, novo produto ou servigco para um publico determinado,
nos termos da legislacdo especifica.” (NR)

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS COMISSO o m Florianopolis, jq de dezembro

de 2022.

PL 002/2021 4 Coordenadoria de Expediente
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 003/2021

Dispde sobre o ambiente regulatério de produtos e servigos
experimentais.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para experimentacado de
produtos e servigos, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para a aplicagao desta Lei, serdo observadas as
seguintes definigcoes:

| — autorizagdo de experimento: ato publico de liberagao a ser
concedido para produtos e servigos em teste;

Il — produto ou servico em teste: produto ou servico em
quantidade limitada, cuja seguranca ou viabilidade nao esteja apurada de forma
definitiva;

Il - publico objeto: grupo restrito de pessoas maiores e
capazes, que demonstraram de forma inequivoca seu interesse em participar de teste de
produto ou servigo;

IV — responsavel pelo teste: pessoa fisica ou juridica que
oferece o produto ou servico em teste ao publico objeto.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° E direito de toda pessoa, na condicdo de responsavel
pelo teste, implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, novo produto ou servigo
para um publico objeto, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade
econdmica, exceto quando o produto ou servico em teste apresentar riscos de seguranca
publica ou sanitaria além daqueles oferecidos por produtos e servigos semelhantes, ja em
execucao.

§ 1° Oferecendo o produto ou servico em teste risco além
daquele normalmente oferecido por produtos ja em execugao, devera o responsavel pelo
teste solicitar autorizagdo de experimento.

§ 2° A flexibilizagdo de que trata o caput e restrita a atividade
de testes e oferta do produto ou servigo, ndo atingindo a atividade de fiscalizagao
referente & segurancga contra incéndio de edificagdes, conforme estabelecido pelo érgéo
competente.

PL 003/2021 1 Coordenadoria de Expediente
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Art. 4° Na hipotese de se tratar de atividade nao abrangida pelo
art. 3° o responsavel pelo teste devera solicitar a autorizacdo de experimento, para a
realizacao de pesquisas aplicadas ou pesquisas basicas orientadas que possibilitem a
criacao de novos materiais, produtos, sistemas, dispositivos e servigos.

Paragrafo unico. Do pedido de autorizagdo de experimento
constara:

| — sintese do produto ou servigo a ser testado;
Il — riscos esperados;
Il — prazo de duragao dos testes.

Art. 5° E licito ao responsavel pelo teste deixar de seguir
procedimento obrigatério por ato normativo de qualquer natureza, desde que
expressamente, e de forma inequivoca, seja comunicado ao grupo objeto a inobservancia
de tais regulamentos, inclusive quanto aos riscos.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao exime do
cumprimento das normas:

| — tributarias;
Il - penais, incluidas as contravengdes penais;

IIl - de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a
poluicdo sonora e a perturbacao do sossego publico;

IV — restricbes advindas de contrato, de regulamento
condominial ou de outro negocio juridico, bem como as decorrentes de direito real,
incluidas as de direito de vizinhanga, e

V - trabalhistas.

Art. 6° A execugao de testes nos termos desta Lei ndo limitara
qualquer tipo de responsabilidade civil, penal ou administrativa perante terceiros ou
perante a Administragéo Publica.

CAPITULO Il
AUTORIZACAO PARA EXPERIMENTO

Art. 7° A autorizagdo para experimento podera ser concedida
de forma integral ou parcial, devendo especificar o prazo autorizado e a abrangéncia
permitida.

§ 1° Em casos excepcionais e devidamente justificados, a
autorizacdo sera condicional, estabelecendo horarios em que os testes serdo permitidos
ou condigdes a serem cumpridas no decorrer do teste.

§ 2° A autoridade responsavel pela autorizagéo ira determinar,
de acordo com o caso concreto, a frequéncia de envio dos relatérios de execugao dos
testes.

§ 3° Deverdao ser notificados sobre a autorizagdo todos os
érgaos cujo poder de policia administrativa possa intervir na execugéo do teste.

PL 003/2021 2 Coordenadora de Expediente
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§ 4° O siléncio da autoridade competente por periodo superior
a 30 (trinta) dias importara em aprovacao tacita para todos os efeitos.

Art. 8° Durante a realizagdo dos testes sera permitida a
realizacdo de propaganda em larga escala, desde que observado o dever de
comunicagao previsto no art. 5°.

Art. 9° A revogacao da autorizagao concedida se dara somente
mediante processo administrativo, ressalvada a hipétese de iminente risco a saude ou
seguranca, se nao houver outra medida eficaz a ser tomada.

CAPITULO IV ,
DOS TESTES DESTINADOS A SOLUCOES PARA O PODER PUBLICO

Art. 10. Poderao ser concedidas autorizagées para testes de
produtos, servigos, materiais, dispositivos ou processos de trabalho dentro dos érgaos
publicos estaduais, desde que, além de respeitar o previsto nos artigos anteriores,
cumpra os seguintes requisitos:

| — haja aquiescéncia do érgao no qual ocorrera o teste;

Il — seja devidamente acompanhado por responsaveis técnicos;
Il - ndo represente custos ao Poder Publico;

IV — ndo gere nenhuma espécie de dependéncia tecnoldgica;

V — nao coloque em risco as atividades do érgao ou represente
ameaca ao sigilo de dados;

VI — fica vedada a participagao em experimentos de pessoas
juridicas cujos administradores e sécios controladores, diretos ou indiretos:

a) estejam inabilitados ou suspensos para o exercicio de cargo
em qualquer empresa e demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagao
de o6rgaos publicos ou agéncias reguladoras;

b) ter sido condenado por crime falimentar, prevaricagao,
corrupgdo, concussao, peculato, lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e
valores, contra a economia popular, a ordem econdémica, as relagdes de consumo, a fé
publica ou a propriedade publica, o sistema financeiro nacional, ou ainda a sancgao
criminal, civil ou administrativa que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos, por deciséo transitada em julgado, ressalvada a hipétese de reabilitagcdo; e

c) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor
em razao de decisao judicial ou administrativa;

VIl — o proponente ndo pode estar proibido de:

a) contratar com o Poder Publico; e

b) participar de licitagdo que tenha por objeto aquisicoes,
alienacdes, realizacao de obras e servigos e concessdes de servigos publicos, no &mbito

da Administracdo Publica Federal, Estadual, Distrital e Municipal e das respectivas
entidades da Administragao Publica Indireta.

PL 003/2021 3 Coordenadoria de Expediente
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§ 1° E permitda a participagdo de pessoas juridicas
estrangeiras em experimentos de produtos e servicos previstos nesta Lei desde que
sejam observados os critérios de elegibilidade previstos neste artigo.

§ 2° E vedada a realizagdo de experimento de produto ou
servico que possa controlar a emissdao de documentos fiscais, que tenham qualquer
relacdo com o fato gerador tributario ou que possam ter acesso a dados e informagdes
protegidas pelo sigilo tributario.

§ 3° O érgao aquiescente podera exigir outros requisitos para a
concessao da autorizacdo de que trata o presente artigo, respeitada a sua autonomia e
discricionariedade.

Art. 11. A autorizagdo do art. 10 podera ser solicitada a
qualquer tempo ao dirigente maximo do érgao onde se planeja executar o teste.

Art. 12. Apos o término do experimento sera conferido prazo
para a elaboragdo do relatério final, cujo resultado podera ser protegido com base no
art. 23, VI, da Lei federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, mediante requerimento
formal do interessado.

Art. 13. Caso o relatorio final do projeto aponte a necessidade
de atualizar norma regulamentar, o 6rgao gestor do banco regulatério devera encaminhar
tais consideragbes a autoridade competente ou propor diretamente a alteracdo da
legislagado, na forma regulamentada pela Lei.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14. A Lei n° 6.320, de 20 de dezembro de 1983, passa a
vigorar acrescida do art. 12-A, com a seguinte redagao:

“Art. 12-A. E direito de toda a pessoa implementar, testar e
oferecer, gratuitamente ou ndo, novo produto ou servico para um publico determinado,
nos termos da legislacao especifica.” (NR)

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 4G de janeiro
de 2023.

LSA
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