
SEF/DIAT/GETRI 3

DE ACORDO. A aprecia^ao da Diretora de Administragao Tributaria.

GETRI, em Florianopolis,

APROVO a manifestagao da Gerencia de Tributagao. Encaminhe-se a COJUR, para as 
devidas providencias.
DIAT, em Florianopolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragao Tributaria

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao

Carlos Franselmo Gomes Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual
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PARECER N° 157/2021-COJUR/SEF
Florianopolis, 29 de mar^o de 2021.

Processo: SCC 5633/2021

Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligencia ao Projeto de Lei n° 003.4/2021.

E o relatorio.

Tratam os autos de diligencia relative ao Projeto de Lei 

0003.4/2021, que “Dispde sobre o ambiente regulatorio de produtos e serviqos 

experimentais".

Tendo em vista o teor da proposigao, e considerando o seu eventual 

impacto tributario, encaminhamos os autos para manifestaqao da Diretoria de 

Administragao Tributaria (DIAT).

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do 

Oficio n° 280/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto de lei por 

esta SEF.

ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

No que compete a esta Secretaria de Estado da Fazenda informar, no 
ambito federal ha disposigdes sobre as regras para constituigao e 
funcionamento de ambiente regulatorio experimental (sandbox regulatorio), 
nos termos da Instrugao CVM n° 626, de 15 de maio de 2020, bem como 
nas resolugdes CMN n° 4.865/2020, CMN n° 4.866/2020e BCB n° 29/2020. 
Desse modo, nao ha oposigao ao Projeto de Lei n° 0003.4/2021.
Contudo, o mencionado Projeto de Lei nao apresenta criterios mfnimos de 
elegibilidade para realizagao de experimentos de produtos ou servigos no 
ambito da Administragao Publica Direta e Indireta Estadual.
Em razao disso, e considerando o disposto na Instrugao CVM n° 626, de
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A DIAT se manifestou por meio da Informagao Getri n° 90/2021 

(pags. 120/22), nos seguintes termos:
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de

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

£ Aa 
I

15 de maio de 2020, sugere-se a inclusao do seguinte artigo no Projeto de 
Lei n° 0003.4/2021:

Art. XX Sao criterios minimos de elegibilidade para realizagao de 
experimentos de produtos ou servigos no ambito da Administragao 
Publica Direta e Indireta Estadual:
I - a atividade regulamentada por esta lei deve se enquadrar no 
conceito de produto ou servigo inovador;
II - o responsavel pelo experimento devera demonstrar possuir 
capacidades tecnica e financeira suficientes para desenvolver a 
atividade pretendida em ambiente regulatorio experimental;
III - fica vedada a participagao em experimentos de pessoas juridicas 
cujos administradores e sbcios controladores, diretos ou indiretos:
a) estejam inabilitados ou suspenses para o exercicio de cargo em 
qualquer empresa e demais entidades cujo funcionamento dependa de 
autorizagao de brgaos publicos ou agendas reguladoras;
b) ter sido condenados por crime falimentar, prevaricagao, corrupgao, 
concussao, peculate, lavagem de dinheiro ou ocultagao de bens, 
direitos e valores, contra a economia popular, a ordem econbmica, as 
relagbes de consumo, a fe publica ou a propriedade publica, o sistema 
financeiro nacional, ou ainda a sangao criminal, civil ou administrative 
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, por 
decisao transitada em julgado, ressalvada a hipotese de reabilitagao; e
c) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razao 
de decisao judicial ou administrative;
IV - o proponente nao pode estar proibido de:
a) contratar com o poder publico; e
b) participar de licitagao que tenha por objeto aquisigoes, alienagoes, 
realizagao de obras e servigos e concessbes de servigos publicos, no 
ambito da administragao publica federal, estadual, distrital e municipal 
e das respectivas entidades da administragao publica indireta;
V -o proponente deve demonstrar que tern capacidade 
estabelecer, no minimo, mecanismos de:
a) protegao contra ataques ciberneticos e acessos logicos indevidos a 
seus sistemas;
b) produgao e guarda de registros e informagoes, inclusive para fins de 
realizagao de auditorias e inspegbes pelas autoridades regulatbrias; e
c) compliance financeiro e tributario; e
VI - o modelo de negbcio inovador deve ter sido preliminarmente 
validado por meio, por exemplo, de provas de conceito ou protbtipos, 
nao podendo se encontrar em fase puramente conceitual de 
desenvolvimento.
§ 1° E permitida a participagao de pessoas juridicas estrangeiras em 
experimentos de produtos e servigos previstos nesta lei desde que 
sejam observados os criterios de elegibilidade previstos neste artigo;
§ 2° E vedada a realizagao de experimento de produto ou servigo que 
possa controlar a emissao de documentos fiscais, que tenham 
qualquer relagao com o fato gerador tributario ou que possam ter

Pagina 2 de 3 www.sef.sc.qov.br
Secretaria de Estado da Fazenda - Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000 - Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

http://www.sef.sc.qov.br


de

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

fc r

V;>..

15 de maio de 2020, sugere-se a inclusao do seguinte artigo no Projeto de 
Lei n° 0003.4/2021:

Art. XX Sao criterios minimos de elegibilidade para realizagao de 
experimentos de produtos ou servigos no ambito da Administragao 
Publica Direta e Indireta Estadual:
I - a atividade regulamentada por esta lei deve se enquadrar no 
conceito de produto ou servigo inovador;
II - o responsavel pelo experimento devera demonstrar possuir 
capacidades tecnica e financeira suficientes para desenvolver a 
atividade pretendida em ambiente regulatorio experimental;
III - fica vedada a participagao em experimentos de pessoas juridicas 
cujos administradores e sdcios controladores, diretos ou indiretos:
a) estejam inabilitados ou suspenses para o exerclcio de cargo em 
qualquer empresa e demais entidades cujo funcionamento dependa de 
autorizagao de orgaos publicos ou agendas reguladoras;
b) ter sido condenados por crime falimentar, prevaricagao, corrupgao, 
concussao, peculate, lavagem de dinheiro ou ocultagao de bens, 
direitos e valores, contra a economia popular, a ordem econdmica, as 
relagoes de consumo, a fe publica ou a propriedade publica, o sistema 
financeiro nacional, ou ainda a sangao criminal, civil ou administrative 
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, por 
decisao transitada em julgado, ressalvada a hipotese de reabilitagao; e
c) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razao 
de decisao judicial ou administrative;
IV - o proponente nao pode estar proibido de:
a) contratar com o poder publico; e
b) participar de licitagao que tenha por objeto aquisigoes, alienagdes, 
realizagao de obras e servigos e concessbes de servigos publicos, no 
ambito da administragao publica federal, estadual, distrital e municipal 
e das respectivas entidades da administragao publica indireta;
V -o proponente deve demonstrar que tern capacidade 
estabelecer, no minimo, mecanismos de:
a) protegao contra ataques ciberneticos e acessos Idgicos indevidos a 
seus sistemas;
b) produgao e guarda de registros e informagdes, inclusive para fins de 
realizagao de auditorias e inspegdes pelas autoridades regulatdrias; e
c) compliance financeiro e tributario; e
VI - o modelo de negocio inovador deve ter sido preliminarmente 
validado por meio, por exemplo, de provas de conceito ou protdtipos, 
nao podendo se encontrar em fase puramente conceitual de 
desenvolvimento.
§ 1° E permitida a participagao de pessoas juridicas estrangeiras em 
experimentos de produtos e servigos previstos nesta lei desde que 
sejam observados os criterios de elegibilidade previstos neste artigo;
§ 2° E vedada a realizagao de experimento de produto ou servigo que 
possa controlar a emissao de documentos fiscais, que tenham 
qualquer relagao com o fato gerador tributario ou que possam ter
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acesso a dados e informaQoes protegidas pelo sigilo tributario.

a

E o Parecer.

A decisao do Sr. Secretario.

Nao ha materias estritamente juridicas a serem analisadas, de tai 

sorte que, tecidas as pertinentes consideragoes relatives as competencias desta 

SEP, sugerimos que os autos sejam restituidos a DIAL/CC para as demais 

providencias.

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives - DIAL/CC.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Jundico

Nathali Aline Schneider
Assistente Tecnica

Como visto, a Diretoria de Administraqao Tributaria se manifestou no 

processo acerca da observancia das regras federais que disciplinam 

constituiqao e o funcionamento de ambiente regulatbrio experimental e ao faze-lo 

entendeu por bem sugerir a inclusao de urn artigo ao referido PL.
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O posicionamento da DIAT deve ser encampado por esta Secretaria 

com a sugestao de que suas consideragbes sejam acolhidas pelo Poder 

Executive e remetidas ao Legislative para apreciagao.

http://www.sef.sc.qov.br


Assinaturas do documentosgpe

Codigo para verificagao: Q1170PZA

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA em 29/03/2021 as 14:38:15
Emitido por: "SGP-e", emitido em 08/05/2018 - 16:57:50 e valido ate 08/05/2118 - 16:57:50.
(Assinatura do sistema)

PAULO ELI em 29/03/2021 as 15:08:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e valido ate 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

NATHALI ALINE SCHNEIDER em 29/03/2021 as 14:26:54
Emitido por: "SGP-e", emitido em 04/05/2018 - 16:07:07 e valido ate 04/05/2118 - 16:07:07.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA1NjMzXzU2NDBfMjAyMV9RMTE3MFBaQQ== ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005633/2021 e O codigo Q1170PZA 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.

It1

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA1NjMzXzU2NDBfMjAyMV9RMTE3MFBaQQ==
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo


Assinaturas do documentosgpe

Codigo para verificagao: Q1170PZA

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

NATHALI ALINE SCHNEIDER em 29/03/2021 as 14:26:54
Emitido por: "SGP-e", emitido em 04/05/2018 - 16:07:07 e valido ate 04/05/2118 - 16:07:07.
(Assinatura do sistema)

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA em 29/03/2021 as 14:38:15
Emitido por: "SGP-e", emitido em 08/05/2018 - 16:57:50 e valido ate 08/05/2118 - 16:57:50.
(Assinatura do sistema)

PAULO ELI em 29/03/2021 as 15:08:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e valido ate 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA1NjMzXzU2NDBfMjAyMV9RMTE3MFBaQQ== ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005633/2021 e O codigo Q1170PZA 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA1NjMzXzU2NDBfMjAyMV9RMTE3MFBaQQ==
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo


Oficio N° 22-21-DSCI/CBMSC Florianopolis, 26 de Abril de 2021.

Senhor Chefe do EMG,

Na mesma linha da desburocratizagao economica, em recente projeto de lei do mesmo 
autor que culminoii com sua aprovagao e publicagao da Lei n° 18.091 de 29 de Janeiro de 2021, 
que regula em ambito estadual o Art. 3°, §1°, III da Lei Federal n°13.874, de 2019 para classificar 
as atividades de baixo risco, foi previsto que:

Senhor
Marcos Aurelio Barcelos
Chefe do Estado Maior do CBMSC
Florianopolis — SC

Art. 2° E direito do indivtduo exercer as atividades elencadas no Anexo Unico desta Lei, 
sem a necessidade de qualquer ato publico de liberagao.
§ 2° A dispense de atos publicos de libera^ao e restrita a atividade, nao atingindo aqueles 
exigidos para seguranga contra incendio de edificaqdes, estabelecidos pelo orgao 
competente.

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURAN^A PUBLICA 
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA 
DIRETORIA DE SEGURAN^A CONTRA INCENDIOS

Cumprimentando-o cordialmente, vimos pelo presente encaminhar resposta ao Oficio 
n° 274/CC-DIAL-GEMAT apos a analise do PL 0003.4/2021, que “Dispbe sobre o ambiente 
regulatorio de produtos e servigos experimentais”, oriundo da Comissao de Constituigao e 
Justigada Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Analisando detalhadamente o projeto sem entrar no merito da competencia de 
iniciativa, verifica-se que se trata de regulamentagao do processo de realizagao de experimentos 
de produtos e servigos e sua respectiva oferta ao publico, independente de autorizagao publica 
para tai, excetuando-se aqueles que possam apresentar risco de seguranga publica, ai englobados 
incendios, acidentes, etc, cujos atendimentos estao previstos dentre as competencias do CBMSC.

Nesse sentido o artigo 3° da presente proposta legislativa preve:

Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina 
Rua Almirante Lamego, 381, Centro - Florianopolis/SC - CEP 88.015-600 

Fone: (48) 3665-7800 E-mail: gabinete@cbm.sc.gov.br Site: www.cbm.sc.gov.br

Art. 3° E direito de toda pessoa, na condigao de responsdvel pelo teste, implementor, testar 
e oferecer, gratuitamente ou nao, noco produto ou servigo para urn publico objeto, sem 
requerimento ou ato de liberagao da atividade economica, exceto quando o produto ou 
servigo em teste apresentar riscos de seguranga publica ou sanitaria alem daqueles 
oferecidos por produtos e servigos semelhantesjd em execugao.

A previsao do §2° acima foi inserida durante a tramitagao do projeto de lei visando 
atender preocupagao apresentada pelo CBMSC no tocante a seguranga contra incendios das 
edificagbes em que fossem exercidas as atividades relacionadas pela lei acima.

mailto:gabinete@cbm.sc.gov.br
http://www.cbm.sc.gov.br


Era o que tinhamos a propor.

Respeitosamente,

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURAN^A PUBLICA 
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA 
DIRETORIA DE SEGURAN^A CONTRA INCENDIOS

(ASS1NADO DIGITALMENTE)
Coronel BM - Hilton de Souza Zeferino
Diretor de Seguranga contra Tncendios

Quanto ao projeto em tela identica preocupaqao se apresenta pois apesar de a proposta 
dizer respeito a liberagao de experimentos e testes de produtos e serviqos, boa parte destes 
certamente se darao em edificagbes, as quais necessitam estar de acordo com as exigencias de 
seguranqa contra incendios estabelecidas pelo orgao competente.

Desta feita, cumpre-nos sugerir a insergao de texto semelhante ao proposto abaixo, 
visando garantir que a edificagao onde se realizarao os testes bem como seu oferecimento ao 
publico esteja atendendo a seguranga contra incendio:

§ x°. A dispensa de atos publicos de liberagao e restrita d atividade de testes e oferta do produto ou 
servifo, nao atingindo aqueles exigidos para seguranga contra incendio de edificagdes, estabelecidos 
pelo orgao competente.

Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
Rua Almirante Lamego, 381, Centro - Florianopolis/SC - CEP 88.015-600

Fone: (48) 3665-7800 E-mail: gabinete@cbm.sc.gov.br Site: www.cbm.sc.gov.br
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Era o que tinhamos a propor.

Respeitosamente,

Quanto ao projeto em tela identica preocupagao se apresenta pois apesar de a proposta 
dizer respeito a liberaqao de experimentos e testes de produtos e serviqos, boa parte destes 
certamente se darao em edificagoes, as quais necessitam estar de acordo com as exigencias de 
seguranga contra incendios estabelecidas pelo drgao competente.

Desta feita, cumpre-nos sugerir a insergao de texto semelhante ao proposto abaixo, 
visando garantir que a edificagao onde se realizarao os testes bem como seu oferecimento ao 
publico esteja atendendo a seguranga contra incendio:

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLIC A 
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA 
DIRETORIA DE SEGURANGA CONTRA INCENDIOS

(ASSINADO DIGITALMENTE)
Coronel BM - Hilton de Souza Zeferino
Diretor de Seguranga contra Incendios

Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
Rua Almirantc Lamego, 381, Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88.015-600

Fone: (48) 3665-7800 E-mail: gabinete@cbiTi.sc.gov.br Site: www.cbm.sc.gov.br

§ x°. A dispensa de atos publicos de liberagao e restrita a atividade de testes e oferta do produto ou 
servi^o, nao atingindo aqueles exigidos para seguranga contra incendio de edificagoes, estabelecidas 
pelo drgao competente.

/eFIs, ?
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Florianopolis, 26 de abril de 2021.Oficio n° 301/21/CmdoG

Senhor Gerente,

E o que se propoe.

Respeitosamente,

Em resposta ao Oficio n° 470/CC-DIAL-GEMAT (SGPe: SCO 7602/2021), o qual solicita 
exame e parecer deste Comando Geral a respeito do Projeto de Lei n° 0003.4/2021, que “Dispde 
sobre o ambiente regulatdrio de produtos e servigos experimentais”, oriundo da Comissao de 
Constituigao e Justiga da ALESC, e em observancia ao disposto nos arts. 41, § 2°, e 71, inciso XII, 
da Constituigao do Estado, encaminho manifestagao elaborada pela Diretoria de Seguranga 
Contra Incendios desta corporagao, emitida atraves do Oficio N° 22-21-DSCI/CBMSC.

Outrossim, cumpre ratificar o posicionamento da area tecnica, e destacar a preocupagao 
referente a seguranga contra incendios das edificagbes nas quais, em tese, serao realizados os 
experimentos, bem como o oferecimento dos produtos ou servigos ao publico.

O que fundamenta a sugestao exarada, no sentido de incluir dispositive no referido 
projeto de lei, de modo justamente a garantir o atendimento as normas de seguranga contra 
incendio, pelas edificagoes onde se realizarao os testes, conforme segue:

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANQA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

Coronel BM RICARDO JOSE STEIL
Subcomandante-Geral do Corpo de Bombeiros 
Militar Respondendo pelo Comando-Geral 
(assinado digitalmente)

Art. x° A dispensa de atos publicos de liberagao e restrita a atividade de testes e 
oferta do produto ou servigo, nao atingindo aqueles exigidos para seguranga contra 
incendio de edificagdes, estabelecidos pelo orgao competente.

Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente e Mensagens e Atos Legislatives da Casa Civil
Florianopolis - SC
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experimentos, bem como o oferecimento dos produtos ou servipos ao publico.

O que fundamenta a sugestao exarada, no sentido de incluir dispositive no referido 
projeto de lei, de modo justamente a garantir o atendimento as normas de seguranpa contra 
incendio, pelas edificapbes onde se realizarao os testes, conforme segue:

ESTADO DE SANTA CATARINA
< SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANQA PUBLICA
\ CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA 

COMANDO-GERAL (Florianopolis)

Coronel BM RICARDO JOSE STEIL
Subcomandante-Geral do Corpo de Bombeiros 
Militar Respondendo pelo Comando-Geral 
(assinado digitalmente)

Art. x° A dispensa de atos publicos de liberagao e restrita a atividade de testes e 
oferta do produto ou servigo, nao atingindo aqueles exigidos para seguranga contra 
incendio de edificagdes, estabelecidos pelo orgao competente.

Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente e Mensagens e Atos Legislativos da Casa Civil
Florianopolis - SC
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL 
INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA - IMETRO/SC 
ORGAO DELEGADO DO INMETRO

SCC N°

DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

04. Cabe ressaltar antes de qualquer esclarecimento,
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Desenvolvimento Econbmico Sustentavel, atua exclusivamente por 
delegagao de competencia do Instituto Nacional de Metrologia, 
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia federal,
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Competitividade,
Sistema Nacional

Especial 
do Ministerio

ESTADO DE SANTA CATARINA / If >
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOM1CO SUSTENTAV& 
INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA - IMETRO/SC 
ORGAO DELEGADO DO INMETRO

administrativa, 
definidas nas Leis n

I ""W" n W'’* do Rosario

IMETRO SC „80M435200x OQ n«jnvieMMtwa.o4UOTMin'»<»uMH* oouu

Industrial (Sinmetro), 
dezembro de 1999, atuando 
urn drgao delegado do Inmetro (Federal), possuindo obrigagdes e 
deveres a serem cumpridos na pactuagao do convenio atraves 
de Plano de Trabalho (PT) e o Plano de Aplicagao (PA), os quais 
devem ser observados obrigatoriamente.

Centre as Clausulas pactuadas, esta vedado ao Orgao 
Executor, utilizer os recursos deste Convenio, sob pena de 
nulidade do ato e responsabilidade do agente ou representante do 
Orgao Executor, para finalidade diverse da estabelecida neste

e a

Produtividade, Emprego e 
da Economia, integrante

Metrologia, Normatizagao e Qualidade 
regulamentado pela Lei 9933 de 20 de 

por forga de convenio firmado, sendo

0 objeto deste convenio, e a cooperagao tecnico 
delegagao de competencias do Inmetro, 

°. 5.966/1973 e 9.933/1999, ao convenente, 
denominado, doravante, "Orgao Executor", e de compartilhamento 
da receita pela realizagao das atividades delegadas, conforme 

e Plano de Aplicagao, partes integrantes deste 
que consiste no planejamento fisico das atividades 

delegadas estratificando por grupo/atividade compreendendo 
verificagao de instrumentos de medigao, supervisao metroldgica 
de produtos pre-embalados, verificagao de conformidade, 
fiscalizagao e homologagao de processo para o periodo de vigencia 
do mesmo, bem como autuagoes decorrentes do exercicio do poder 
de policia administrativa, alem de incluir o Plano de Aplicagao, 
que consiste no planejamento da execugao do Plano de Trabalho 
associada as despesas de Pessoal , Custeio e Investimentos. Tais 
despesas sao desdobradas por rubricas especificas, para o 
periodo de vigencia deste instrumento.
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nos termos das clausulas estabelecidas
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em seu art.

ano consumo
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armazenar,
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dotagao orgamentaria alocada pelo
executada.

1990, que estabelece, 
colocados no mercado de
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esta Lei 
Conmetro 
tecnicos e administrativos.
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07. Assim sendo,
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Unmetro

quanto 
proposto.

12. Assim, e importante ressaltar, 
Metrologia do Estado de Santa Catarina - 
meio

fim, vale registrar que nao fora realizada a 
legalidade e constitucionalidade do PL

esclarecimentos, 
tocante a sua area de competencia, 
que este projeto de lei 
legislapao em vigencia, 
termos aplicados quanto 
alerta quanto a inseguranga que a populagao catarinense poderia 
ser exposta, se levando em conta a complexidade da materia e 
existencia de regramentos prdprios e especificos no ambito da 
metrologia legal.

Autarquia

no presente momento entende 

e inaplicavel e nao se adequa

em virtude da amplitude generica dos 

"produtos e serviqos", criando urn

ESTADO DE SANTA CATARINA K ‘A
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV^g
INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA - IMETRO/SC Vfl
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10. Considerando, que da leitura do texto do projeto, 
nao se encontra a definiqao de quais autoridades publicas, seriam 
competentes para emitir as autorizagbes previstas, tornando esse 
regramento generico com pouco compreensao do alcance desta norma, 
prejudicando uma analise mais apurada a respeito do tema a luz 
das atribuiqbes institucionais desta Autarquia.

que o Instituto de 
IMETRO/SC, atua por 

da delegaqao de competencia na fiscalizaqao de produtos, 
insumos e servigos quanto ao cumprimento dos criterios 
estabelecidos nos regulamentos expedidos pelo Inmetro, definidas 
nas Leis n° 5.966/1973 e 9.933/1999, tendo como base o atual 
Convenio de Cooperagao Tecnica e Administrativa firmado no final 
do ano de 2020.

IMETRO SC . . 0800-6435200

13. Por
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Pelo exposto, no caso em tele, considerando que o12.

que se achar pertinentes.

e constante de 04(quatro)S.M.J., este
laudas numeradas.

Sao Jose, 12 de maio de 2021.

do Rosario
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As nove boras e trinta minutos do dia nove de abril de dois mil e vinte e urn, por meio da 
Plataforma ZOOM de videoconferencias, que foi acessada no link acima, reuniu-se o Plenario 
do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), com a presenga virtual dos membros 
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada: Luciano Buligon (SDE)T, 
Anderson Chaves de Cordeiro (SDE), Leonardo Schorcht Bracony Porto Ferreira (SDE), Hilario 
Gottselig (SAP), Tiago Mioto (SAR), Ricardo Braz (SED), Geusa Petrovcic (SED), Diego 
Schulter Vieceli (SEF), Jessica Oneda da Silva (SIE), Tamara Atanazio (CC), Daniel Vinicius 
Neto (IMA), Sheila Maria Martins Orben Meirelles (IMA), Alessandra de Freitas (CPMA), Gabriel 
Pedroza Bezerra Ribeiro (PGE), Virginia Grace Barros (UDESC), Juliane Garcia Knapik Justen 
(EPAGRI), Cristiana Mondardo (CASAN), Marcelo Seleme Matias (CASAN), Jefferson de Souza 
(CBMSC), Diogo Macedo de Freitas (ANM/SC), Glauco Jose Cbrte Filho (IBAMA), Daniel 
Caetano Oller (IBAMA), Carolina Medeiros Bahia (UFSC), Alexandre Bach Trevisan (ABES), 
Mariana Molleri de Limas (ABES), Elisandro Ricardo Drechsler Santos (ACAPRENA), Felipe 
Bittencourt (ACAPRENA), Mauro Murara Junior (ACR), Sandra Regina Batista (ANAMMA), 
Schirlene Chegatti (ANAMMA), Fernanda Maria Felix Vanhoni (CREA/SC), Odilon Gaspar 
Amado Junior (CRQ-XIII), Jose Mario Gomes Ribeiro (FACISC), Guilherme Dallacost; 
(FACISC), Maicon dos Reis Soares (FAESC), Alexandre Martins da Silva (FECAM), Luiz Sartor 
(FETAESC), Samuel Becker (FIESC), Leana Paula Bernardi (IAR), Leonardo Papp (OAB/SC), 
Jose Almery Padilha (OCESC), Lauro Eduardo Bacca (RPPN Catarinense), Giro Carlos Mello 
Couto (RPPN Catarinense), Mario Cesar Gesser (SEBRAE/SC) e Marta Valeria Guimaraes 
Hoffman (UNESC). Assessorando a presidencia da reuniao a Secretaria Executiva do 
CONSEMA, Deyse Cristina Locatelli, e a servidora Nazareth Zuquello. Alem dos Conselheiros, 
encontraram-se presentes: Alexandre Christian Vibrans, Tania Muller (IMA), Elvis Justen 
Pamplona, Jose Francisco Mora (CONDER), Monica Foltran (SDE), Samuel de Araujo Vicente 
(CPMA), Ana Leticia Aquino (DBIC/SEMA/SDE), Jefferson (SEMA/DBICA), Cinthia Giler 
Gomez, Adriana Phillippi Luz (IMA), Cristiane Casini Bittencourt (SDE), Helena LM (IMA), Maria 
Rosa Se (CTAFLO/CONSEMA), Marina Favaro. A lista de presenga virtual segue anexa a esta 
ata. A presente ata foi lavrada tendo como base o video que contem a gravagao integral da 
reuniao realizada no aplicativo ZOOM, que pode ser acessado no Google Drive, por meio do 
link em epigrafe. Item 1. Instalagao dos trabalhos. Item 2.1. Aprovagao da Ata da 189a Reuniao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA
SECRETARIA EXECUTIVA

: 09/04/2021
: 09h30min
: Plataforma ZOOM, com o link:

ATA DA 190° REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO 

AMBIENTE, REALIZADA EM 09 DE ABRIL DE 2021.

ID da reuniao: 836 8838 2546
Senha de acesso: 157486
https://us02web.zoom.us/j/83688382546?pwd=c1lpVIUyQ3NYcU5EbjlXb0pTMmZ1dz09
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As nove boras e trinta minutos do dia nove de abril de dois mil e vinte e um, por meio da 
Plataforma ZOOM de videoconferencias, que foi acessada no link acima, reuniu-se o Plenario 
do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), com a presenqa virtual dos membros 
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada: Luciano Buligon (SDE)T, 
Anderson Chaves de Cordeiro (SDE), Leonardo Schorcht Bracony Porto Ferreira (SDE), Hilario 
Gottselig (SAP), Tiago Mioto (SAR), Ricardo Braz (BED), Cleusa Petrovcic (BED), Diego 
Schulter Vieceli (SEF), Jessica Oneda da Silva (SIE), Tamara Atanazio (CC), Daniel Vinicius 
Neto (IMA), Sheila Maria Martins Orben Meirelles (IMA), Alessandra de Freitas (CPMA), Gabriel 
Pedroza Bezerra Ribeiro (PGE), Virginia Grace Barros (UDESC), Juliane Garcia Knapik Justen 
(EPAGRI), Cristiana Mondardo (CASAN), Marcelo Seleme Matias (CASAN), Jefferson de Souza 
(CBMSC), Diogo Macedo de Freitas (ANM/SC), Glauco Jose Corte Filho (IBAMA), Daniel 
Caetano Oller (IBAMA), Carolina Medeiros Bahia (UFSC), Alexandre Bach Trevisan (ABES), 
Mariana Molleri de Limas (ABES), Elisandro Ricardo Drechsler Santos (ACAPRENA), Felipe 
Bittencourt (ACAPRENA), Mauro Murara Junior (ACR), Sandra Regina Batista (ANAMMA), 
Schirlene Chegatti (ANAMMA), Fernanda Maria Felix Vanhoni (CREA/SC), Odilon Gaspar 
Amado Junior (CRQ-XIII), Jose Mario Gomes Ribeiro (FACISC), Guilherme Dallacosta 
(FACISC), Maicon dos Reis Soares (FAESC), Alexandre Martins da Silva (FECAM), Luiz Sartor 
(FETAESC), Samuel Becker (FIESC), Leana Paula Bernardi (IAR), Leonardo Papp (OAB/SC), 
Jose Almery Padilha (OCESC), Lauro Eduardo Bacca (RPPN Catarinense), Giro Carlos Mello 
Couto (RPPN Catarinense), Mario Cesar Gesser (SEBRAE/SC) e Marta Valeria Guimaraes 
Hoffman (UNESC). Assessorando a presidencia da reuniao a Secretaria Executiva do 
CONSEMA, Deyse Cristina Locatelli, e a servidora Nazareth Zuquello. Alem dos Conselheiros, 
encontraram-se presentes: Alexandre Christian Vibrans, Tania Muller (IMA), Elvis Justen 
Pamplona, Jose Francisco Mora (CONDER), Monica Foltran (SDE), Samuel de Araujo Vicente 
(CPMA), Ana Leticia Aquino (DBIC/SEMA/SDE), Jefferson (SEMA/DBICA), Cinthia Giler 
Gomez, Adriana Phillippi Luz (IMA), Cristiane Casini Bittencourt (SDE), Helena LM (IMA), Maria 
Rosa Se (CTAFLO/CONSEMA), Marina Favaro. A lista de presenga virtual segue anexa a esta 
ata. A presente ata foi lavrada tendo como base o video que contem a gravagao integral da 
reuniao realizada no aplicativo ZOOM, que pode ser acessado no Google Drive, por meio do 
link em epigrafe. Item 1. Instalagao dos trabalhos. Item 2.1. Aprovagao da Ata da 189a Reuniao
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solicitou que apenas constasse sua fala resumida nos assuntos gerais. (Minutagem 00:40r20 a’ 
00:42:40). Item 3.1. Apresentagao “Perspectivas do Inventario Flon'stico Florestal de Santa 
Catarina”, pelo Sr. Alexander Christian Vibrans, Professor do curso de Engenharia Florestal da 
FURB e Coordenador do IFFSC. Os Conselheiros Srs. Lauro Bacca (RPPN Catarinense), 
Mauro Murara Jr. (ACR), Mariana Hennemann (CRBio), Virginia Barros (UDESC), Elisandro 
Ricardo Drechsler-Santos (ACAPRENA), Leonardo Ferreira (SEMA/SDE), Jose Magri (FIESC), 
Tiago Mioto (SAR), bem como o Presidente Sr. Daniel (IMA) expuseram seus comentarios e 
questionamentos acerca do tema (Minutagem: 00:43:10 a 01:39:10). Item 3.2. Apresentagao 
das entidades: Organizagao das Cooperativas do Estado de Santa Catarina (OCESC), pelo 
Conselheiro Sr. Jose Almery Padilha e Institute Ambientes em Rede (IAR) pela Conselheira Sra. 
Leana Paula Bernardi (Minutagem: 01:39:40 a 01:53:45. Item 3.3. Manifestagao do CRQ-XIII 
acerca das atribuigoes de profissional bacharel em Gestao Ambiental, que Integra o quadro de 
profissionais tecnicos do Consbrcio Intermunicipal Quiriri, para o exercicio do licenciamento e 
fiscalizagao ambiental. A demanda foi discutida na ultima reuniao do Plenario, quando por 
maioria, foi deliberado pelo encaminhamento de oficio ao CRQ para manifestagao quanto as 
atribuigoes de bacharel em Gestao Ambiental junto ao Conselho. O Conselheiro Sr. Odilon 
(CRQ-XIII) expos a posigao do CRQ, oficializada por meio do Oficio CRQ-XIII n° 000620/2021. 
A Conselheira Sra. Fernanda Vanhoni (CREA/SC) solicitou a inclusao em ata do parecer do 
procurador juridico do CREA, que segue na Integra: No que tange a informagao do CRQ ao 
CONSEMA, sobre a atividade do tecnblogo em gestao ambiental cumpre registrar o que segue: Em que 
pese o entendimento daquele regional acerca da obrigatoriedade do tecnblogo em gestao ambiental ser 
registrado no CRQ, vale ressaltar que se trata de afronta direta a decisao judicial transitada em julgado 
proferida na agao 2004.72.00.010049-3, que impbs ao CRQ a obrigagao de nao fazer, consistente em se 
abster de exigir registro de profissional e/ou empresa ja registrado no Crea. O registro de profissionais e 
empresas da quimica (e, em alguns casos, da engenharia quimica) no Conselho Regional de Quimica - 
CRQ foi regulamentado pelos arts. 335 e 341 da CLT, pelos arts. 27 e 28 da Lei n° 2.800/56, pelo Decreto 
n° 85.877/81, bem como pela Lei n° 6.839/80. Ja o registro dos tecnblogos em gestao ambiental, por ser 
derivagao direta e especifica dos cursos de engenharia ambiental, engenharia sanitarista e ambiental e 
engenharia sanitaria, e no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, regulamentado pela 
Lei 5.194/66, em especial os arts. 1°, 2°, 7°, 55, 56, 57 e 58, bem como, respectivamente, pelas 
Resolugbes n°s 218/73 e 313/86 do CONFEA. De fato, o art. 335 da CLT dispbe sobre as atividades dos 
quimicos: Art. 335 - E obrigatbria a admissao de quimicos nos seguintes tipos de industria: a) de 
fabricagao de produtos quimicos; b) que mantenham laboratbrio de controle qulmico; c) de fabricagao de 
produtos industrials que sao obtidos por meio de reagdes qulmicas dirigidas, tais como cimento, agucar e 
alcool, vidro, curtume, massas plasticas artificials, explosives, derivados de carvao ou de petrbleo, 
refinagao de bleos vegetais ou minerals, sabao, celulose e derivados. Nao se aplica o disposto neste 
artigo aos tecnblogos em gestao ambiental, tendo em vista que as suas atividades tern relagao com a 
administragao, gestao e ordenamento ambientais e ao monitoramento e mitigagao de impactos 
ambientais etc, que, por certo, sao atividades da area da engenharia, mas que, naturalmente, podem 
utilizar alguns conhecimentos de quimica como tambem de fisica, calculo, biologia e outras ciencias 
basicas. Ja o art. 341 da CLT determina: Art. 341 - Cabe aos quimicos habilitados, conforme estabelece o 
art. 325, alinea a e b, a execugao de todos os servigos que, nao especificados no presente regulamento, 
exijam por sua natureza o conhecimento de quimica. Assim, nao e possivel, portanto, enquadrar os 
tecnblogos em gestao ambiental nas disposigbes da Consolidagao das Leis do Trabalho referentes aos 
quimicos, pois as referidas profissbes sao absolutamente distintas. O Decreto 85.877/81, que 
regulamentou a profissao de quimico, dispbe em seu art. 2°: Art. 2° - Sao privativas do quimico: I - 
analises quimicas ou fisico-quimicas, quando referentes a industria quimica; II - produgao, fabricagao e 
comercializagao sob controle e responsabilidade de produtos quimicos, produtos industriais obtidos por

CO VER NO

CATARINA

Ordinaria do Plenario de Abril/2021. Aprovada por unanimidade de votes, com abstbngao..,c|a^f <5/ 
Conselheira Sra. Mariana C. Hennemann (CRBio). O Conselheiro Lauro Bacca (RPPN^iSS'j'.
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meio de reagdes quimicas controladas ou de operaqdes unitarias, produtos obtidos atraves de agentes 
fisico-quimicos ou biolbgicos, produtos industrials derivados de materia- prime de origem animal, vegetal, 
ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da utilizaqao destas materias-primas sempre que 
vinculadas a industria quimica; III - tratamento, em que se empreguem reagoes quimicas controladas e 
operaqdes unitarias, de aguas para fins potaveis, industrials ou para piscinas publicas e coletivas, esgoto 
sanitario e de rejeitos urbanos e industrials; IV - o exercicio das atividades abaixo discriminadas, quando 
exercidas em firmas ou entidades publicas e privadas, respeitado o disposto no art. 6°; a) analises 
quimicas e fisico-quimicas; b) padronizagao e controle de qualidade, tratamento previo de materia-prima, 
fabricagao e tratamento de produtos industrials; c) tratamento quimico, para fins de conservagao, 
melhoria ou acabamento de produtos naturals ou industrials; d) mistura, ou adigao reciproca, 
acondicionamento embalagem e reembalagem de produtos quimicos e seus derivados, cuja manipulagao 
requeira conhecimentos de Quimica; e) comercializagao e estocagem de produtos toxicos, corrosivos, 
inflamaveis ou explosivos, ressalvados os casos de venda a varejo; f) assessoramento tecnico na 
industrializagao, comercializagao e emprego de materias primas e de produtos de industria quimica; g) 
pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e apresentagao de pareceres tecnicos na area de 
Quimica; V - exercicio, nas industrias, das atividades mencionadas no art. 335 da Consolidagao das Leis 
do Trabalho; VI - desempenho de outros servigos e fungbes, nao especificados no presente Decreto, que 
se situem no dominio de sua capacitagao tecnico-cientifica; VII - magisterio superior das materias 
privativas constantes do curriculo prbprio dos cursos de formagao de profissionais de Quimica, obedecida 
a legislagao do ensino. Da mesma forma, da leitura do referido Decreto nao se depreende qualquei 
atividade que guarde qualquer relagao direta com as engenharias sanitaria e/ou ambiental e/ou com os 
tecnologos em gestao ambiental, apenas com a quimica, ou, eventualmente, em casos especiais, com a 
engenharia quimica. Assim, em que pesem as disposigbes da Resolugao 259/2015 do CFQ, ela nao e 
meio habil a inovar no mundo juridico em detrimento de Lei ou Decreto. Por firn, cabe ressaltar que a 
decisao transitada em julgado mencionada no inicio nao e a unica. No decorrer desses an os todos, 
diversas outras agbes foram intentadas, seja por profissionais ou empresas, e tiveram o mesmo firn, com 
o Poder Judiciario confirmando e reafirmando o que fora decidido naquela, ou seja o CRQ nao tern 
legitimidade para exigir registro de profissionais afetos as atividades privativas da engenharia ou 
agronomia. Eram essas as consideragbes. Esperamos ter auxiliado na elucidagao da duvida e coIocamo- 
nos a disposigao para sanar outras que porventura possam necessitar de esclarecimentos. Adriano 
Chaves - Procurador Juridico CREA/SC; OAB/SC 18.898; Mat. 537. Sobre o tema, tiveram a palavra 
os Conselheiros Sr. Guilherme Dallacosta (FACISC) e Sr. Leonardo Papp (OAB/SC). Aberta a 
votapao, restou aprovada, por unanimidade de votos, a tese de que a profissional em tela 
(Tecndloga em Gestao Ambiental) possui atribuigbes para integrar o Quadro Tecnico Municipal 
Habilitado do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO QUIRIRI, com fulcro no inciso IX do art. 1° 
da Resolupao CONSEMA n° 117/2017, desde que esteja devidamente registrada e regularizad; 
no Conselho Regional de Quimica (CRQ). (Minutagem: 01:54:00 a 02:19:50). Item 4.1. Oficio 
oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil - DIAL-CC que solicita 
manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0003.4/2021, que “Dispbe sobre o ambiente 
regulatorio de produtos e servigos experimentais”, oriundo da Comissao de Constituigao e 
Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). A Secretaria 
Executiva informou que a demanda sera encaminhada a Camara Tecnica de Assuntos Juridicos 
(CTAJ) do CONSEMA para analise e eventual manifestagao. (Minutagem 02:20:00 a 02:21:45). 
Esgotada a pauta, o Presidente da sessao declarou encerrada a reuniao as onze boras e trinta 
minutos.
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meio de reagoes quimicas controladas ou de operagdes unitarias, produtos obtidos atraves de agentes 
fisico-quimicos ou biologicos, produtos industrials derivados de materia- prima de origem animal, vegetal, 
ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da utilizagao destas materias-primas sempre que 
vinculadas a industria quimica; III - tratamento, em que se empreguem reagdes quimicas controladas e 
operagdes unitarias, de aguas para fins potaveis, industrials ou para piscinas publicas e coletivas, esgoto 
sanitario e de rejeitos urbanos e industrials; IV - o exercicio das atividades abaixo discriminadas, quando 
exercidas em firmas ou entidades publicas e privadas, respeitado o disposto no art. 6°; a) analises 
quimicas e fisico-quimicas; b) padronizagao e controle de qualidade, tratamento previo de materia-prima, 
fabricagao e tratamento de produtos industriais; c) tratamento quimico, para fins de conservagao, 
melhoria ou acabamento de produtos naturals ou industriais; d) mistura, ou adigao reciproca, 
acondicionamento embalagem e reembalagem de produtos quimicos e seus derivados, cuja manipulagao 
requeira conhecimentos de Quimica; e) comercializagao e estocagem de produtos toxicos, corrosivos, 
inflamaveis ou explosives, ressalvados os casos de venda a varejo; f) assessoramento tecnico na 
industrializagao, comercializagao e emprego de materias primas e de produtos de industria quimica; g) 
pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e apresentagao de pareceres tecnicos na area de 
Quimica; V- exercicio, nas industrias, das atividades mencionadas no art. 335 da Consolidagao das Leis 
do Trabalho; VI - desempenho de outros servigos e fungdes, nao especificados no presente Decreto, que 
se situem no dominio de sua capacitagao tecnico-cientifica; VII - magisterio superior das materias 
privativas constantes do curriculo proprio dos cursos de formagao de profissionais de Quimica, obedecida 
a legislagao do ensino. Da mesma forma, da leitura do referido Decreto nao se depreende qualquei 
atividade que guarde qualquer relagao direta com as engenharias sanitaria e/ou ambiental e/ou com os 
tecnologos em gestao ambiental, apenas com a quimica, ou, eventualmente, em casos especiais, com a 
engenharia quimica. Assim, em que pesem as disposigdes da Resolugao 259/2015 do CFQ, ela nao e 
meio habil a inovar no mundo juridico em detrimento de Lei ou Decreto. Por firn, cabe ressaltar que a 
decisao transitada em julgado mencionada no inicio nao e a unica. No decorrer desses an os todos, 
diversas outras agdes foram intentadas, seja por profissionais ou empresas, e tiveram o mesmo firn, com 
o Poder Judiciario confirmando e reafirmando o que fora decidido naquela, ou seja o CRQ nao tern 
legitimidade para exigir registro de profissionais afetos as atividades privativas da engenharia ou 
agronomia. Eram essas as consideragdes. Esperamos ter auxiliado na elucidagao da duvida e colocamo- 
nos a disposigao para sanar outras que porventura possam necessitar de esclarecimentos. Adriano 
Chaves - Procurador Juridico CREA/SC; OAB/SC 18.898; Mat. 537. Sobre o tema, tiveram a palavra 
os Conselheiros Sr. Guilherme Dallacosta (FACISC) e Sr. Leonardo Papp (OAB/SC). Aberta a 
votapao, restou aprovada, por unanimidade de votos, a tese de que a profissional em tela 
(Tecndloga em Gestao Ambiental) possui atribuipbes para integrar o Quadro Tecnico Municipal 
Habilitado do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO QUIRIRI, com fulcro no inciso IX do art. 1° 
da Resolugao CONSEMA n° 117/2017, desde que esteja devidamente registrada e regularizadc 
no Conselho Regional de Quimica (CRQ). (Minutagem: 01:54:00 a 02:19:50). Item 4.1. Oficio 
oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil - DIAL-CC que solicita 
manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0003.4/2021, que “Dispbe sobre o ambiente 
regulatorio de produtos e servigos experimentais”, oriundo da Comissao de Constituigao e 
Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). A Secretaria 
Executiva informou que a demanda sera encaminhada a Camara Tecnica de Assuntos Jundicos 
(CTAJ) do CONSEMA para analise e eventual manifestagao. (Minutagem 02:20:00 a 02:21:45). 
Esgotada a pauta, o Presidente da sessao declarou encerrada a reuniao as onze boras e trinta 
minutos.
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS (CTAJ) DO 
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, REALIZADA EM 20 DE ABRIL DE 2021.

Data
Horario
Local

As quinze horas do dia vinte de abril de dois mil e vinte e urn, por videoconferencia, 

conforme link acima, reuniu-se a Camara Tecnica de Assuntos Juridicos (CTAJ) do 

Conselho Estadual do Meio Ambiente, com a presenga dos membros representantes do 

Poder Publico e da Sociedade Civil Organizada: Maristela Aparecida Silva (IMA), 

presidente, Daniel Schramm (SDE), Osvaldo Cedorio dos Santos Junior (CASAN), 

Rodrigo Walter (OAB/SC), Gabriel Pedroza Bezerra Ribeiro (PGE/SC), Gustavo Seleme 

(FIESC), Alessandra Freitas (CPMA), Mauro Murara (ACR), Guilherme Dallacosta 

(FACISC) e Clemerson Jose Argenton Pedrozo (FAESC). A Secretaria Executiva, 

Deyse Locatelli Haviaras assessorou a condugao dos trabalhos. Instalados os 

trabalhos, iniciou-se a reuniao pelo Item 1) Analise e manifestagao quanto ao Projeto de 

Lei n° 0003.4/2021, que “Dispoe sobre o ambiente regulatorio de produtos e servigos 

experimentais”, oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia 

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Em analise, os membros da CTAJ 

concluiram que, uma vez que a materia tratada no projeto de lei nao e diretamente 

relacionada as competencias do CONSEMA, alem de constar do texto a necessaria 

observancia das normas de protegao ao meio ambiente correlatas (art. 5°, paragrafo 

unico, III), a CTAJ manifesta sua ciencia e devolve os autos ao brgao remetente. Item 

2) Esclarecimentos quanto as duvidas oriundas do Consorcio Intermunicipal Quiriri 

referente a Resolugao CONSEMA n° 117/2017. Em discussao, quanto ao 

questionamento: a) a formagao do profissional para compor o quadro tecnico municipal 

habilitado pode ser licenciatura na area ambiental com reqistro no respective conselho 

de classe? Os membros da Camara concluiram que a Resolugao CONSEMA n° 

117/2017 exige que o quadro tecnico de profissionais habilitados seja composto por 

profissional efetivo, de nivel superior e com registro no respectivo brgao de classe, sem 

adentrar se e licenciatura ou nao. Assim, se preenchidos tais requisitos, o profissional 

esta apto para compor o quadro tecnico. Quanto ao questionamento b) qual e a 

exigencia do profissional “a disposigao”? Os membros concluiram que a exigencia e a 

mesma elencada na resposta do item a), conforme dispoe o art. 1°, IX e art. 7° §3° da
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providencias”, oriundo da Comissao de Finangas e Tributagao da Assembleia 

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). A Secretaria informou que a 

demanda aportou na Secretaria Executiva, por meio da COJUR/SDE, via e-mail no dia 

13/04/2021 para manifestagao ate as 15h do dia seguinte. Em resposta ao e-mail, a 

Secretaria solicitou dilagao do prazo por 40 dias, o qual foi negado pela Gerencia de 

Mensagens e Atos Legislatives da Casa Civil, em razao do prazo dado pela Senhora 

Governadora ate o dia 23/04/2021 para manifestagao sobre o Projeto de Lei, assim 

concederam a dilagao de prazo ate o 21/04/2021. Em analise, os membros da CTAJ 

concluiram que, uma vez que a materia tratada no projeto de lei nao e diretamente 

relacionada as competencias do CONSEMA, alem de constar do texto a necessaria 

observancia de requisites ambientais (...) de acordo com a legislagao vigente (art. 3°, 

III), a CTAJ manifesta sua ciencia e devolve os autos ao brgao remetente. Esgotada a 

pauta, nada mais havendo a tratar, a presidente declarou encerrada a reuniao as 
dezesseis boras.

Resolugao CONSEMA n° 117/2017. Item) 3 Exclusao de assento da Secretaria de 

Estado da Fazenda (SEF) e convite ao IBAMA, conforme lista de espera. A Secretaria 

Executiva relatou que a SEF encaminhou o Oficio SEF/GABA n° 931/2019 em 16 de 

setembro de 2019 solicitando a saida da instituigao tanto na CTAJ quanto na Segunda 

Camara Recursal. Nesse sentido, acatando o pedido da SEF e havendo lista de espera 

para compor a Camara, sendo o IBAMA o primeiro na fila, a Secretaria Executiva ira 

oficializar ao IBAMA para que confirme interesse em compor a CTAJ e informe os 

respectivos representantes. Item 4) Votagao e eleigao do Secretario da Camara. Os 

membros decidiram incluir na pauta da prdxima reuniao. Item 5) Assuntos Gerais: 

Ciencia e eventual manifestagao quanto ao Projeto de Lei n° 0324.7/2020, que “Dispbe 

sobre os centres de saude estetica no Estado de Santa Catarina e da outras
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Resolupao CONSEMA n° 117/2017. Item) 3 Exclusao de assento da Secretaria de 

Estado da Fazenda (SEF) e convite ao IBAMA, conforme lista de espera. A Secretaria 

Executiva relatou que a SEF encaminhou o Oficio SEF/GABA n° 931/2019 em 16 de 

setembro de 2019 solicitando a saida da instituigao tanto na CTAJ quanto na Segunda 

Camara Recursal. Nesse sentido, acatando o pedido da SEF e havendo lista de espera 

para compor a Camara, sendo o IBAMA o primeiro na fila, a Secretaria Executiva ira 

oficializar ao IBAMA para que confirme interesse em compor a CTAJ e informe os 

respectivos representantes. Item 4) Votagao e eleigao do Secretario da Camara. Os 

membros decidiram incluir na pauta da proxima reuniao. Item 5) Assuntos Gerais: 

Ciencia e eventual manifestagao quanto ao Projeto de Lei n° 0324.7/2020, que “Dispbe 

sobre os centres de saude estetica no Estado de Santa Catarina e da outras

providencias”, oriundo da Comissao de Finangas e Tributagao da Assembleia 

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). A Secretaria informou que a 

demanda aportou na Secretaria Executiva, por meio da COJUR/SDE, via e-mail no dia 

13/04/2021 para manifestagao ate as 15h do dia seguinte. Em resposta ao e-mail, a 

Secretaria solicitou dilagao do prazo por 40 dias, o qual foi negado pela Gerencia de 

Mensagens e Atos Legislatives da Casa Civil, em razao do prazo dado pela Senhora 

Governadora ate o dia 23/04/2021 para manifestagao sobre o Projeto de Lei, assim 

concederam a dilagao de prazo ate o 21/04/2021. Em analise, os membros da CTAJ 

concluiram que, uma vez que a materia tratada no projeto de lei nao e diretamente 

relacionada as competencias do CONSEMA, alem de constar do texto a necessaria 

observancia de requisites ambientais (...) de acordo com a legislagao vigente (art. 3°, 

III), a CTAJ manifesta sua ciencia e devolve os autos ao brgao remetente. Esgotada a 

pauta, nada mais havendo a tratar, a presidente declarou encerrada a reuniao as 

dezesseis boras.

/"■ J-7'-':.

t )
■ ■ ■ '

/

mailto:consema@sds.sc.gov.br
http://www.sde.sc.gov.br


Senhor Diretor,

No mais, coloco-me a disposigiao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

Diretoria de Assuntos Legislativos
Casa Civil
Nesta

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II 
88032-005 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br

OFICIO GABS N° 791/2021
Processo SDE 2910/2021
Processo SCC 5632/2021

LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado 
(assinado digitalmente)

SANTA 
CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE'L, ■ 
GABINETE DO SECRETARIO

Cumprimentando-o cordialmente, em atenpao aos termos do Oficio n° 279/CC-DIAL- 

GEMAT, conduzido por meio dos autos do processo n° SCC 5632/2021, relative aos autos do 

processo-referencia n° SCC 5497/2021, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da 

Casa Civil (CC), que solicita analise e manifestapao acerca do Projeto de Lei n° 0003.4/2021, de 

origem parlamentar, que “Dispde sobre o ambiente regulatorio de produtos e servipos 

experimentais”, sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento do Conselho Estadual do 

Meio Ambiente (CONSEMA), por meio da ata da reuniao ordinaria da Camara Tecnica de Assuntos 

Jundicos (CTAJ), realizada em 20 de abril de 2021, que conclui que, “uma vez que a materia 

tratada no projeto de lei nao e diretamente relacionada as competencias do CONSEMA, 

alem de constar do texto a necessaria observancia das normas de protepao ao meio 

ambiente correlatas (art. 5°, paragrafo unico, III), a CTAJ manifesta sua ciencia e devolve os autos 

ao orgao remetente”.

Floriandpolis, 12 de maio de^GZI.'
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0003.4/2021

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Jose Milton Scheffer

I - RELATORIO

1

Retornam a esta Comissao de Constituipao e Justiga, apos 

cumprimento de diligencia externa de pags. 1/53 dos autos eletrdnicos, em razao de 

pedido da minha lavra aprovado em reuniao do dia 16 de margo de 2021 os autos do 

Projeto de Lei de autoria do Deputado Bruno Souza, que dispde sobre o ambiente 

regulatdrio de servigos experimentais.

Com o proposito de contextualizar e facilitar a compreensao da 

materia transcrevo, textualmente, trecho da justificagao do Autor (p. 7/9 dos autos 

eletrdnicos), nos seguintes termos:

Prevista inicialmente na Medida Provisdria n° 881/2019, a MP da 
Liberdade Econdmica, o direito amplo a testagem de produtos deixou 
de constar no texto convertido em Lei n° 13.874/2019. No entanio, e 
imperioso ressaltar a importancia do incentivo a inovagao, pois o 
verdadeiro motor do progresso, da melhora da vida das pessoas e da 
produtividade.

“Dispde sobre o ambiente regulatdrio de 
servigos experimentais”.
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>SEMBI.EI AIJ jSlSLATI VA 
DO ESTADO DE S WA CATAWN'A

Vale destacar que a ausencia de qualquer manifestagao estadual 
especifica referente aos produtos em teste frequentemente resulta na 
imposigao de barreiras ao desenvolvimento da economia estadual. 
Nota-se uma nova diretriz no ordenamento nao somente no ambito 
dos produtos mencionados neste projeto, mas tambem daqueles 
impactados positivamente pelo ‘’Selo ARTE” ou pela simplificagao na 
obtengao de Alvaras, ambas as materias sendo objeto de 
proposigoes em tramite nesta Casa Legislativa. Destaco ainda a 
liberagao do comercio dos pescados diretamente aos interessados, 
sem a necessidade de intermedio. Pouco a pouco, muda-se a 
diregao da extrema aspereza a atividade econdmica para urn campo 
afavel a produgao de riquezas.

Nesse novo contexto, aquilo que e novo deixa de receber uma 
presungao negativa ou de ser tratado com desconfianga.
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A materia foi no Expediente da sessao plenaria do dia 03 de 

fevereiro de 2021, e inicialmente distribuida, na Comissao de Constituipao e Justipa, 

ao qual fui designado Relator, nesta esteira solicitei diligencias a Casa Civil, nos 

termos do art. 71, XIV, do Regimento Interno, para que estes encaminhassem aos 

autos manifestapoes das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Economico 

Sustentavel (SDE) e da Fazenda (SEE), bem como para a Associapao Catarinense 

de Tecnologia (ACATE), para que apreciasse tecnicamente a materia de (fls. 1-6).

COMISSAO DE CONSTltUICAO 
E J D STIC A

c(r.
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ASSEMBLE1A LECHSMIIVA
DO ESTAIX) DE S W \ CATARINA

Em resposta ao diligenciamento, advieram as considerapdes (I) da 

SDE considerou que, em que pese a pertinencia tematica da norma em tela, 

observa-se que a proposipao nao trata de materia afeta a esta pasta, eis que nac ha 

relapao de consume; (II) A Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade como 

setor tecnico da SDE, manifestou-se no sentido de que nao ha contrariedade ao 

interesse publico; (III) A Consultoria Juridica da SDE opinou pela manifestapao do 

Instituto de Metrologia de Santa Catarina, do Corpo De Bombeiros Militar do Estado 

de Santa Catarina, do instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina, e da 

Diretoria de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina. (IV) a SEE nao se 

opds ao Projeto de Lei considerando que, no ambito Federal, ha disposipbes 

consonantes sobre as regras para constituipao e funcionamento de ambiente 

regulatdrio experimental (sandbox regulatorio), nos termos da Instrupao CVM no 

626, de 15 de maio de 2020, bem como nas resolupbes CMN n° 4.865/2020, CMN n° 

4.866/2020 e BCB n° 29/2020.

/o°
FIs 

O
L-i

—

Principalmente em tempos dificeis como os presentes e necessario 
que as novas ideias sejam acolhidas e incentivadas. Havendo a 
oportunidade de faze-lo por meio de urn instrumento consagrado em 
outros lugares como Sandbox Regulatdrio, entendo ser adequado a 
este Parlamento que de arnparo e promova o avanpo desta 
proposipao.

-
RUBP.ICA^2/

Desse modo, nao ha oposipao ao Projeto de Lei, contudo, o 

mencionado Projeto nao apresenta criterios minimos de elegibilidade para realizapao 

de experimentos de produtos ou servipos no ambito da Administrapao Publica Direta 

e Indireta Estadual (fls. 28/29) dos autos digitais. (V) O Corpo de Bombeiros Militar 

do Estado de Santa Catarina sugeriu adequacao do texto da Lei, (VI) O Instituto de 

Meteorologia de Santa Catarina - IMETRO ponderou que este projeto de lei e 
2
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CAPITULO V

REGULATORIO

3

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se: 

l-[-J
II - ambiente regulatdrio experimental (sandbox regulatdrio): conjunto 
de condigoes especiais simplificadas para que as pessoas jun'dicas 

participantes possam receber autorizagao temporaria dos drgaos ou 
das entidades com competencia de regulamentagao setorial para 
desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar tecnicas e 

tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de criterios e de 
limites previamente estabelecidos pelo drgao ou entidade reguladora 
e por meio de procedimento facilitado.

B!

y\SSEMBIJSIA LEGISLA1IVA 
DO ESTADO DE S-\NT.\ CATARIMA

it
If

Art. 11. Os drgaos e as entidades da administragao publica com 
competencia de regulamentagao setorial poderao, individualmente ou 
em colaboragao, no ambito de programas de ambiente regulatdrio 
experimental (sandbox regulatdrio), afastar a incidencia de normas 
sob sua competencia em relagao a entidade regulada ou aos grupos 
de entidades reguladas.

1 1 

c. 
CT;

- P?

DOS PROGRAMAS DE AMBIENTE
EXPERIMENTAL (SANDBOX REGULATORIO)

Em alinhamento das informagdes trazidas aos autos, foi sancionada 

a Lei Complementar Federal n° 182/2021 de 1° de Junho de 2021, que institui o 

marco legal das startups e do empreendedorismo inovador, e em consonancia com 

esta, ha urn capitulo inteiramente dedicado as "programas de ambiente regulatdrio 

experimental” (sandbox regulatdrio) desta feita trago os seguintes artigos 

pertinentes a materia.

/O'
__________________------------------------ Fis 
COMISSAO DE CONST 1TUICAu ! O 
______ e.justica------------ V*  

Vz,~RUBRICA 

inaplicavel e nao se adequa a legislagao em vigencia, em virtude da amplitude­

generica dos termos aplicados quanto a "produtos e servigos", criando uma certa 

inseguranga que a populagao catarinense poderia ser exposta, se levando em conta 

a complexidade da materia e existencia de regramentos prdprios e especificos no 

ambito da metrologia legal (fls. 41/45) do autos digitais.
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Pois bem, considerando a relevancia da materia em questao e 

visando contribuir com o Projeto de Lei, sao dignas de destaques as diretrizes gerais 

para constituigao de sandbox regulatorio formuladas pelo Grupo de Trabalho 

Fintech, do Laboratdrio de Inovagao Financeira (LAB), forum multissetorial criado 

pela Associagao Brasileira de Desenvoivimento (ABDE), pelo Banco Interamericano 

de Desenvoivimento (BID) e pela CVM.

SSENOZIA LEGISLAH VA
DO ESTA1W DE SANTA CATARiNA

= S■

Adequando esses contornos gerais as peculiaridades 

ordenamento juridico brasileiro, o LAB propds as seguintes premissas para que seja 

constituido o regime de sandbox regulatorio no Brasil.

Dito isso, extrai-se das diretrizes gerais do LAB que todos os paises 

adotantes do regime de sandbox construiram seus programas sob tres pilares 

comuns: (I) flexibilizagao das exigencias regulatorias para os participantes do 

programa; (II) estabelecimento de salvaguardas personalizadas para o 

desenvoivimento das atividades pelos participantes; e (III) estabelecimento de 

criterios de elegibilidade que devem ser demonstrados pelos pleiteantes que 

desejam participar do sandbox.

■

A 
tttaa aSL- r/ 
—

§1° A colaboragao a que se refere o caput podera ser firmada entre
os brgaos e as entidades, observadas suas competencias
§2° Entende-se por ambiente regulatorio experimental (sandbox 
regulatorio) o disposto no art. 2°, inciso II desta Lei Complementar.
§3° 0 brgao ou a entidade a que se refere o caput deste artigo 

dispora sobre o funcionamento do programa de ambiente regulatorio 
experimental e estabelecera:
I - os criterios para selegao ou qualificagao do regulado;

II- a duragao e o alcance da suspensao da incidencia; e
III - as normas abrangidas

a) formalizagao do acesso ao sandbox por meio 

autorizagao provisbria, corn duragao limitada, 

individualmente a cada participante e vinculada a 

especifica, por um ou mais reguladores financeiros, dentro das

de uma



esferas de

finalidade de

empresas e 

desenvolvida e

respectivas esferas de competencia, f 

empreendedores possam desenvolver suas 

acordo com a autorizapao concedida;

COM1SSAO DECONSTTTlHCAl
E J USTK'-A

ASSEMBLEIA LFBISLATIV/\ 
DO ESTADO DE SAbTA CATARINA
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e) monitoramento das Fintechs dentro do ambiente de testes por 

parte dos reguladores, por meio do qual os reguladores possam 

verificar o desenvolvimento dos modelos de negocios das 

avaliar os riscos relacionados a atividade

d) determinagao de salvaguardas por urn ou mais limitagao no 

volume operado ou no numero de clientes, a firn de garantir que 

os riscos para os usuarios e para o sistema financeiro que 

derivam da atividade inovadora estejam controlados;

Bi
= •8f) Ao final do periodo de testes, os participantes do programa 

podem decidir se buscarao obter as autorizagbes, registros ou 

dispensas regulatdrias definitivas ou se procederao a
5

/o° .
FIs., 

O
—

para que os

; atividades de

$3 A
.A. RUBRICA ,

c) concessao de dispensas regulatdrias aos participantes, por 

meio do qual urn ou mais reguladores financeiros possam 

permitir o desenvolvimento de atividades reguladas, mediante 

modulagao das exigencias regulatdrias, sendo a abrangencia de 

tais dispensas estabelecida pelos reguladores no caso concreto, 

a partir de pretensao indicada pelo pleiteante e observando-se 

os limites de discricionariedade presentes no regramento 

vigente;

b) realizagao de processo seletivo com a 

estabelecer os termos e condigdes especificos do programa de 

sandbox e selecionar os empreendedores para urn determinado 

ciclo ou periodo de testes, condicionada sua participagao ao 

cumprimento dos criterios de elegibilidade fixados no programa 

e ao numero de vagas previamente determinado;



E o relatorio.

II - VOTO

Sala das Comissdes, IM

6

Diante do exposto, com base nos regimentals arts. 72, I e XV, 144, I, 

parte inicial (competencia exclusiva da CCJ e da CFT, de exarar pareceres 

terminativos da continuidade de tramitagao, admitindo-a ou nao), 209, I, parte final e 

210 inciso II, voto no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da 

continuidade da regimental tramitagao do Projeto de Lei n° 0003.4/2021.

Quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e juridicidade, 

considero que a proposta de lei nao invade competencia formal delegada a outro 

Poder e tendo em vista que e da competencia concorrente da Uniao, dos Estados e 

do Distrito Federal legislar sobre produgao e consumo (art. 24, inciso V) da 

Constituigao Federal e (art. 10 inciso V) da Constituigao Estadual, bem como sobre 

ciencia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao (art. 24, IX) tambem da 

Constituigao Federal.

Deputado Jose Milton Scheffer 
Relator

COMISSAO DE CONSTITLHCAo 
EJUSTICA

St
ii
= 5?

ASSEMBLEIA 1.JOSLATI VA
DO ESTAI X? DE SANTA CATARIIW

Bl

/cr 
/ r-■o FIs. 5‘ 
o

I in
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)

Em consonancia com o que preconiza o Regimento Interne 

desta Casa, em seus arts. 72, I, c/c 144, I, nesta fase processual e fungao 

pertinente a Comissao de Constituigao e Justiga analisar a admissibilidade da 

materia, a luz dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, 

regimentalidade e de tecnica legislativa relatives a proposigao

descontinuagao ordenada das atividades. (Destaques 

original)
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FOLHA DE VOTAQAO

Saprovou 0unanimidade □com emenda(s) naditivafs)  substitutiva global

 rejeitou  maioria  sem emenda(s) □supressiva(s)  modificativa(s)

JOSE MILTON SCHEFFERRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

PL./0003.4/2021Processo , constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

Abstencao FavorSvel Contrario

Dep. Ana Campagnolo a
Dep. Fabiano da Luz

Dep. Joao Amin a
Dep. Jose Milton Scheffer

El

Dep. Marcius Machado

Dep. Moacir Sopelsa
0

Dep. Paulinha

Dep. Valdir Cobalchini
Q

Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

ASSEMBLELMLEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Dep. Milton Hobus

-1

Reuniao ocorrida em
Evandro Carlos dos Santos 

CoordSfi^Sj^^^miss

Z”_______ g K.J2
COMISSAO DE J

CONSTITUiqAQ E JUSTIQK^7~fe



TERMO DE REMESSA

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2021

Al xand.re Ulf
Chefe de Sdcretaria

COM. DE CONSTlTUiQ\O 
E IUST1CA

Soares

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Lux Fontes, 310 | Centi 

88020-900 | Fionanopolis | SC 

148) 3221-2500 
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO LSI ADO DE SAN I'A GAI AKIN A

Tendo a Comissao de Constituigao e Justi^a, em sua reuniao de 30 de 
novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n° 
PL./0003.4/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissbes para que se de curso a tramitagao do 
feito nos termos regimentals.

-A ,

o
,4. __

http://www.alesc.sc.gov.br


DISTRIBUIQAO

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2021

COM. DE FiN'AN'CAS
E TRIBUTAQAO

C , ecretaria
Evan^Cdrlos dos Santos 
Coordenador das ComlssSes

Matrfcula 3748

i ASSSA.LHG!G{-AnvA I DO ESTADO Dt SANTA CATARINA

c»<
Im 
X'l RUBR.

,,51

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao, 
designou RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0003.4/2021, o Senhor 
Deputado Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, 
inciso VI, do Regimento Interne (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, fapa-se a remessa dos autos do Processo 
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.



RELATdRIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N. 0003.4/2021

AUTOR: Deputado Bruno Souza

RELATOR: Deputado Silvio Dreveck

I - RELATORIO

Aporta nesta comissao o Projeto de Lei n° 0003.4/2021 de 
autoria da Deputado Bruno Souza, que dispbe sobre o ambiente regulatorio de 
produtos e servipos experimentais.

EMENTA: Dispbe sobre o ambiente regulatorio de 
produtos e servigos experimentais.

COMISSAO DE 
FINANQAS E TRIBUTA^

O

S!
=«

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA 
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.
88020 900 - Florianopolis - SC - Brasil
Fone: 55 48 3221 2573
E-mail: comfinan.alesc@gmail.com

Si
Bi

ASSEMBLEIA LEGI SLAT IVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O autor apresenta como fundamento principal do Projeto de 
Lei a “importancia do incentivo a inovapao, pois o verdadeiro motor do progresso, 
da melhora da vida das pessoas e da produtividade.”1

1 Autos fisicos fl. 8 , e digitals doc. 1., pg. 7
; Autos fisicos fl. 10 , e digitais doc. 1., pg. 9

Ademais afirma o autor do PL em sua justificativa que “ nao 
ha qualquer impacto orgamentario da entrada em vigor desta Lei,...”2

Submetido a Comissao de Constituigao e Justiga, foi 
designado relator o Deputado Jose Milton Scheffer, ocasiao em que foram 
realizadas diligencias.

mailto:comfinan.alesc@gmail.com
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nao ao
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Desse
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O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina 

sugeriu adequapao do texto da Lei, para inserir clausula que garanta o ambiente 

onde se realize o teste esteja de acordo com as exigencias de seguranga contra 

incendio.

Contudo, a Diretoria de Administragao Tributaria mencionou 

em seu parecer que o mencionado Projeto nao apresenta criterios minimos de 

elegibilidade para realizagao de experimentos de produtos ou servigos no ambito 

da Administragao Publica Direta e Indireta Estadual .

maneira, extrai-se que, entende a Secretaria de 

Estado da Fazenda nao haver impacto financeiro ou orgamentario, ou qualquer 

aumento ou diminuigao de receita.

■
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA 
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.
88020 900 - Florianopolis - SC - Brasil
Fone: 55 48 3221 2573
E-mail: comfinan.alesc@gmail.com
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA comissao de
DO ESTADO DE SANTA CATARJNA FINANCAS E TRIBUTAgAj

Em resposta ao diligenciamento apresento abaixo

manisfestagdes que julgo pertinentes para manifestagao desta Comissao:

O Institute de Meteorologia de Santa Catarina - (METRO 

afirma que projeto de lei e inaplicavel e nao se adequa a legislagao em 

vigencia, em virtude da amplitude generica dos termos aplicados quanto a 

"produtos e servigos", criando uma certa inseguranga que a populagao 

catarinense poderia ser exposta, se levando em conta a complexidade da

% F
Secretaria de Estado da Fazenda, atraves de sua 

Diretoria de Administragao Tributaria, nao se opos ao Projeto de Lei 

considerando que, no ambito Federal, ha disposigdes consonantes sobre as 

regras para constituigao e funcionamento de ambiente regulatdrio 

experimental (sandbox regulatdrio), nos termos da Instrugao CVM no 626, de 

15 de maio de 2020, bem como nas resolugdes CMN n° 4.865/2020, CMN n° 

4.866/2020 e BCB n° 29/2020.

mailto:comfinan.alesc@gmail.com


E breve relate.

II - VOTO

Ante aso no concerne

II,

No Projeto de Lei, ora apresentado, ao menos de piano, e 

diante da manifestapao da Secretaria de Estado da Fazenda, nao verifica-se 

qualquer aumento ou diminuipao da receita ou da despesa publica.

Ademais se encontra compativel, adequado com o piano 

plurianual, as diretrizes orpamentarias e ao orpamento anual.

Da analise nesta Comissao, ha que se observar o que 

preceituam os arts. 73, II, e 144, II, do Regimento Interne da Assembleia 

Legislativa, quanto aos aspectos financeiros e orpamentarios de quaisquer 

proposipbes que importem aumento ou diminuipao da receita ou da despesa 

publica, quanto a sua compatibilidade ou adequapao ao piano plurianual, a lei de 

diretrizes orpamentarias e ao orpamento anual.

s
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTACAO
Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.
88020 900 - Floriandpolis - SC - Brasil
Fone: 55 48 3221 2573
E-mail: comfinan.alesc@gmail.com I

exposto, no que 

desta Comissao de Finanpas e Tributapao, manifesto-me, 

intelecpao combinada dos arts. 73, II, 144, II, 145, caput, parte final e 209,

q FIs.

&

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ------ comissao de
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCES E TRIBUTE

materia e existenciade regramentos prdprios e especificos no ambito da 
metrologia legal3 do autos digitais

atribuipbes 

com fulcro na

■' Autos fisicos fls. 42v - 44 , e digitais doc. 5. FIs 41-45.

Nesse sentido, verifico que o Projeto de Lei, superada a 

competencia da Comissao de Constituipao e Justipa para apreciar a 

constitucionalidade das materias, e dentro dos limites desta Comissao esta apto 

ao prosseguimento de seu tramite nesta Assmbleia Legislativa.

mailto:comfinan.alesc@gmail.com
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Relator

ADMISSIBIIDADE pela continuidade da regimental tramitagao do Projeto de L 

0003.4/2021

ASSEMBLED LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA 
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTA^AO
Rua Dr. Jorge da Luz Fontes. 310.
88020 900 - Florianopolis - SC - Brasil
Fone: 55 48 3221 2573
E-mail; comfinan.alesc@gmail.com
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ASSEMBLE1A LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Sala da Comissao,

I!

I cl 
fobJTi__

____________
COMISSAO DEL< ' 

FINANCAS E I R.IBUTfe.^Qb..
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04^0
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PEDIDO DE VISTA

Sala da Comissao, em 30 de margo de 2022

Fontes 310 | Centro

COM. DE I-INAN^AS 
r. tributagao

ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO LSI ADO DL SAN IA GAI ARI NA

, o 
XT

Sobrestou-se a delibera^ao do Processo Legislative n° 
PL./0003.4/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interne (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Coronel Mocellin, que tern como prazo maximo 
o dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no 
art. 140, paragrafo 2°.

aria Borges Espezin
’ede Secretaria
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OBS.:

ContrarioAbstengao Favoravel

Dep. Altair Silva a
Dep. Bruno Souza

S

Dep. Coronel Mocellin
S

Dep. Fernando Krelling

Dep. Julio Garcia

Dep. Luciane Carminatti
S

Dep. Marlene Fengler

Dep.Sargento Lima
S

Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

r

COMISSAO or 
FINANCAS L TRtBUTACAO

A COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAQAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

Coordenadoria das Comissoes

Parlamentar
Dep. Marcos Vieira

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARIMA
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TERMO DE REMESSA

Sala da Comissao, 11 de outubro de 2022

X Borges Espezin 
le Secretaria

COM. DE FiNANOAS 
E TIU BUTACAO

Rossana Ma
Chefe(

ASS EM Bl.MA 1 EGlSt.A]'IVA 
DO tSTADO DE SAN I A CATARIN,A

Tendo a Comissao de Finanpas e Tributagao, em sua reuniao de 11 
de outubro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n° 
PL./0003.4/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissbes para que se de curso a tramitagao do 
feito nos termos regimentals.
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DISTRIBUIQAO

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2022

COM. DI: TRABALHO.
ADMINIST. r Sr.RV. rUBIJCO

Pedro Squizaito Fernandes
Chefe de Secretaria 

ASSEMBLE1A LEGISLATIVE
DO LSTADO DI: SAN IA CAI Aid NA

O Senhor Deputado Volnei Weber, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0003.4/2021, o Senhor Deputado 
Sargento Lima, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do 
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.

2
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N°. 0003.4/2021.

I - RELATORIO

E o relatdrio.

II - VOTO

Assembleia Legislativa de Santa Catarina, para examinar o merito da proposipao.

i

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Dep. Bruno Souza que 

estabelece medidas para experimentapao de produtos e servigos.
A proposigao recebeu, na Comissao de Constituigao e Justiga, 

Requerimento de Diligencias a Casa Civil, para manifestagao das Secretarias de 
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE) e da Fazenda (SEE), bem 

como a Associagao Catarinense de Tecnologia (ACATE).
As diligencias retornaram com manifestagao do PROCON, da 

Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade (SDE), da Consultoria Juridica da 
SDE, da Diretoria de Administragao Tributaria (SEE), da Consultoria Juridica da SEE, 

do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, do IMETRO/SC e do CONSEMA.
Apos isso, o projeto recebeu parecer positive na Comissao de 

Constituigao e Justiga e tambem na Comissao de Finangas e Tributagao, e por firn foi 
distribuido a este Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico.

Autor: Dep. Bruno Souza
Relator: Deputado Sargento Lima

i. sei vice.) pi i

=s
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I!
Comissao de Trabalho, Administra?ao e Servi?o Publico 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo 
88020-900 - Florianbpolis - SC 
comtrabalho@alesc.sc qov.br 
(48) 3221.2574

ASSEMBLEIA IMSUTIVA 
!■■»■) KS'I \l X) I IH SANTA CATAk’lN.A

Considerando a analise da materia sob a dtica da presente

Comissao, oriento-me a partir dos arts. 71,80 e 144, III, todos do Regimento Interno da
<D 

= co ___ ro
— <o= *8

I ,! K/S®
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fe 4ss.
%

“Dispoe sobre o ambiente regulatorio de 
produtos e servigos experimentais.”

mailto:omtrabalho@alesc.sc
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destacarda as

PROCON

nao diz respeito a relagdes de consume

Diretoria de Empreendimento e Competitividade (SDE)

COJUR-SDE

juridica moderna

2
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Comissao de Trabalho, AdministraQao e ServiQO Publico 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo 
88020-900 - Florianbpolis - SC 
comtrabalho@alesc.sc.gov br 
(48) 3221.2574

ASSEMBUilA IJMSIAFIVA
1 >O RSIADO DF SANTA CATARINA

- o projeto de lei “segue de acordo com as necessidades de 

uma economia moderna e criativa”
- a proposta “esta relacionada a tendencia mondial de 

promover a inovagao e o desenvolvimento de neves produtos e servigos a 

sociedade", sendo de boa oportunidade para o empreendedorismo no Estado

- manifestou que nao ha contrariedade ao interesse publica, 

ressalvadas as manifestagbes dos drgaos reguladores

- destacou a importancia do sandbox regulatdrio no cenario de 

novas tecnologias e transformagbes sociais e econbmicas, devendo o Estado “estudar 

novas abordagens regulatdrias, condizente ao ritmo da evolugao tecnoldgica e 

sem engessamento da atividade de empresas inovadoras
- demonstrou a incidencia do sandbox regulatdrio na doutrina

Fls.i^ 
_lg__ 

JfeUss..

O projeto de Lei, nos termos da Justificativa, busca tra? 

existencia o direito amplo a testagem, inicialmente previsto na MP 881/2019, chama 

MP da Liberdade Econdmica, o que deixou de constar na Conversao em Lei n. 

13.874/2019.

- apontou a existencia do sandbox regulatdrio em Projeto de

Lei Complementar, que hoje ja se encontra em vigencia - Marco das Startups - = |
<£> 

Complementar n. 182/2021 = q

%

Dada a tecnicidade da proposigao, cumpre 

manifestagbes apresentadas quando do pedido de diligencias.

mailto:omtrabalho@alesc.sc.gov


DIAT-SEF

COJUR-SEF

apenas acompanhou as conclusoes da DI AT

Corpo de Bombeiros

mesmo objetivo

IMETRO/SC

3

Comissao de Trabalho, Administrapao e ServiQO Publico 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo 
88020-900 - Floriandpolis - SC 
comtrabalho@alesc.sc.qov.br 
(48) 3221.2574

ASSEMEWA lEaSLA'IlVA
I ESTAW DE SA VIA CATARINA

=s■

/Os.
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- nao apresentou contrariedade ao projeto, apenas 

rememorando quo, quando da construgao de projeto de lei que levou a promulgagao da 

Lei n. 18.091/2021, tambem de autoria do Dep. Bruno Souza, a qua! regulou a 

dispensa de alvaras para atividades de baixo risco em SC, foi inserido artigo para nao 

interferir na atividade dos bombeiros em relagao a seguranga de incendios dos edificios

- nesse sentido, sugeriu a inclusao de dispositive com o

<^22^ 
destacou que o projeto “atende, aparentement^aos 

requisites forma is de constitucionalidade”, apenas ressalvando urn a possivel 

invasao de competencia acaso os drgaos de regulagao e fiscalizagao identifiquem 

afetagao as suas atribuigoes

- destacou ainda a inexistencia de qualquer vicio de 

legalidade, ressalvada questao relativa a Direito do Consumidor, mitigada pela 

manifestagao do Procon, conforme acima destacado

- por firn, apontou apenas a necessidade de corregao da 

redagao da lei, principalmente em relagao ao art. 4° da proposigao

parametros para a elegibilidade para a 

administrapao publica

- A DIAT, representando a SEF, por sua vez, afirmou nao 

haver contrariedade ao projeto, apenas sugerindo a inclusao de artigo com maiores 

realizagao de experimentos com a

mailto:comtrabalho@alesc.sc.qov.br
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manifestou nao ter interesse na materia

como
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Comissao de Trabalho, Administra?ao e ServiQO Publico 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Thrreo 
88020-900 - Floriandpolis - SC 
comtrabalho@alesc.sc.qov.br 
(48) 3221.2574

ASSEMBLED LECHSI. AT1V/
I «') ICS’IAFX) DE SANTA CATARINA

Desta forma, ve-se, portanto que a unica manifestaqao contraria a 

presente proposipao foi emitida pelo IMETRO/SC, no sentido de inaplicabilidade do 

projeto em relapao a legislapao atual, e a falta de definipao da forma de atuapao 

perante o conteudo proposto. Destaca-se que nem mesmo os drgaos fazendarios 

opuseram-se a proposta, de forma que resta evidente a ausencia de criapao de custos, 

muito bem apontado inclusive pelo parecer da Comissao de Finanpas e 

Tributapao.

— $
n

fix
Ass—L-

- unica manifestagao contraria ao projeto, apontou 

preocupagao com a “inseguranga que a populagao catarinense poderia ser exposta”, 

demonstrando assim dissonancia do drgao com a SDE

- aponta que nao se encontra no projeto a definigao de quais 

autoridades estariam responsaveis pelo seu objeto, em que pese a definigao de 

fungoes seja objeto de iniciativa privativa do Governo, nao podendo, portanto, ser 

tratada por proposta de iniciativa parlamentar

- contudo, afirmou que nao realizou a analise de legalidade 

e constitucionalidade, deixando assim claro que suas objegdes ao projeto sao 

objegdes de merito

Conforme exposto pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento 

Econbmico Sustentavel, entretanto, trata-se de uma importante evolupao legislativa 

que, como apontado pela Consultoria Juridica de referida Secretaria, e uma realidade 

na doutrina, bem como na modernizapao da legislapao atual.

Outrossim, e preciso apontar ainda que o sandbox regulatbrio nao 

seria urn elemento desconectado de nossa legislapao, como da a entender o 

IMETRO/SC. Isso porque o mecanismo ja conta com previsao na Lei Complementar 

Federal n. 182/2021, conforme apontado tambem pela Consultoria Juridica da SDE 

Alias, segundo a propria manifestapao da SDE, cabera aos brgaos de fiscalizapao

mailto:comtrabalho@alesc.sc.qov.br
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Sala das Comissdes,

5

Por fim, e essencial destacar que o IMETRO-SC deixou claro nao ter 

feito a analise de legalidade e constitucionalidade, inexistindo tambem o apontamento 

de qualquer incompatibilidade orgamentaria, pelo que inexiste razao para o vote 

contrario, eis que a proposta pretende trazer importante evolupao no ambiente 

legislativo e regulatdrio no Estado de Santa Catarina, nao sendo razoavel que nos 

apeguemos ao atual estado das coisas, demonstrando, assim, aversao a inovagao.

Em relagao as modificagdes sugeridas pelas entidades, e pertinente 

que sejam consideradas para corregdes e melhorias na proposigao. Dessa forma, 

apresentam-se as emendas anexas a fim de corrigir a redagao do art. 4°, bem como 

acrescentar alguns dos requisites apontados pela DITE-SEF quando se tratar de 

experimento para atendimento da administrapao publica, em atengao ao interesse da 

Fazenda Publica e ao equilibrio orpamentario, e ainda o acrescimo de dispositive para 

resguardar as atividades do Corpo de Bombeiros.

Relator S^rgerih^ Lima 
Deputado Estadual - PL/SC

=3

p
controle, nos termos da legislapao estadual e da LC 182/2021, adaptarem-se a nova

realidade.

Comissao de Trabalho, Administragao e ServiQO Publico 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo 
88020-900 - Florianbpolis - SC 
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ASSEMBLED USGISMTIVA
IX) ES'IAIX) IX< SAVIA <

Sendo assim, no ambito desta Comissao de Trabalho, Administrapao 

e Servipo Publico, pelas razbes acima, com fundamento no art. 80 e 144, III, ambos do 

Regimento Interne, voto pela ADMISSIBILIDADE do PL./0003.4/2021, devendo o 

projeto seguir sua tramitapao com as emendas ora apresentadas.
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Emenda Aditiva ao Projeto de Lei Complementar n° 0003.4/2021

“Art. 3°. 

Justificativa

6

Trata-se de acrescimo sugerido pelo Corpo de Bombeiros Militar de 
Santa Catarina, a fim de resguardar a atividade de fiscalizapao relativa a seguranga 
contra incendio de edificapdes, nos mesmos moldes do dispositive acrescentado ao 
Projeto de Lei que culminou na Lei n. 18.091/2021, que trata das atividades de baixo 

risco no Estado de Santa Catarina.

§ 2° A flexibilizapao de que trata o caput e restrita a atividade de testes 
e oferta do produto ou servipo, nao atingindo a atividade de fiscalizapao 
referente a seguranpa contra incendio de edificapdes, conforme 

estabelecido pelo drgao competente.”

(.X»MfSSAO DE TRARUIK’, 
.AD-MINISTRAGVj E SERVICO nOfU.IGO

SI
-------- CD 
= *8

Comissao de Trabalho, Administra<?ao e Servi?o Publico
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88020-900 - Floriandpolis - SC
comtrabalho@alesc.sc.qov.br
(48) 3221.2574
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\SSmEA LEGISLA'm/A
i.-O KSTAI.X > I'lE SAM TA CATAlr.IM.X

§1° 

W0 EM TLW UtUCO\ 
ComissO) de

I de Leis. /
  ’ l r _______

0>

RelatorSaw^to Lima 
Deputado Estadual - PL/F ~

f FIs.
k Ass.

O art. 3° do projeto de Lei complementar n° 0003.4/2021 passa a

tramitar acrescido do § 2°, renumerado o paragrafo unico, com a seguinte redapao:
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ASSE'^LEIA LEGISLATTVA DO ESTADO 
DIRETORIA LEGISIATIVA 

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
A PUBLICACAO G ',2?

RESPONSAVEL



rmin

Justificativa

Trata-se de corre^ao para maior precisao do texto original.

.'/u de Leis.

7

COMISSAO DETRARALnO,
!•; SERVicn rijp.i icg

Paragrafo unico. Do pedido de autorizagao de experimento constara:
I - Sintese do produto ou servigo a ser testado;

II - Riscos esperados;
III - Prazo de duragao dos testes.”

[ICO 
tasdo deCom.

= S■Comissao de Trabalho, Administrapao e ServiQO Publico 
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,ASSEMHiaA [.EGISLAriVA
) BS'I Al'X > DF, SANTA CATARINA

SI
-------- CD 
= *8

Relator ^argemo Lima 

Deputado Estadual - PL/SC

“Art. 4°. Na hipdtese de se tratar de atividade nao abrangida pelo Art. 
3°, o responsavel pelo teste devera solicitar a autorizagao de 

experimento, para a realizagao de pesquisas aplicadas ou pesquisas 
basicas orientadas que possibilitem a criagao de novos materials, 

produtos, sistemas, dispositivos e servigos.

O art. 4° do projeto de Lei complementar n° 0003.4/2021 passa a 

tramitar com a seguinte redagao:

I 5
V

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Complementar n° 0003.4/202^,
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0003.4/2021 passa a
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Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Complementar n° 0003.4/20^

.X
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j ASSEMBLED LEGISIAFIVA
IX) ES'IAI X? DE SANTA CATARINA
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“Art. 10. Poderao ser concedidas autorizapdes para testes de produtos. 

servipos, materials, dispositivos ou processes de trabalho dentro dos 

drgaos publicos estaduais, desde que, alem de respeitar o previsto nos 

artigos anteriores, cumpra os seguintes requisites:

I - haja aquiescencia do drgao no qual ocorrera o testes;

II - seja devidamente acompanhado por responsaveis tecnicos;

III - nao represente custos ao poder publico;

IV - nao gere nenhuma especie de dependencia tecnoldgica;

V - nao coloque em risco as atividades do drgao ou represente ameaga 

ao sigilo de dados;

VI - fica vedada a participapao em experimentos de pessoas juridicas 

cujos administradores e sdcios controladores, diretos ou indiretos:

a) estejam inabilitados ou suspenses para o exercicio de cargo em 

qualquer empresa e demais entidades cujo funcionamento dependa de 

autorizapao de drgaos publicos ou agendas reguladoras;

b) ter sido condenados por crime falimentar, prevaricapao, 

corruppao,concussao, peculate, lavagem de dinheiro ou ocultapao de 

bens.direitos e valores, contra a economia popular, a ordem 

econdmica, as relapdes de consume, a fe publica ou a propriedade 

publica, o sistema financeiro nacional, ou ainda a sanpao criminal, civil 

ou administrativa que vede, ainda que temporariamente, o acesso a 

cargos publicos, por decisao transitada em julgado, ressalvada a 

hipdtese de reabilitapao; e

c) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razao 

de decisao judicial ou administrativa.

VII - o proponente nao pode estar proibido de: 

a) contratar com o poder publico; e

---------

kss.

O art. 10 do projeto de Lei complementar n° 

tramitar com a seguinte redapao:
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tenha

Justificativa

9

Relator'Sarg^to Lima 
Deputado Estadual - PL/SC
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Conforme exposto no Parecer, a Diretoria de Administrapao Tributaria 

manifestou nao haver oposipao ao Projeto de Lei, inclusive pela existencia do sistema 

em outros regramentos e instrupoes.
Sugeriu, entretanto, uma maior exposigao de criterios para a realizagao 

de experimentos no ambito da administragao publica, o que se adotou com a presente 

emenda, com algumas modificagdes.

At.

/f Fls.31^
\o. O/

b) participar de licitagao que tenha por objeto aquisigdes, 

alienagdes.realizagao de obras e servigos e concessdes de servigos 
publicos, no ambito da administragao publica federal, estadual, distrital 
e municjpal e das respectivas entidades da administragao publica 

indireta.
§ 1°. E permitida a participagao de pessoas juridicas estrangeiras em 

experimentos de produtos e servigos previstos nesta lei desde que 

sejam observados os criterios de elegibilidade previstos neste artigo.
§ 2°. E vedada a realizagao de experimento de produto ou servigo que 
possa controlar a emissao de documentos fiscais, que tenham qualquer 
relagao com o fato gerador tributario ou que possam ter acesso a 

dados e informagoes protegidas pelo sigilo tributario.

§ 3°. O drgao aquiescente podera exigir outros requisites para a 
concessao da autorizagao de que trata o presente artigo, respeitada a 

sua autonomia e discricionariedade.”
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TERMO DE REMESSA

Sala da Comissao, 23 de novembro de 2022

Tendo a Comissao de Trabalho, Administra^ao e ServiQO Publico, em 
sua reuniao de 23 de novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com 
APROVAQAO da(s) emenda(s) Aditiva(s), Modificativa(s) ao Processo 
Legislative n° PL./0003.4/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a 
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se de curso a 
tramitagao do feito nos termos regimentais.

COM. DI- TRABALHO.
ADMIMST. I STiiV I'UBi ICO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO LSI ADO DE SANTA GAI AKINA

Pedro SquizathjTernandes
Chefe de/S^cretaria

A
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DISTRIBUIQAO

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022

Fatpa-se a remessa do Processo Legislative n° PL./0003.4/2021, ao(a) 
Sr(a). Dep. Jair Miotto, Presidente desta Comissao, por te-lo AVOCADO, com 
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019), 
para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental para 
apresentagao de relatorio.

COM. DE ECONOMIA. CIENCIA. 
n.CNOL.. M i NAS E ENERGIA

PALACIO BARRIGA-VERDE
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88020-900 I Florianopolis | SC
(48) 3221-2500
www.alescsc.gov br

ASSEMESLEIA LEGISLATIVE
DO ESIADO DE SAN IA CAI ARINA

i'f
Chete de Secretaria

it Rub.

sc.gov


RELAT0R10 E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0003.4/2021

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Jair Miotto

I - relatOrio

I > Fundamento principal

II - Ausencia de norma Estadual sobre o tema

1

Pois bem. Da JustificaQao, apresentada pelo Parlamentar Autor para 

fundamentar a materia (pp. 8/10 dos autos eletrdnicos), destaco o seguinte:

“Dispoe sobre o ambiente regulatdrio de 
produtos e services experimentais

COM. FCONOMIA. ClONCIA.
TECNOL. MINAS E ENERGIA

Si
CD
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Prevista inicialmente na Medida Provisoria n° 881/2019, a MP da 
Liberdade Economica, o direito amplo b testagem de produtos deixou 
de constar no texto convertido em Lei n° 13.874/2019. No entanto, e 
imperioso ressaltar a importSncia do incentive a inovaQao, pois o 
verdadeiro motor do progresso, da melhora da vida das pessoas e da 
produtividade.

Vale destacar que a ausencia de qualquer manifesta^ao estadual 
especifica referente aos produtos em teste frequentemente resulta na 
imposigao de barreiras ao desenvolvimento da economia estadual. 
Nota-se uma nova diretriz no ordenamento nao somente no ambito 
dos produtos mencionados neste projeto, mas tambem daqueles 
impactados positivamente pelo "Selo ARTE" ou pela simplificagao na 
obtengao de Alvards, ambas as materias sendo objeto de 
proposigoes em tramite nesta Casa Legislativa. Destaco ainda a 
liberagao do comercio dos pescados diretamente aos interessados, 
sem a necessidade de intermedio. Pouco a pouco, muda-se a 
diregao da extrema aspereza a atividade econdmica para urn campo 
afavel a produgao de riquezas.

Cuida-se de Projeto de Lei, autuado sob o n° 0003.4/2021, de 

autoria do Deputado Bruno Souza, que visa dispor sobre o ambiente regulatdrio de 

produtos e servigos experimentais.
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Ill - Mudan^a quanto ao tratamento da inova^ao na Lei

IV - Aspectos formais da proposi$ao

(•■■]

[••.J

nos seguintes termos:

2

Ja a forma secundaria de interesse publico traz a discussao os 
custos das proposiQbes. Conforme ja analisado, nao ha qualquer 
impacto orQamentario da entrada em vigor desta Lei, de forma que 
esta atendido o interesse publico de forma plena atraves desta 
proposi^ao.

COM. I-CONOMIA. ClfNCIA.
TECNOL. MINAS E ENERGIA

a
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Nesse novo contexto, aquilo que e novo deixa de receber uma 
presungao negativa ou de ser tratado com desconfianga. 
Principalmente em tempos dificeis como os presentes 6 necessario 
que as novas ideias sejam acolhidas e incentivadas. Havendo a 
oportunidade de faze-lo por meio de um instrumento consagrado em 
outros lugares como o Sandbox Regulatorio, entendo ser adequado a 
este Parlamento que de amparo e promova o avango de; 
proposigao.

Verifica-se, na documentagao instrutoria eletronicamente compilada 

nos autos, que a materia foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 5 de 

fevereiro de 2021 e, no ambito da Comissao de Constituigao e Justiga (CCJ), foi 

aprovado, inicialmente, seu diligenciamento, a Casa Civil, para que encaminhasse 

os autos manifestagao das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Economico 

Sustentavel (SDE) e da Fazenda (SEF), bem como para a Associagao Catarinense 

de Tecnologia (AGATE), o que foi aprovado na Reuniao de 16 de margo de 2021 

(pp. 11/15).

Ato continuo, advieram as manifestagdes da referida Associagao e 

dos orgaos estaduais consultados, em resposta a precitada diligencia, as quais 

estao sintetizadas no Relatorio e Voto do Deputado Jose Milton Scheffer (pp. 34/38),

FIs.: 
gRub.

Finalmente, e importante destacar os impactos no interesse publtt 
de carrier primario e secund£rio. A forma primaria trata das agdes 
governamentais em beneficio da coletividade, neste projeto, se da 
pela criagao de poderoso incentive a inovagao, e consequentemente, 
melhora na qualidade de vida e niveis de emprego e renda.
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unanimidade,
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COM. ECONOM1A. ClENCIA, 
TECNOL. MINAS E ENERGIA
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Em resposta ao diligenciamento, advieram as consideragoes (I) da 
SDE considerou que, em que pese a pertinencia tem^tica da norma 
em tela, observa-se que a proposigao nao trata de materia afeta a 
esta pasta, eis que nao ha relagao de consumo; (II) A Diretoria de 
Empreendedorismo e Competitividade como setor tecnico da SDE, 
manifestou-se no sentido de que nao ha contrariedade ao interesse 
publico; (III) A Consultoria Juridica da SDE opinou pela manifestagao 
do Institute de Metrologia de Santa Catarina, do Corpo De Bombeiros 
Militar do Estado de Santa Catarina, do institute do Meio Ambiente do 
Estado de Santa Catarina, e da Diretoria de Vigilancia Sanitaria do 
Estado de Santa Catarina. (IV) a SEF nao se opos ao Projeto de Lei 
considerando que, no ambito Federal, ha disposigoes consonantes 
sobre as regras para constituigao e funcionamento de ambiente 
regulatbrio experimental (sandbox regulatbrio), nos termos da 
Instrugao CVM n° 626, de 15 de maio de 2020, bem como nas 
resolugbes CMN n° 4.865/2020, CMN n° 4.866/2020 e BCB n° 
29/2020.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Desse modo, nao ha oposigao ao Projeto de Lei, contudo, o 
mencionado Projeto nao apresenta criterios minimos de elegibilidade 
para realizagao de experimentos de produtos ou servigos no ambito 
da Administragao Publics Direta e Indireta Estadual (fls. 28/29) dos 
autos digitais. (V) O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa 
Catarina sugeriu adequagao do texto da Lei, (VI) O Institute de 
Meteorologia de Santa Catarina - IMETRO ponderou que este projeto 
de lei e inaplicavel e nao se adequa a legislagao em vigencia, em 
virtude da amplitude generica dos termos aplicados quanto a 
"produtos e servigos”, criando uma certa inseguranga que a 
populagao catarinense poderia ser exposta, se levando em conta a 
complexidade da materia e existencia de regramentos proprios e 
especificos no ambito da metrologia legal (fls. 41/45) do autos 
digitais.

Apos, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comissao de Finangas e 

Tributagao (CFT), na qual, em Reuniao realizada no dia 11 de outubro de 2022, foi 

aprovado, por unanimidade, o Relatdrio e Voto do Deputado Silvio Dreveck tambem 

pela admissibilidade da materia (pp. 82/85 e 87).

Posteriormente, no ambito da Comissao de Trabalho, Administragao 

e Servigo Publico (CTASP), foi acatado, por unanimidade, o Relatdrio e Voto do

Na sequencia, ainda no ambito da CCJ, foi aprovado, por 

o Relatdrio e Voto do Deputado Jose Milton Scheffer pela 

admissibilidade da materia (pp. 73/79), na Reuniao do dia 30 de novembro de 2021.
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£ o sucinto relatorio.

II - VOTO

Secretario,

4

Por fim, a materia aportou nesta Comissao de Economia, Ciencia 

Tecnologia, Minas e Energia, na qual fui designado para a sua relatoria, con>bas^ 

no art. 130, VI, do Regimento Interne deste Poder.

Deputado sargento Lima pela aprovapao da materia (pp. 90/99), na Reuniao do dia 

15 de marpo de 2022, com uma Emenda Aditiva (p. 95) e duas Emendas 

Modificativas (pp. 96/98).

COM. ECONOMIA. CIENCIA.
TECNOL. MINAS li ENERGIA

Preliminarmente, anoto que, porforpa do disposto nos arts. 144, III1, 

e 209, III2, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissao de 
Economia, Ciencia Tecnologia, Minas e Energia analisar as proposipdes sob o 
prisma do interesse publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade 
aludidos no art. 81, III3, do mesmo Estatuto interno.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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Considerando superada a an^lise quanto a juridicidade da materia, 
no ambito da CCJ (arts. 146, I, e 149, paragrafo unico do Rialesc), constato que a 
medida versada no Projeto em comento tern por finalidade incentivar as apdes 
governamentais em beneficio da coletividade, que, no Projeto ora em analise, se da

IW:
[oRub..

r

a ■

1 Art. 144. Antes da deliberapao do Plenario, as proposipoes, exceto os requerimentos, mopoes e 
pedidos de informa^ao, serao submetidas a manifestapao das Comissoes, cabendo: 
[■••]
III - as demais Comissoes a que estiver afeta a matdria, o exame do interesse publico.

2 Art. 209. A distribuipao de materia &s Comissoes sera feita por despacho do 1° 
observadas as seguintes normas:

III - por ultimo, as Comissoes a que estiver afeto o assunto, ate o maximo de tres, respeitado o 
campo tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

3 Art. 81. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Economia, 
Ci6ncia, Tecnologia, Minas e Energia, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funpao legislativa e 
fiscalizadora:

III - politicas de pesquisa, ciencia, tecnologia e inovapao tecnoldgica;
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Sala das Comissdes,
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Nesse sentido, observe que a medida visada pelo Projeto de Lei sob 

exame tem relevancia social, vez que incentiva £ inovaqao, motor do progresso, da 

melhora da vida das pessoas e da produtividade e, sendo assim, vislumbro presente 

na proposta o seu interesse publico, razao pela qual concluo que merece ser 

acatada neste Parlamento.

pelo estabelecimento de medidas para experimentaqao de produtos e services, 

desse modo incentivando & inovaqao tecnoldgica e consequentemente melhora da 

qualidade de vida e niveis de emprego e renda no Estado de Santa Catarina.

Deputado Jair Miotto 
Relator

COM. KONOMIA CII-NCIA.
TF.CNOL, MINAS li ENERGIA
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Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, reitero o merito e o 

interesse da coletividade inerentes a norma material almejada e, com fundament© 

nos arts. 144, III, e 209, III, do Rialesc, voto, no ambito desta Comissao de 

Economia, Ci^ncia Tecnologia, Minas e Energia, pela APROVAQAO do Projeto de 

Lei n° 0003.4/2021, com as Emendas Aditiva e Modificativas aprovadasjia 

CTASP de pp. 95/98.
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Dep. Jair Miotto

Dep. Ada de Luca

Dep. Bruno Souza

Dep. Ivan Naatz
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Dep. Luciane Carminatti
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A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos 
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interne,



TERMO DE REMESSA

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2022
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ASSEMBLE!A LEGISLATIVA
DO ES IADO DE SAN 1A CATARINA

Tendo a Comissao de Economia, Ciencia, Tecnologia, Minas e 
Energia, em sua reuniao de 7 de dezembro de 2022, exarado Parecer 
FAVORAVEL a(s) emenda(s) ao Processo Legislative n° PL./0003.4/2021, 
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a 
Coordenadoria das Comissdes para que se de curso a tramitagao do feito nos 
termos regimentals.
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Chefe de Secretaria
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O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0003.4/2021, o Senhor Deputado 
Jose Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso 
VI, do Regimento Interne (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.
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'JRELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0003.4/2021

de

AUTOR: Bruno Souza

RELATOR: Deputado Jose Milton Scheffer

I - RELATORIO

E o relatorio.

II - VOTO

Retorna a esta Comissao de Constituipao e Justipa, o Projeto de Lei de 

iniciativa parlamentar que dispde sobre o ambiente regulatorio de produtos e 

servigos experimentais, de autoria do Deputado Bruno Souza.

Posteriormente, a materia seguiu seu tramite na Comissao de Economia, 

Ciencia, Tecnologia, Minas e Energia, ao qual recebeu relatorio e voto pela 

aprovagao, nos termos das emendas apresentadas de fls. 94/97 dos autos digitais.

COMISSAO OF GONSTITUIQAO 
t JUSTICA

SI(£)

= O

=s■

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A materia foi aprovada na Comissao de Constituigao e Justiga, bem como 

na Comissao de Finangas e Tributagao, e em seguida foi distribuIda a Comissao de 

Trabalho, Administragao e Servigo Publico ao qual o Relator da materia - Deputado 

Sargento Lima apresentou emenda aditiva e modificativa sob a justificativa de 

adequar o tema de acordo com os apontamentos realizados pelos brgaos 

diligenciados; Corpo de Bombeiro Militar de Santa Catarina e Diretoria de 

Administragao Tributaria.

‘’Dispde sobre o ambiente regulatorio 
produtos e servigos experimentais”.

o



Sala das Comissdes,

Verifico que as emendas apresentadas tanto a aditiva quanto as emendas 

modificativas, estao revestidas de interesse publico na medida em que trazem 

seguranqa jundica a materia, bem como cria criterios para a realizaqao dos 

experimentos no ambito da administragao publica.

Deputado Jose Milton Scheffer

Relator

COMISSAO DE CONSTITUIQAO 
E JUSTICA

= ?

= 8

i

Ante o exposto, com base nos arts. 144, I, c/c art. 210,11 do RIALESC, 

voto pela APROVAQAO do Projeto de Lei n° 0003.4/2021, com a Emenda 

Modificativa apresentada nas folhas 94/97.
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ASSEMBLEIA LEG ISLATIVA comissao de constituiqAo
DO ESTADO DE SANTA CATARINA H JUS 11C/ / X

Da analise das emendas apresentadas de folhas 94/97, com amparo nos 

arts. 72, I, e 144, I, analiso novamente os aspectos de constitucionalidade, 

legalidade, juridicidade, regimentalidade e de tecnica legislative da proposta em 

comento.
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je Secretaria

Tendo a Comissao de ConstituiQao e Justiga, em sua reuniao de 13 de 
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) 
Modificativa(s) ao Processo Legislativo n° PL./0003.4/2021, referente ao seu 
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das 
Comissdes para que se de curso a tramitagao do feito nos termos regimentals.
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A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 2° Para a aplicagao desta Lei, serao observadas as
seguintes definigdes:

Coordenadoria de ExpedienlePL 003/2021

IV - responsavel pelo teste: pessoa flsica ou juridica que 
oferece o produto ou servigo em teste ao publico objeto.

Art. 3° E direito de toda pessoa, na condigao de responsavel 
pelo teste, implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, novo produto ou servigo 
para um publico objeto, sem requerimento ou ato publico de liberagao da atividade 
econdmica, exceto quando o produto ou servigo em teste apresentar riscos de seguranga 
publica ou sanitaria alem daqueles oferecidos por produtos e servigos semelhantes, ja em 
execugao.

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para experimentagao de 
produtos e servigos, no Estado de Santa Catarina.

§ 2° A flexibilizagao de que trata o caput e restrita a atividade 
de testes e oferta do produto ou servigo, nao atingindo a atividade de fiscalizagao 
referente a seguranga contra incendio de edificagdes, conforme estabelecido pelo drgao 
competente.

Dispde sobre o ambiente regulatdrio de produtos e servigos 
experimentais.

CAPITULO I
DISPOSIQOES PRELIMINARES

CAPITULO II 
DISPOSIQOES GERAIS

o 

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REDAQAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 003/2021

I - autorizagao de experimento: ato publico de liberagao a ser 
concedido para produtos e servigos em teste;

II - produto ou servigo em teste: produto ou servigo em 
quantidade limitada, cuja seguranga ou viabilidade nao esteja apurada de forma 
definitiva;

III - publico objeto: grupo restrito de pessoas maiores e 
capazes, que demonstraram de forma inequivoca seu interesse em participar de teste de 
produto ou servigo;

§ 1° Oferecendo o produto ou servigo em teste risco alem 
daquele normalmente oferecido por produtos ja em execugao, devera o responsavel pelo 
teste solicitar autorizagao de experimento.



Paragrafo unico. Do pedido de autorizapao de experimento
constara:

I - sintese do produto ou servipo a ser testado;

II - riscos esperados;

III - prazo de durapao dos testes.

I — tributarias;

II - penais, incluldas as contravenpoes penais;

V - trabalhistas.

Coordenadona de Expediente2PL 003/2021

Art. 7° A autorizapao para experimento podera ser concedida 
de forma integral ou parcial, devendo especificar o prazo autorizado e a abrangencia 
permitida.

Art. 6° A execupao de testes nos termos desta Lei nao limitara 
qualquer tipo de responsabilidade civil, penal ou administrativa perante terceiros ou 
perante a Administrapao Publica.

Ill - de protepao ao meio ambiente, incluidas as de repressao a 
poluipao sonora e a perturbapao do sossego publico;

§ 2° A autoridade responsavel pela autorizapao ira determinar, 
de acordo com o caso concrete, a frequencia de envio dos relatdrios de execupao dos 
testes.

Art. 4° Na hipdtese de se tratar de atividade nao abrangida pelo 
art. 3°, o responsavel pelo teste devera solicitar a autorizapao de experimento, para a 
realizapao de pesquisas aplicadas ou pesquisas basicas orientadas que possibilitem a 
criapao de novos materiais, produtos, sistemas, dispositivos e servipos.

§ 3° Deverao ser notificados sobre a autorizapao todos os 
drgaos cujo poder de policia administrativa possa intervir na execupao do teste.

CAPITULO III 
AUTORIZAQAO PARA EXPERIMENTO

ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA o

Art. 5° E llcito ao responsavel pelo teste deixar de seguir 
procedimento obrigatdrio por ato normative de qualquer natureza, desde que 
expressamente, e de forma inequivoca, seja comunicado ao grupo objeto a inobservancia 
de tais regulamentos, inclusive quanto aos riscos.

§ 1° Em casos excepcionais e devidamente justificados, a 
autorizapao sera condicional, estabelecendo horarios em que os testes serao permitidos 
ou condipoes a serem cumpridas no decorrer do teste.

IV - restripoes advindas de contrato, de regulamento 
condominial ou de outro negdcio jurldico, bem como as decorrentes de direito real, 
incluidas as de direito de vizinhanpa; e

,o^IA

Paragrafo unico. O disposto no caput nao exime do 
cumprimento das normas:
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I - haja aquiescencia do orgao no qual ocorrera o teste;

II - seja devidamente acompanhado por responsaveis tecnicos;

III - nao represente custos ao Poder Publico;

IV - nao gere nenhuma especie de dependencia tecnoldgica;

VII - o proponente nao pode estar proibido de:

a) contratar com o Poder Publico; e

Coordenadona de Expediente3PL 003/2021

c) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor 
em razao de decisao judicial ou administrativa;

VI - fica vedada a participagao em experimentos de pessoas 
juridicas cujos administradores e socios controladores, diretos ou indiretos:

a) estejam inabilitados ou suspenses para o exercicio de cargo 
em qualquer empresa e demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagao 
de brgaos publicos ou agendas reguladoras;

b) ter sido condenado por crime falimentar, prevaricagao, 
corrupgao, concussao, peculato, lavagem de dinheiro ou ocultagao de bens, direitos e 
valores, contra a economia popular, a ordem economica, as relagoes de consumo, a fe 
publica ou a propriedade publica, o sistema financeiro nacional, ou ainda a sangao 
criminal, civil ou administrativa que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos 
publicos, por decisao transitada em julgado, ressalvada a hipdtese de reabilitagao; e

b) participar de licitagao que tenha por objeto aquisigoes, 
alienagbes, realizagao de obras e servigos e concessbes de servigos publicos, no ambito 
da Administragao Publica Federal, Estadual, Distrital e Municipal e das respectivas 
entidades da Administragao Publica Indireta.

V - nao coloque em risco as atividades do orgao ou represente 
ameaga ao sigilo de dados;

Art. 10. Poderao ser concedidas autorizagbes para testes de 
produtos, servigos, materials, dispositivos ou processos de trabalho dentro dos brgaos 
publicos estaduais, desde que, alem de respeitar o previsto nos artigos anteriores, 
cumpra os seguintes requisites:

Art. 8° Durante a realizagao dos testes sera permitida a 
realizagao de propaganda em larga escala, desde que observado o dever de 
comunicagao previsto no art. 5°.

§ 4° O silencio da autoridade competente por periodo superior 
a 30 (trinta) dias importara em aprovagao tacita para todos os efeitos.

CAPITULO IV
DOS TESTES DESTINADOS A SOLUQOES PARA O PODER PUBLICO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 9° A revogagao da autorizagao concedida se dara somente 
mediante processo administrative, ressalvada a hipbtese de iminente risco a saude ou 
seguranga, se nao houver outra medida eficaz a ser tomada.

A- 
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS COMISSO de dezembro
de 2022.

PL 003/2021 Coordenadona de Expediente

Art. 12. Apos o termino do experimento sera conferido prazo 
para a elaboragao do relatorio final, cujo resultado podera ser protegido com base no 
art. 23, VI, da Lei federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, mediante requerimento 
formal do interessado.

Art. 13. Caso o relatorio final do projeto aponte a necessidade 
de atualizar norma regulamentar, o orgao gestor do banco regulatbrio devera encaminhar 
tais consideragoes a autoridade competente ou propor diretamente a alteragao da 
legislagao, na forma regulamentada pela Lei.

Art. 14. A Lei n° 6.320, de 20 de dezembro de 1983, passa a 
vigorar acrescida do art. 12-A, com a seguinte redagao:

CAPITULO V 
DISPOSIQOES FINAIS

Q

1 w

ASSEMBLED LEG1SLATIVA
DO F.STADO DE S/\NTA CATARINA

§ 2° E vedada a realizagao de experimento de produto ou 
servigo que possa controlar a emissao de documentos fiscais, que tenham qualquer 
relagao com o fato gerador tributario ou que possam ter acesso a dados e informagdes 
protegidas pelo sigilo tributario.

“Art. 12-A. E direito de toda a pessoa implementar, testar e 
oferecer, gratuitamente ou nao, novo produto ou servigo para urn publico determinado, 
nos termos da legislagao especifica.” (NR)

Art. 11. A autorizagao do art. 10 podera ser solicitada a 
qualquer tempo ao dirigente maximo do orgao onde se planeja executar o teste.

§ 3° O orgao aquiescente podera exigir outros requisites para a 
concessao da autorizagao de que trata o presente artigo, respeitada a sua autonomia e 
discricionariedade.

DeputadojyilLTON HOBUS
Presidente da Comissao de Constituigao e Justiga

r
§ 1° E permitida a participagao de pessoas juridiefcs. 

estrangeiras em experimentos de produtos e servigos previstos nesta Lei desde que 
sejam observados os criterios de elegibilidade previstos neste artigo.

, em Florianbpolis, J



ASSEMBLED LEGISLATIVA DO ESTADO
DIRETORIA LEGISLATIVA 

COORDENADORIA DE EXPEDIENTF
A PUBUCAQAO 

__
RESPOMSAVEL



AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 003/2021

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Para a aplicagao desta Lei, serao observadas as
seguintes definigoes:

Coordenadoria de ExpedlentePL 003/2021

IV - responsavel pelo teste: pessoa fisica ou juridica que 
oferece o produto ou servigo em teste ao publico objeto.

Art. 3° E direito de toda pessoa, na condigao de responsavel 
pelo teste, implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, novo produto ou servigo 
para um publico objeto, sem requerimento ou ato publico de liberagao da atividade 
econdmica, exceto quando o produto ou servigo em teste apresentar riscos de seguranga 
publica ou sanitaria alem daqueles oferecidos por produtos e servigos semelhantes, ja em 
execugao.

§ 2° A flexibilizagao de que trata o caput e restrita a atividade 
de testes e oferta do produto ou servigo, nao atingindo a atividade de fiscalizagao 
referente a seguranga contra incendio de edificagoes, conforme estabelecido pelo drgao 
competente.

Dispde sobre o ambiente regulatbrio de produtos e servigos 
experimentais.

CAPITULO I 
DISPOSIQOES PRELIMINARES

CAPITULO II 
DISPOSIQOES GERAIS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 2°

I - autorizagao de experimento: ato publico de liberagao a ser 
concedido para produtos e servigos em teste;

II - produto ou servigo em teste: produto ou servigo em 
quantidade limitada, cuja seguranga ou viabilidade nao esteja apurada de forma 
definitiva;

III - publico objeto: grupo restrito de pessoas maiores e 
capazes, que demonstraram de forma inequivoca seu interesse em participar de teste de 
produto ou servigo;

§ 1° Oferecendo o produto ou servigo em teste risco alem 
daquele normalmente oferecido por produtos ja em execugao, devera o responsavel pelo 
teste solicitar autorizagao de experimento.

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para experimentagao de 
produtos e servigos, no Estado de Santa Catarina.

Aft rubrica



Paragrafo unico. Do pedido de autorizapao de experimento
constara:

I - sintese do produto ou servigo a ser testado;

II - riscos esperados;

III - prazo de duragao dos testes.

I - tributarias;

II - penais, incluidas as contravengoes penais;

V - trabalhistas.

Coordenaflona de Expediente2PL 003/2021

Art. 6° A execugao de testes nos termos desta Lei nao limitara 
qualquer tipo de responsabilidade civil, penal ou administrativa perante terceiros ou 
perante a Administragao Publica.

Ill - de protegao ao meio ambiente, incluidas as de repressao a 
poluigao sonora e a perturbagao do sossego publico;

Art. 7° A autorizagao para experimento podera ser concedida 
de forma integral ou parcial, devendo especificar o prazo autorizado e a abrangencia 
permitida.

§ 2° A autoridade responsavel pela autorizagao ira determinar, 
de acordo com o caso concrete, a frequencia de envio dos relatdrios de execugao dos 
testes.

CAPITULO III 
AUTORIZAQAO PARA EXPERIMENTO

ASSEMBLED LEG1SLATIVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 5° E licito ao responsavel pelo teste deixar de seguir 
procedimento obrigatbrio por ato normative de qualquer natureza, desde que 
expressamente, e de forma inequivoca, seja comunicado ao grupo objeto a inobservancia 
de tais regulamentos, inclusive quanto aos riscos.

§ 3° Deverao ser notificados sobre a autorizagao todos os 
drgaos cujo poder de policia administrativa possa intervir na execugao do teste.

§ 1° Em casos excepcionais e devidamente justificados, a 
autorizagao sera condicional, estabelecendo horarios em que os testes serao permitidos 
ou condigoes a serem cumpridas no decorrer do teste.

IV - restrigoes advindas de contrato, de regulamento 
condominial ou de outro negdcio juridico, bem como as decorrentes de direito real, 
incluidas as de direito de vizinhanga; e

A s’
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Art. 4° Na hipdtese de se tratar de atividade nao abrangida pelo 
art. 3°, o responsavel pelo teste devera solicitar a autorizagao de experimento, para a 
realizagao de pesquisas aplicadas ou pesquisas basicas orientadas que possibilitem a 
criagao de novos materials, produtos, sistemas, dispositivos e servigos.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao exime do 
cumprimento das normas:



I - haja aquiescencia do orgao no qual ocorrera o teste;

II - seja devidamente acompanhado por responsaveis tecnicos;

III - nao represente custos ao Poder Publico;

IV - nao gere nenhuma especie de dependencia tecnoldgica;

VII - o proponente nao pode estar proibido de:

a) contratar com o Poder Publico; e

Coordenadoria de Expediente3PL 003/2021

V - nao coloque em risco as atividades do orgao ou represente 
ameapa ao sigilo de dados;

a) estejam inabilitados ou suspenses para o exercicio de cargo 
em qualquer empresa e demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizapao 
de orgaos publicos ou agendas reguladoras;

c) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor 
em razao de decisao judicial ou administrativa;

VI - fica vedada a participapao em experimentos de pessoas 
juridicas cujos administradores e sbeios controladores, diretos ou indiretos:

Art. 10. Poderao ser concedidas autorizapbes para testes de 
produtos, servipos, materials, dispositivos ou processes de trabalho dentro dos orgaos 
publicos estaduais, desde que, alem de respeitar o previsto nos artigos anteriores, 
cumpra os seguintes requisites:

b) ter sido condenado por crime falimentar, prevaricapao, 
corruppao, concussao, peculate, lavagem de dinheiro ou ocultapao de bens, direitos e 
valores, contra a economia popular, a ordem econbmica, as relapbes de consumo, a fe 
publica ou a propriedade publica, o sistema financeiro nacional, ou ainda a sanpao 
criminal, civil ou administrativa que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos 
publicos, por decisao transitada em julgado, ressalvada a hipotese de reabilitapao; e

§ 4° O silencio da autoridade competente por periodo superior 
a 30 (trinta) dias importara em aprovapao tacita para todos os efeitos.

Art. 8° Durante a realizapao dos testes sera permitida a 
realizapao de propaganda em larga escala, desde que observado o dever de 
comunicapao previsto no art. 5°.

Art. 9° A revogapao da autorizapao concedida se dara somente 
mediante processo administrative, ressalvada a hipotese de iminente risco a saude ou 
seguranpa, se nao houver outra medida eficaz a sertomada.

b) participar de licitapao que tenha por objeto aquisipbes, 
alienapbes, realizapao de obras e servipos e concessbes de servipos publicos, no ambito 
da Administrapao Publica Federal, Estadual, Distrital e Municipal e das respectivas 
entidades da Administrapao Publica Indireta.

CAPITULO IV
DOS TESTES DESTINADOS A SOLUQOES PARA O PODER PUBLICO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA Y^-RUBRICA



Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, J 6 de Janeiro
de 2023.

LSA

Coordenadoria de ExpedientsPL 003/2021

Art. 12. Apos o termino do experimento sera conferido prazo 
para a elaboragao do relatdrio final, cujo resultado podera ser protegido com base no 
art. 23, VI, da Lei federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, mediante requerimento 
formal do interessado.

Art. 13. Caso o relatdrio final do projeto aponte a necessidade 
de atualizar norma regulamentar, o drgao gestor do banco regulatdrio devera encaminhar 
tais consideragoes a autoridade competente ou proper diretamente a alteragao da 
legislagao, na forma regulamentada pela Lei.

§ 2° E vedada a realizagao de experimento de produto ou 
servigo que possa controlar a emissao de documentos fiscais, que tenham qualquer 
relagao com o fato gerador tributario ou que possam ter acesso a dados e informagoes 
protegidas pelo sigilo tributario.

Art. 14. A Lei n° 6.320, de 20 de dezembro de 1983, passa a 
vigorar acrescida do art. 12-A, com a seguinte redagao:

CAPITULO V 
DISPOSIQOES FINAIS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 3° O drgao aquiescente podera exigir outros requisitos para a 
concessao da autorizagao de que trata o presente artigo, respeitada a sua autonomia e 
discricionariedade.

Art. 11. A autorizagao do art. 10 podera ser solicitada a 
qualquer tempo ao dirigente maximo do drgao onde se planeja executar o teste.

“Art. 12-A. E direito de toda a pessoa implementar, testar e 
oferecer, gratuitamente ou nao, novo produto ou servigo para urn publico determinado, 
nos termos da legislagao especifica.” (NR)

Deputado MOACI
Presidei

O _ JL__ _ ,
Vj> Rubrica

§ 1° E permitida a participagao de pessoas juridica's 
estrangeiras em experimentos de produtos e servigos previstos nesta Lei desde que 
sejam observados os criterios de elegibilidade previstos neste artigo.


