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| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, autuado sob o n° 0003.4/2021, de
autoria do Deputado Bruno Souza, que visa dispor sobre o ambiente regulatério de

produtos e servigos experimentais.

Pois bem. Da Justificacdo, apresentada pelo Parlamentar Autor para

fundamentar a matéria (pp. 8/10 dos autos eletronicos), destaco o seguinte:

[...]
| - Fundamento principal

Prevista inicialmente na Medida Proviséria n°® 881/2019, a MP da
Liberdade Econdmica, o direito amplo a testagem de produtos deixou
de constar no texto convertido em Lei n°® 13.874/2019. No entanto, é
imperioso ressaltar a importancia do incentivo a inovagdo, pois o
verdadeiro motor do progresso, da melhora da vida das pessoas e da
produtividade.

Il - Auséncia de norma Estadual sobre o tema

Vale destacar que a auséncia de qualquer manifestacdo estadual
especifica referente aos produtos em teste frequentemente resulta na
imposicao de barreiras ao desenvolvimento da economia estadual.
Nota-se uma nova diretriz no ordenamento ndo somente no ambito
dos produtos mencionados neste projeto, mas também daqueles
impactados positivamente pelo “Selo ARTE” ou pela simplificacdo na
obtencdo de Alvards, ambas as matérias sendo objeto de
proposi¢cdes em tramite nesta Casa Legislativa. Destaco ainda a
liberacdo do comércio dos pescados diretamente aos interessados,
sem a necessidade de intermédio. Pouco a pouco, muda-se a
direcdo da extrema aspereza a atividade econémica para um campo
afavel a producéo de riquezas.
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Il - Mudanca quanto ao tratamento da inovacao na Lei

Nesse novo contexto, aquilo que € novo deixa de receber uma
presuncdo negativa ou de ser tratado com desconfianca.
Principalmente em tempos dificeis como 0s presentes é necessario
gue as novas ideias sejam acolhidas e incentivadas. Havendo a
oportunidade de fazé-lo por meio de um instrumento consagrado em
outros lugares como o Sandbox Regulatorio, entendo ser adequado a
este Parlamento que dé amparo e promova 0 avango desta
proposicao.

IV - Aspectos formais da proposicéo

[.]

Finalmente, é importante destacar os impactos no interesse publico
de carater primario e secundario. A forma priméria trata das acdes
governamentais em beneficio da coletividade, neste projeto, se da
pela criagdo de poderoso incentivo a inovacao, e consequentemente,
melhora na qualidade de vida e niveis de emprego e renda.

Ja a forma secundéaria de interesse publico traz a discussdo o0s
custos das proposi¢ces. Conforme ja analisado, ndo ha qualquer
impacto orcamentério da entrada em vigor desta Lei, de forma que
esta atendido o interesse publico de forma plena através desta
proposicao.

[.]

Verifica-se, na documentacao instrutoria eletronicamente compilada

nos autos, que a matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 5 de

fevereiro de 2021 e, no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), foi

aprovado, inicialmente, seu diligenciamento, a Casa Civil, para que encaminhasse

0s autos manifestacdo das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Econémico

Sustentavel (SDE) e da Fazenda (SEF), bem como para a Associacdo Catarinense

de Tecnologia (ACATE), o que foi aprovado na Reunido de 16 de marco de 2021

(pp. 11/15).

Ato continuo, advieram as manifestacdes da referida Associacéo e

by

dos 6rgdos estaduais consultados, em resposta a precitada diligéncia, as quais

estéo sintetizadas no Relatério e Voto do Deputado José Milton Scheffer (pp. 34/38),

nos seguintes termos:
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Em resposta ao diligenciamento, advieram as consideracoes (I) da
SDE considerou que, em que pese a pertinéncia tematica da norma
em tela, observa-se que a proposicdo ndo trata de matéria afeta a
esta pasta, eis que ndo ha relacdo de consumo; (II) A Diretoria de
Empreendedorismo e Competitividade como setor técnico da SDE,
manifestou-se no sentido de que ndo ha contrariedade ao interesse
publico; (1) A Consultoria Juridica da SDE opinou pela manifestacao
do Instituto de Metrologia de Santa Catarina, do Corpo De Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina, do instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina, e da Diretoria de Vigilancia Sanitéria do
Estado de Santa Catarina. (IV) a SEF n&o se op0s ao Projeto de Lei
considerando que, no ambito Federal, ha disposicbes consonantes
sobre as regras para constituicdo e funcionamento de ambiente
regulatério experimental (sandbox regulatério), nos termos da
Instrucdo CVM n° 626, de 15 de maio de 2020, bem como nas
resolucdbes CMN n° 4.865/2020, CMN n° 4.866/2020 e BCB n°
29/2020.

Desse modo, ndo ha oposicdo ao Projeto de Lei, contudo, o
mencionado Projeto ndo apresenta critérios minimos de elegibilidade
para realizacdo de experimentos de produtos ou servicos no ambito
da Administragdo Publica Direta e Indireta Estadual (fls. 28/29) dos
autos digitais. (V) O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina sugeriu adequacdo do texto da Lei, (VI) O Instituto de
Meteorologia de Santa Catarina - IMETRO ponderou que este projeto
de lei é inaplicavel e ndo se adequa a legislagdo em vigéncia, em
virtude da amplitude genérica dos termos aplicados quanto a
‘produtos e servicos”, criando uma certa inseguranca que a
populacdo catarinense poderia ser exposta, se levando em conta a
complexidade da matéria e existéncia de regramentos préprios e
especificos no ambito da metrologia legal (fls. 41/45) do autos
digitais.

Na sequéncia, ainda no ambito da CCJ, foi aprovado, por

unanimidade, o Relatério e Voto do Deputado José Milton Scheffer pela
admissibilidade da matéria (pp. 73/79), na Reunido do dia 30 de novembro de 2021.

Apos, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comisséo de Financas e
Tributagdo (CFT), na qual, em Reunido realizada no dia 11 de outubro de 2022, foi
aprovado, por unanimidade, o Relatério e Voto do Deputado Silvio Dreveck também

pela admissibilidade da matéria (pp. 82/85 e 87).

Posteriormente, no ambito da Comisséo de Trabalho, Administracéo
e Servico Publico (CTASP), foi acatado, por unanimidade, o Relatorio e Voto do
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Deputado sargento Lima pela aprovagdo da matéria (pp. 90/99), na Reunido do dia
15 de marco de 2022, com uma Emenda Aditiva (p. 95) e duas Emendas
Modificativas (pp. 96/98).

Por fim, a matéria aportou nesta Comissdo de Economia, Ciéncia
Tecnologia, Minas e Energia, na qual fui designado para a sua relatoria, com base

no art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder.
E o sucinto relatério.
Il - VOTO

Preliminarmente, anoto que, por forca do disposto nos arts. 144, llI*,
e 209, II>, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissdo de
Economia, Ciéncia Tecnologia, Minas e Energia analisar as proposi¢cées sob o
prisma do interesse publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade

aludidos no art. 81, l1I®, do mesmo Estatuto interno.

Considerando superada a andlise quanto a juridicidade da matéria,
no ambito da CCJ (arts. 146, |, e 149, paragrafo Unico do Rialesc), constato que a
medida versada no Projeto em comento tem por finalidade incentivar as acfes

governamentais em beneficio da coletividade, que, no Projeto ora em analise, se da

L Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacao das Comissdes, cabendo:

[..]

Il — as demais Comissfes a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico.

2 Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissfes serd feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

[...]

Il — por dltimo, as Comissdes a que estiver afeto o assunto, até o méximo de trés, respeitado o
campo tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

® Art. 81. S0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e
fiscalizadora:

[..]

Il — politicas de pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacao tecnoldgica;
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pelo estabelecimento de medidas para experimentacdo de produtos e servigos,
desse modo incentivando a inovagdo tecnolégica e consequentemente melhora da

qualidade de vida e niveis de emprego e renda no Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob
exame tem relevancia social, vez que incentiva a inova¢ao, motor do progresso, da

melhora da vida das pessoas e da produtividade e, sendo assim, vislumbro presente

na_proposta 0 seu interesse publico, razdo pela qual concluo que merece ser

acatada neste Parlamento.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, reitero 0 mérito e o
interesse da coletividade inerentes a norma material almejada e, com fundamento
nos arts. 144, lll, e 209, Ill, do Rialesc, voto, no ambito desta Comissdo de
Economia, Ciéncia Tecnologia, Minas e Energia, pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 0003.4/2021, com as Emendas Aditiva e Modificativas aprovadas na
CTASP de pp. 95/98.

Sala das Comissoes,

Deputado Jair Miotto
Relator
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