s U=
70 Jl'-lA L)y
y b ol n =5

yity <8

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABNETEDODEPUTADG % {
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA e 3
PROJETO DE LEI
PL./0003.4/2021

Dispbe sobre o ambiente regulatério de

produtos e servigos experimentais.

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece medidas para experimentagao de produtos e

servigos, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - Para a aplicagdo desta Lei, serdo observadas as seguintes

definigdes:

| - Autorizagdo de experimento: ato publico de liberagdo a ser concedido

para produtos e servigcos em teste;

Il - Produto ou servico em teste: produto ou servico em quantidade

limitada, cuja segurancga ou viabilidade ndo esteja apurada de forma definitiva;

Il - Publico objeto: grupo restrito de pessoas maiores e capazes, que
demonstraram de forma inequivoca seu interesse em participar de teste de produto

Ou servigo;

IV - Responsavel pelo teste: pessoa fisica ou juridica que oferece o

produto ou servigo em teste ao publico objeto.

CAPITULO Il
DISPOSIGCOES GERAIS
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‘ Art. 3° - E direito de toda pessoa, na condigdo de responsavel pelo teste,
implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, novo produto ou servico para
um publico objeto, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade
econdmica, exceto quando o produto ou servigo em teste apresentar riscos de
seguranga publica ou sanitaria além daqueles oferecidos por produtos e servigos

semelhantes, ja em execucéo.

Paragrafo unico - Oferecendo o produto ou servico em teste risco além
daquele normalmente oferecido por produtos ja em execugéo, devera o responsavel

pelo teste solicitar autorizagdo de experimento.

Art. 4° - Na hipétese de se tratar de atividade n&o abrangida pelo Art. 3°,
podera o responsavel pelo teste devera solicitar a autorizagéo de experimento, para
a realizagdo de pesquisas aplicadas ou pesquisas basicas orientadas que
possibilitem a criagdo de novos materiais, produtos, sistemas, dispositivos e

servicos.

Paragrafo unico: Do pedido de autorizagdo de experimento constara:

| - Sintese do produto ou servigo a ser testado;

Il - Riscos esperados;

lll - Prazo de duragéo dos testes.

Art 5° - E licito ao responsavel pelo teste deixar de seguir procedimento
obrigatorio por ato normativo de qualquer natureza, desde que expressamente, e de

forma inequivoca, seja comunicado ao grupo objeto a inobservancia de tais

regulamentos, inclusive quanto aos riscos.
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Paragrafo Unico: O disposto no caput ndo exime do cumprimento das
normas:

| - tributarias;
Il - penais, incluidas as contravengdes penais:

Il - de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao & poluigdo

sonora e a perturbacao do sossego publico;

IV - Restrigbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de
outro negocio juridico, bem como as decorrentes de direito real, incluidas as de

direito de vizinhanca; e
V - trabalhistas.

Art. 6° A execuc@o de testes nos termos desta Lei n&o limitara qualquer
tipo de responsabilidade civil, penal ou administrativa perante terceiros ou perante a

Administragdo Publica.

CAPITULO Ill
AUTORIZAGAO PARA EXPERIMENTO

Art. 7° - A autorizagdo para experimento podera ser concedida de forma
integral ou parcial, devendo especificar o prazo autorizado e a abrangéncia
permitida.

§ 1° - Em casos excepcionais e devidamente justificados, a autorizacao
sera condicional, estabelecendo horarios em que os testes serdo permitidos ou

condigdes a serem cumpridas no decorrer do teste.
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§ 2° - A autoridade responsavel pela autorizacdo ir4 determinar, de

acordo com o caso concreto, a frequéncia de envio dos relatérios de execugio dos

testes.

§ 3° - Deveréo ser notificados sobre a autorizagéo todos os érgéos cujo

poder de policia administrativa possa intervir na execugdo do teste.

§ 4° - O siléncio da autoridade competente por periodo superior a 30

(trinta) dias importara em aprovacao tacita para todos os efeitos.

Art. 8° - Durante a realizagdo dos testes sera permitida a realizaczo de
propaganda em larga escala, desde que observado o dever de comunicagéo

previsto no Art. 5°,

Art. 9° - A revogacdo da autorizagdo concedida se dara somente
mediante processo administrativo, ressalvada a hipétese de iminente risco a saude

Ou seguranca, se ndo houver outra medida eficaz a ser tomada.

CAPITULO IV
DOS TESTES DESTINADOS A SOLUCOES PARA O PODER PUBLICO

Art. 10 - Poderdo ser concedidas autorizagbes para testes de produtos.
servicos, materiais, dispositivos ou processos de trabalho dentro dos orgaos
publicos estaduais, desde que, além de respeitar o previsto nos artigos anteriores:

| - Haja aquiescéncia do 6rgdo no qual ocorrera o testes:

Il - Seja devidamente acompanhado por responsaveis técnicos:

Il - N&o represente custos ao poder publico;

IV - Nao gere nenhuma espécie de dependéncia tecnolégica; e
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V - Néo coloque em risco as atividades do érgéo ou represente ameaca

ao sigilo de dados.

Art. 11 - A autorizagdo do Art. 10 podera ser solicitada a qualquer tempo

ao dirigente maximo do 6rgéo onde se planeja executar o teste.

Art. 12 - Apés o término do experimento sera conferido prazo para a
elaboragao do relatério final, cujo resultado podera ser protegido com base no Art.
23, VI, da Lei Federal n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, mediante

requerimento formal do interessado.

Art. 13 - Caso o relatério final do projeto aponte a necessidade de
atualizar norma regulamentar, o o¢rgédo gestor do banco regulatorio devera
encaminhar tais consideragbes a autoridade competente ou propor diretamente a

alteragéo da legislagao, na forma regulamentada pela Lei.

CAPITULO V
DISPOSIGCOES FINAIS
Art. 14 - A Lei 6.320, de 20 de dezembro de 1983 passa a vigorar

acrescida do Art. 12-A, com a seguinte redagéo:
“Art. 12-A - E direito de toda a pessoa implementar, testar
e oferecer, gratuitamente ou n&o, novo produto ou servigo
para um publico determinado, nos termos da legislagdo
especifica.”

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagso.

Sala das sessdes,
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Com fundamento no Art. 50 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina,
! tenho a honra de submeter & Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei, que
dispbe sobre o teste de produtos e servicos experimentais no Estado de Santa

Catarina.
| - Fundamento principal

Prevista inicialmente na Medida Proviséria n° 881/2019, a MP da
Liberdade Econémica, o direito amplo a testagem de produtos deixou de constar no
texto convertido na Lei n° 13.874/2019. No entanto, é imperioso ressaltar a
importancia do incentivo & inovagéo, pois o verdadeiro motor do progresso, da

melhora da vida das pessoas e da produtividade.
Il - Auséncia de norma Estadual sobre o tema

Vale destacar que a auséncia de qualquer regulamentagdo estadual
especifica referente aos produtos em teste frequentemente resulta na imposicéo de
barreiras ao desenvolvimento da economia estadual. Nota-se uma nova diretriz no
ordenamento ndo somente no ambito dos produtos mencionados neste projeto, mas
também naqueles impactados positivamente pelo chamado “Selo ARTE” ou pela
simplificacdo na obtencdo de alvards, ambas as matérias sendo objeto de
proposicdes em tramite nesta Casa Legislativa. Destaco ainda a liberagdo do
comercio de pescados dos pescadores diretamente aos interessados, sem a
necessidade de intermediario. Pouco a pouco, muda-se a diregdo da extrema

aspereza a atividade econdmica para um campo afavel a producgéo de riquezas.

lll - Mudanga quanto ao tratamento da inovagéo na Lei

' Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou comissédo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
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Nesse novo contexto, aquilo que é novo deixa de receber uma presungéo
negativa ou de ser tratado com desconfianga. Principalmente em tempos dificeis
como os presentes € necessario que as novas ideias sejam acolhidas e
incentivadas. Havendo a oportunidade de fazé-lo por meio de um instrumento
consagrado em outros lugares como o Sandbox Regulatério, entendo ser adequado

a este Parlamento que dé amparo e promova o avango desta proposigdo.
IV - Aspectos formais da proposicao

A proposicdo em analise ndo viola a clausula de reserva de iniciativa ao
Governador do Estado, por deixar de enquadrar-se naqueles temas previstos no Art.
50, § 2°, da Constituicdo Estadual.

Tambem encontra sua baliza Constitucional por tratar-se de medida
atinente ao Principio da Livre Iniciativa, consagrado no Art. 170, IV, da Constituicdo
Federal, referendado no Estado Catarinense pelo Art. 1°, V C/C Art. 4° da Carta
Estadual.

Em relagdo aos aspectos orgamentarios e financeiros, conforme
disposicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se a inexisténcia de criagao,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental, dispensado o cumprimento
das exigéncias do Art. 16, LRF, a saber: estimatva do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagdo com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO.

Como medida tendente a conferir coeréncia sistematica & legislagdo

estadual relacionada a matéria, indicamos a adi¢éo do Art. 12-A A Lei 6.320.
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Finalmente, é importante destacar os impactos no interesse publico de
carater priméario e secundario. A forma primaria trata das agdées governamentais em
beneficio da coletividade, neste projeto, se da pela criagdo de poderoso incentivo a
inovagao, e consequentemente, melhora na qualidade de vida e niveis de emprego e
renda.

Ja a forma secundaria de interesse publico traz & discussdo os custos das
proposi¢des. Conforme ja analisado, ndo ha qualquer impacto orgamentario da
entrada em vigor desta Lei, de forma que esta atendido o interesse publico de forma

plena através desta proposicao.

Ante o exposto, tendo em vista o carater relevante da proposicao,

requeiro aos meus pares sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza



