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Coordenadoria de Expediente
Of n° 0515/2019
Florianépolis, 23 de outubro de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURICIO ESKUDLARK
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei

- n° 0001.2/2016, que "Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), e estabelece beneficio no campo do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
para o fim de isentar os representantes comerciais € os corretores de imoéveis do
pagamento do IPVA e do ICMS, incidente sobre veiculos”, de sua autoria, esta em
diligéncia na Comisséao de Justica, e que sera encaminhada cépia & Casa Civil, e por
meio desta, a Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter manifestacdo sobre a

matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

VW ot 0. kol
Maureen Papaleo Koelzer

Coordenadora de Expediente, e.e.

Mauricio Eskudlark
Deputado Estaduai
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Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Florianépolis, 23 de outubro de 2019

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicido e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0001.2/20186,
que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA), e estabelece beneficio no campo do Imposto sobre

Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo (ICMS), para o fim

de isentar os representantes comerciais e os corretores de imoéveis do pagamento do

IPVA e do ICMS, incidente sobre veiculos”, a fim de obter manifestacdo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

A= bléia Legisiativa SC1
empidia g,;sfsas\fau~
Deputado Y/AERCIO SCHUSI’EW Ao 1A
Primeiro Secretario -5 "
M@WQ

i Nome
{ Geréncia de Protocole Geral§

REST D o e Y MR KT

Palacio Barriga Verde

cerzo019 RQX 221

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88929-990 ;VFloriano'poIis -SC



A DIRETORIA LEGISLATIVA

¥ PROV‘D%N% Lido no Expedtente
/1§@ %/\ Respeitosamente| J0¥° - ’? 14,49

SECRET IA GERAL

/
Lo

O f - 000litG
N

£ ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ CASA CIVIL

Oficio n° 1331/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 13 de novembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/1381/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0001.2/2016,
que “Altera a Lei n° 7.543, 1988, que Institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), e estabelece beneficio no campo do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestagdées de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), para o fim de isentar os representantes comerciais e os corretores de imoveis
do pagamento do IPVA e do ICMS, incidente sobre veiculos”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 792/2019-COJUR/SEF,
informou que “A DIAT [Diretoria de Administragéo Tributaria] efetuou resposta por meio da Informacgéo
n° 362 GETRI/2019, afirmando em suma que: ‘[...] ndo é possivel ao Estado Membro estabelecer
beneficio fiscal em relagdo ao ICMS que néo esteja previsto em Convénio ou estabelecer equiparagdo
com outras classes profissionais para fins de isen¢do. Portanto, o Projeto de Lei n°® 0001.2/2016
padece de inconstitucionalidade formal, porquanto concessiva de iseng&o fiscal, no que concerne ao
ICMS, para as operagdes de aquisicdo de automdveis por representantes comerciais e corretores de
imOveis sem 0 necessaric amparo em convénio interestadual, em desarmonia com a Constitui¢cdo
Federal de 1988. Por conseguinte, no que se refere tanto ao ICMS, quanto ao IPVA, entendemos que
ha inconstitucionalidade material no referido projeto de lei. A teor do art. 150, Il, da Constituicdo
Federal, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagéo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos’. Como se pode observar pela manifestagdo da Diretoria de Administragdo Tributaria dessa
Pasta, o Projeto de Lei em analise possui vicio de constitucionalidade. [...] Ademais, em se tratando de
ICMS, a CRFB delegou a Lei Complementar regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados
e do Distrito Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. Por
derradeiro a Lei Complementar 24/75 estabeleceu que as isen¢des do imposto sobre operages
relativas & circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei. Dessa forma, n&o ha
como se conceder a pretendida isengdo, sem a prévia e necessdria deliberagcdo consensual adotada
pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal, para a elaboragdo de Convénio no ambito do
CONFAZ. Diante disso, com base nas competéncias desta SEF acerca da matéria, consideramos que
o PL analisado possui vicio de constitucionalidade, de modo que esta Pasta & contraria a sua
aprovagao”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

lizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 18/11/2019 as 12:52:29, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Douglas Bor;lpa/
Chefe da Casa Ci¥i

'Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina

Nesta

“m,Ofrd_1331_PL_0001.2_16_SEF

&C 11309/2019
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 792/2019-COJUR/SEF
Florianopolis, 12 de novembro de 2019.

Processo: SCC 11309/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 1.2/16.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 1.2/2016
de origem parlamentar que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que Institui o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), e estabelece beneficio no
campo do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), para o fim de isentar os representantes comerciais e os
corretores de imoveis do pagamento do IPVA e do ICMS, incidente sobre
veiculos”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Pagina 1 de 4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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Fone: (48) 3665-2537
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 1229/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta
SEF.

E o relatério.

Em suma, a proposta objetiva conceder isen¢cdo do pagamento de
IPVA e do ICMS, incidente sobre o veiculo utilizado para exercicio de atividades
profissionais, para os corretores de imdveis e aos representantes comerciais com
registro em seus respectivos Conselhos profissionais.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestacao
da Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que ela possui
atribuicbes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizacdo, arrecadacéo de

tributos.

A DIAT efetuou resposta por meio da Informagdo n° 362
GETRI/2019, afirmando em suma que:

[...] ndo é possivel ao Estado Membro estabelecer beneficio
fiscal em relagdo ao ICMS que ndo esteja previsto em Convénio ou
estabelecer equiparacdo com outras classes profissionais para fins
de isencdo. '

Portanto, o Projeto de Lei n° 0001.2/2016 padece de
inconstitucionalidade formal, porquanto concessiva de isengéo fiscal, no
gue concerne ao ICMS, para as operagdes de aquisigéo de automoveis por
representantes comerciais e corretores de imdveis sem o0 necessario
amparo em convénio interestadual, em desarmonia com a Constitui¢do
Federal de 1988.

Por conseguinte, no que se refere tanto ao ICMS, quanto ao
IPVA, entendemos que ha inconstitucionalidade material no referido
projeto de lei. A teor do art. 150, 1, da Constituigdo Federal, sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou fun¢éo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos (grifei}.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Como se pode observar pela manifestagio da Diretoria de
Administragao Tributaria dessa Pasta, o Projeto de Lei em analise possui vicio de
constitucionalidade.

Dos principios que disciplinam o direito tributario,
denominados "as limitagbes ao poder de tributar”, integrantes do artigo 150 da
Constituicéo Federal, ndo se pode “instituir tratamento desigual entre contribuintes

que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distincdo em

razéo de _ocupacdo profissional ou _funcdo por eles exercida,

independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.

Esse principio tem por base a necesséria isonomia que foi prevista
em nossa Carta Magna como um dos direitos fundamentais dos cidaddos. O
caput do 5° da CRFB determina que todos séo iguais perante a Lei sem distingéo
de qualquer natureza.

Ademais, em se ftratando de ICMS, a CRFB delegou a Lei
Complementar regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, isen¢8es, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Por derradeiro a Lei Complementar 24/75, estabeleceu que as
isengbes do imposto sobre operacgdes relativas a circulacéo de mercadorias ser&o
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Dessa forma, néo ha como se conceder a pretendida isen¢éo, sem a
prévia e necesséria deliberagdo consensual adotada pelos Estados-membros e

pelo Distrito Federal, para a elaboragdo de Convénio no ambito do CONFAZ.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Diante disso, com base nas competéncias desta SEF acerca da
matéria, consideramos que o PL analisado possui vicio de constitucionalidade, de

modo que esta Pasta € contraria a sua aprovacao.

Por fim, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais

providéncias.
E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Técnico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 362/Getri/2019
REFERENCIA: SCC 11309/2019
INTERESSADO:  ALESC

MUNICIPIO: Florianépolis
ASSUNTO: PL n2 0001.2/2016.

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de manifestacao sobre o Projeto de Lei n®
0001.2/2016, que que altera a Lei n? 7.543, de 1988, que Institui o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), e
estabelece beneficio no campo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS),
para o fim de isentar os representantes comerciais e os corretores de
iméveis do pagamento do IPVA e do ICMS, incidente sobre
veiculos.

by

Sustenta o relator no requerimento dirigido a Comissao de
Constituicdo e Justica, que se trataria de regra justa e meritéria, pois os
veiculos constituiriam ferramenta indispenséavel ao exercicio de ambas
as profissdes. Pretende-se, ainda, equiparar representantes comerciais
e corretores de imdveis aos beneficiarios do Convénio ICMS 38/2001
(saidas de automodveis de passageiros para utilizacao como taxi).

O processo foi encaminhado a GETRI para andlise e
manifestacao.

E o relatério.

Dispbe o art. 150, 62, da Constituicao Federal, que qualquer
subsidio ou isencao, reducao de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
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SEF/DIAT/GETRI 2

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo.

Ocorre que o art. 155, §29, XIl, “g”, da Constituicdo Federal,
determina que cabe a lei complementar regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, no esteio
da atribuicdo da legislagdo complementar nacional “dispor sobre
conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios”, conforme o disposto no art.
146, Hll, a da Constituicao Federal.

Assim, para evitar sobreposi¢cdes e conflito entre os legisladores
dos Estados e do Distrito Federal é que o Constituinte, como cautela,
elevou o trato das normas gerais referentes a concessdo e a revogacao
de favores fiscais do ICMS ao legislador complementar.

Para tanto, foi editada a Lei Complementar n2 24/1975,
dispondo sobre os convénios para a concessdo de isencbées do ICMS e
definicao das condigcbes gerais em que se poderdo conceder,
unilateralmente, anistia, remissao, transacao, moratéria, parcelamento
de débitos fiscais e ampliagdo do prazo de recolhimento do imposto de
circulacao de mercadorias (art. 10).

Nessa toada, visa a norma constitucional evitar a denominada
guerra tributaria entre os Estados-Membros, conforme decidiu o
Ministro Celso de Mello:

EMENT A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI| 244/93, DO
ESTADO DO MARANHAO - ICMS - NAO-INCIDENCIA - TRANSMISSAO,
RETRANSMISS5A0, GERACAO DE SOM E IMAGEM ATRAVES DE SERVICOS DE
RADIO E TELEVISAO - A QUESTAO DA COMPETENCIA EXONERATIVA DOS
ESTADOS-MEMBROS EM MATERIA DE ICMS - LIMITACOES CONSTITUCIONAIS
INCIDENTES SOBRE O PODER DE CONCEDER BENEFICIOS FISCAIS EM TEMA DE
ICMS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - PERICULUM IN MORA - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. - A concessao, mediante ato do poder publico local, de isencdes,
incentivos e beneficios fiscais, em tema de ICMS, depende, para efeito de sua
valida outorga, da prévia e necesséaria deliberacdo consensual adotada pelos
Estados-membros e pelo Distrito Federal, observada, quanto a celebrac&o desse
convénio intergovernamental, a forma estipulada em lei complementar nacional
editada com fundamento no art. 155, § 22, XIl, g, da Carta Politica. Este preceito
constitucional, que permite a Unido Federal fixar padrdes normativos uniformes
em tema de exoneragdo tributdria pertinente ao ICMS, acha-se
teleologicamente vinculado a um objetivo de nitido carater politico-juridico:
impedir a "guerra tributaria” entre os Estados-membros e o Distrito Federal.
Plausibilidade juridica dessa tese sustentada pelo Procurador-Geral da
Republica.

Dessa forma, nao é possivel ao Estado Membro estabelecer
beneficio fiscal em relacdo ao ICMS que ndo esteja previsto em
Convénio ou estabelecer equiparacao com outras classes profissionais
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SEF/DIAT/GETRI 3

para fins de isencao.

Portanto, o Projeto de Lei n?2 0001.2/2016 padece de
inconstitucionalidade formal, porquanto concessiva de isencdo fiscal,
no que concerne ao ICMS, para as operacbes de aquisicdo de
automoveis por representantes comerciais e corretores de imdveis sem
0 necessario amparo em convénio interestadual, em desarmonia com a
Constituicao Federal de 1988.

Por conseguinte, no que se refere tanto ao ICMS, quanto ao
IPVA, entendemos que ha inconstitucionalidade material no referido
projeto de lei. A teor do art. 150, ll, da Constituicdo Federal, sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unidao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacgao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Como ja decidido pelo STF na ADI 4.276, a “isonomia tributéria
(CF, art. 150, 1) torna invalidas as distincdes entre contribuintes "em
razao de ocupacgao profissional ou funcdo por eles exercida", méaxime
nas hipéteses nas quais, sem qualquer base axiolégica no postulado da
razoabilidade, engendra-se tratamento discriminatdrio em beneficio da
categoria dos oficiais de justica estaduais” (ADI 4.276, rel. min. Luiz
Fux, j. 20-8-2014, P, DJE de 18-9-2014).

No mesmo sentido, o STF decidiu:

A lei complementar estadual que isenta os membros do Ministério
Plblico do pagamento de custas judiciais, notariais, cartorarias e
quaisquer taxas ou emolumentos fere o disposto no art. 150, Il, da
Constituigao do Brasil. O Texto Constitucional consagra o principio da
igualdade de tratamento aos contribuintes.

(ADI 3.260, rel. min. Eros Grau, j. 29-3-2007, P, D) de 29-6-2007)

Diante do exposto, entendemos estar o Projeto de Lei n2
0001.2/2016 eivado de inconstitucionalidade formal e material, por
violar a exigéncia de Convénio entre os Estados-Membros para
instituicao de beneficio em relagdo ao ICMS e por ferir o principio da
isonomia tributaria, quanto a ambos os tributos.

1al deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 12/11/2018 &s 15:38:56.

ial deste documento é eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ROGERIO DE MELLO M. DA SILVA e DANIEL BASTOS GASPAROTTO em 12/11/2019 as 15:56:18, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011309/2019 e o cddigo 4XV7A3Y3.



SEF/DIAT/GETRI 4

E o que tinhamos a informar.

Getri, em Floriandpolis, 12 de novembro de 2019.

Daniel Bastos Gasparotto
AFRE - matr. 950725-6

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de Administracao Tributéaria.
Getri, em Florianépolis,

Fabiano Oliveira
Gerente de Tributacao

APROVO a manifestagao da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se para
as devidas providéncias.

Diat, em Floriandpolis,

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administracdo Tributaria

1al deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 12/11/2019 as 15:38:56.

1al deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ROGERIO DE MELLO M. DA SILVA e DANIEL BASTOS GASPAROTTO em 12/11/2019 as 15:56:18, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

wificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011309/20183 e o cédigo 4XV7A3Y3.



