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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0001.2/2016

“Altera a Lei n° 7.543, 1988, que Institui o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), e estabelece beneficio no
campo do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdoes de Servicos de Transporte
Interestadual e de Comunicacéo (ICMS), para o
fim de isentar os representantes comerciais e
0os corretores de imoOveis do pagamento do
IPVA e do ICMS, incidente sobre veiculos.”

Autor: Deputado Mauricio Eskudlark

Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Cuida-se de proposicao, de iniciativa parlamentar, que almeja alterar a
Lei n°® 7.543, de 1988, com o fim de conceder isencdo do pagamento de IPVA e de
ICMS, incidente sobre o veiculo utilizado para o exercicio de atividades profissionais,
para representantes comerciais e corretores de iméveis, pessoa fisica ou juridica, com

registro em seus respectivos Conselhos profissionais.

Da Justificativa a proposicéo (fl. 03), trago a colacéo o seguinte:

[.]

Trata-se de beneficio fiscal, justo e meritério, concedido a duas
categorias de profissionais, para as quais 0 veiculo constitui-se
ferramenta indispensavel ao exercicio da profisséo.

[.]
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A matéria foi desarquivada por solicitacdo do Autor e distribuida a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica, em que, preliminarmente, foi aprovado
diligenciamento a Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Casa Civil, para o fim
de obter manifestacdes a respeito da matéria em exame (fls. 16/17).

Em resposta ao diligenciamento foram acostadas aos autos, por
intermédio da Casa Civil (fl. 21), as manifestacdes expendidas pela Consultoria Juridica
(as fls. 22/25) e pela Geréncia de Tributacdo (as fls. 26/29), ambas da Secretaria de
Estado da Fazenda, as quais opinaram de forma contraria a proposicdo, em razao de

vicio de inconstitucionalidade formal e material.

E o relatorio.

I - VOTO

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, nos termos dos
arts. 72, 1, e 144, |, ambos do Regimento Interno deste Parlamento, pronunciar-se
quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa das proposicoes.

Repiso que a proposicao objetiva alterar a Lei n° 7.543, de 1988, com o
fim de isentar os representantes comerciais e 0s corretores de iméveis do pagamento
do IPVA e do ICMS, incidentes sobre veiculos utilizados para o exercicio de atividades

profissionais.

Primeiramente, da apreciagao da isencao de ICMS em foco, constato,
de imediato, que o beneficio fiscal almejado padece do vicio de inconstitucionalidade

formal, por violar o art. 155, § 2°, XIlI, “g”, da Constituicdo Federal, o qual exige a prévia

deliberag&o entre os Estados e o Distrito Federal, por meio de convénios celebrados no
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ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), para conceder e

revogar isencdes fiscais de ICMS.

Registro que o Supremo Tribunal Federal (STF) tem, reiteradamente,
decidido no sentido de que a concessdo de beneficios fiscais do ICMS pressupfe a
elaboracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, nos termos do que

dispde a Constituicdo, consoante se observa do julgado que segue.

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS. NECESSIDADE DE CONVENIO PREVIO A
EDICAO DA LEI QUE VEICULA O FAVOR FISCAL. REQUISITO
INDISPENSAVEL A VALIDADE JURIDICO- CONSTITUCIONAL DO
BENEFICIO. IRRELEVANCIA DA DATA DE INICIO DA PRODUCAO DE
EFEITOS PLENOS DA NORMA. 1. A concessdo de beneficios fiscais
concernentes ao imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS pressupde
a prévia elaboracdo de convénio entre os Estados e o Distrito
Federal, consoante o disposto no artigo 155, § 2° XIl, g, da
Constituicdo do Brasil. 2. A elaboracdo do convénio entre 0s entes
federados deve preceder a edicdo da lei que conceda os beneficios
fiscais, pouco importando em qual momento haver4 a producédo de
efeitos plenos da norma. Isso porque a deliberacdo prévia dos Estados-
membros e do Distrito Federal é requisito constitucional de validade do
beneficio, cuja inobservancia acaba por inquina-lo desde o nascedouro.
(RE 637.959 AgR, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 19/02/2013)

(Grifos acrescentados)

Ja em relacdo a analise de isencdo do IPVA, observo que néo ha o
mesmo requisito constitucional de validade, no que tange a necessidade de celebracéo

de convénio autorizativo no ambito do Confaz.

No entanto, pelo principio da isonomia ou igualdade tributaria, previsto
no art. 150, Il, da Constituicdo Federal, “¢ vedado aos entes tributantes instituir

tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
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proibida qualguer distincAo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles

exercida”. (grifo acrescentado)

De outra via, por se tratar de rendncia de receita e considerando que as
almejadas isencdes fiscais ndo foram previstas na legislagcdo orgcamentaria vigente, a
Lei de Responsabilidade Fiscal* exige medidas de compensacdo, por meio do aumento
da receita publica, além de estimativa do impacto orcamentario-financeiro das
proposi¢cdes para o exercicio fiscal de sua vigéncia, e nos dois seguintes, o que ndo se

observa no caso em tela.

Assim: (1) no que concerne a isen¢éo de ICMS sob andlise, constata-se
que a matéria padece de inconstitucionalidade formal, por violar o art. 155, § 2°, XIlI, “g”,
da Constituicdo Federal; e (ll) as duas isencdes propostas, tanto do IPVA quanto a do
ICMS, padecem de ilegalidade, por ndo observarem o art. 14, caput, e Il, da Lei
Complementar nacional n° 101, de 2000, motivos pelos quais o Projeto de Lei sob
analise ndo se acha apto a prosperar nesta Casa Legislativa.

Ante o exposto, voto, nos termos dos regimentais arts. 144, | e 145,
caput, pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo processual do Projeto
de Lei n° 0001.2/2016, nos termos da inteligéncia combinada dos regimentais arts. 72, 1,
144, 1, parte inicial, 145, caput, parte inicial, 209, I, parte final e 210, II.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator

! Lei Complementar n° 101, de 2000, art. 14, caput, e Il.
4



