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A CamfSsange: Inclui o art. 139-A na Constituigdo do Estado
Y m de Santa Catarina.
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Art. 17 A Constituigdo do Estado de Santa Catarina passa a vigorar acrescida do
art. 139-A, com a seguinte redagdo:

“Art. 139-A. A politica de desenvolvimento regional sera executada por meio de
apoio financeiro aos Municipios catarinenses, prestado pelo Estado mediante recursos destinados
ao Fundo de Apoio aos Municipies _previstg em lei, para garantir o financiamento dos planos,
programas e a¢gdes municipgis de desefvojvinjento.”
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_ Esta Proposta de Emenda Constitucional inclui o artigo 139-A a Constituigdo do

Estado, com o objetivo de determinar que a politica de desenvolvimento regional seja executada
pelo Estado por intermédio do Fundo de Apoio aos Municipios (FUNDAM), garantindo a
destinagdo de recursos especificos para que os Municipios possam dar cumprimento efetivo aos
planos, programas e agdes locais de desenvolvimento.

E fato notdrio que os Municipios sdo os entes responsaveis por atender a grande
maioria das demandas sociais exigidas pela populagio, notadamente aquela parcela menos
favorecida e mais dependente dos servigos publicos de educag@o, saude e seguranga publica.

A experiéncia obtida com a implantagio do FUNDAM demonstra que a gestdo
dos recursos publicos se torna mais eficiente quanto os investimentos sdo executados diretamente
pelos Municipios, visto que s3o os entes mais proximos da populagdo e que conhecem exatamente
os anseios reclamados pela sociedade. Em sua primeira etapa de execugdo, o FUNDAM distribuin
mais de R$ 500 milhdes para todos os Municipios do Estado, representando investimento direto e
desburocratizado para que as Prefeituras catarinenses cumpram suas obrigagdes em atender a
populagdo local.

Nesse sentido, cabe ao Estado fortalecer esse importante instrumento de
descentralizacdo e desconcentragio de receitas, provendo os Municipios com recursos necessarios
para colaborar no atendimento das demandas sociais, sem a necessidade de criar estruturas
concorrentes que se sobrepdem aquelas ja existentes e em funcionamento nas Prefeituras
Municipais.

O papel do Estado como vetor do desenvolvimento ndo se efetiva pela criagdo
ou ampliagdo de estruturas administrativas. Tal procedimento, na verdade, burocratiza e encarece
a gestdo publica, ao estabelecer mais instdncias decisorias que ficardo interpostas entre o
administrador publico e os anseios da sociedade.

A efetividade das politicas publicas se concretiza quando se reduzem as barreiras
entre as demandas sociais e as agOes executivas. Se as demandas sociais estdo localizadas nos |\ <
Municipios e as Prefeituras Municipais sdo os 6rgdos responsaveis por cumprir a obrigaci
constitucional de satisfazer essas demandas, torna-se oportuno e adequado, portanto, que o Estadc
promova a descentralizagdo dos recursos para que os proprios Municipios possam responder as
aspiragdes sociais.

Ao Estado, no papel de indutor de desenvolvimento, cabe acompanhar e orientar
os Municipios na execugdo das atividades necessarias para promover as demandas sociais, € ndo
substituir ou sobrepor os Municipios na execu¢do dessas atividades, economizando recursos
publicos por ora despendidos & manutencio de estruturas burocraticas para destind-los ao
atendimento das demandas sociais, finalidade precipua do Poder Publico.

Desta forma, a afirmagfo constitucional do FUNDAM como mecanismo de
descentralizacdo e desconcentragdo de recursos publicos para os Municipios, destinatarios
principais dos anseios sociais, tornarg aiaiy eficiefite a gestdo das demandas publicas, \fortalecendo
também o papel do Estado como ipdutor ditd ‘s?(iolvimento local e regional.

Assim postolici b apoid|dos demais Pares a aprovagdo desta Proposta de
Emenda Constitucional. i




