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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO PEC/0012.2/2019

ldo no expediante

Ldoﬂ%fiq Sessdo de ﬁ/c‘_?lﬁ

AsComisséegé Altera o inciso VI do art. 72 e o art. 120 da Constituicao do

H MA0. Estado de Santa Catarina, com o fim de especificar como crime

F14\(\(\*‘5‘-\‘1{0-"‘ de responsabilidade ato do Governador do Estado que atente

() /f contra as programacées relativas as emendas individuais de

: ; e - parlamentares e as emendas de bancadas ou blocos

7/ Secretario parlamentares a lei orgcamentaria, bem como para atribuir

impositividade & execucdo da programacao orgcamentaria
também em relagéo a estas Ultimas, no limite gue menciona.

Art. 1° O inciso VI do art. 72 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI — a lei orgamentaria, incluidas as programacodes relativas as
/ emendas individuais de parlamentares e as emendas de bancadas ou blocos
parlamentares previstas no § 9° do art. 120 desta Constituicdo.

............................................................................................ (NR)’

; Art. 2° O art. 120 da Constituicdo do Estado de Santa Catarjna
% passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 9° As emendas individuais de parlamentares e as emendas

liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo:

I = 1% (um inteiro por cento), para as emendas individuais de
parlamentares; e

II' = 0,2% (dois décimos por cento), para as emendas de
bapcadas ou blocos parlamentares.

§ 10. E obrigatéria a execucéo orcamentaria e financeira das
¢bes a que se refere o § 9° deste artigo, nos termos da Lei de Diretrizes
arias.

camentarias previstas no § 9° deste
£asos do§ Inpedimentos de ordem técnica,

de bancadas ou blocos parlamentares, apresentadas ao projeto de Lei Orgamenta‘nria\_
Anual (LOA), serdo aprovadas, observados os seguintes limites da receita .corrente NN\
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§ 12. Para fins de cumprimento do disposto no § 9°, os orgao
de execucdo deverdo observar, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
cronograma para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programacgdes e
demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos
montantes.

§ 14. Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa podera resultar no nio cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, os montantes previstos no § 9° poderao ser reduzidos

e até a mesma proporgao da limitagio incidente sobre o conjunto das demais despesas
/" discricionarias.

§ 15. A execugdo das programagées das emendas individuais

[ //7 de parlamentares e das emendas de bancadas ou blocos parlamentares deve dar-se de

- _ forma equitativa, assim considerada aquela que observe critérios objetivos e imparciais e

// que atenda, de forma igualitaria e impessoal, as emendas apresentadas,
’\// independentemente da autoria.

§ 16. As programagdes de emendas de bancadas ou blocos
parlamentares, quando versarem sobre o inicio de investimentos com duragdo de mais
de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execucdo ja tenha sido iniciada, dever&o, a cada
exercicio, ser objeto de emenda da mesma bancada ou bloco, até a concluséo da obra
ou do e[‘r-)preendimento. (NR)”

/ 7 , Art. 3° Esta Emenda a Constituigdo do Estado entra em vigor
na data de sua publicagdo e Bm;:luziré efeitos a partir da execycao orcamentaria da
i CEiro subseye j
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JUSTIFICAGAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina ora
apresentada a este Parlamento tem a finalidade de alterar o inciso VI do art. 72 e o art,
120 da Constituicdo do Estado (CE), com vistas a (1) especificar como hipétese de crime
de responsabilidade ato do Governador do Estado que atente contra as programacées
referentes as emendas individuais de parlamentares e as emendas de bancadas ou
blocos parlamentares a lei orcamentaria, assim como (2) atribuir impositividade, também,
a execugéo da programacgio orcamentaria correspondente as emendas de bancadas ou
blocos parlamentares, nos mesmos moldes previstos constitucionalmente para as
emendas individuais de parlamentares (1% da receita corrente liquida prevista no projeto
de lei encaminhado pelo Poder Executivo), porém, em percentual inferior, qual seja, 0,2%
(dois décimos por cento), e, por fim, (3) aperfeigcoar o texto constitucional vigente.

Quanto & modificagdo do inciso VI do art. 72 da CE, tem-se que sua
atual redagdo enuncia como crime de responsabilidade ato do Governador do Estado que
atente contra a lei orgamentaria (LDO), nio explicitando como tal crime, contudo, de

/ . forma clara e precisa, apesar de indissociavel, ato do Chefe do Poder Executivo que
f.»'/h ataque as programacées relativas as emendas individuais de parlamentares a LDO,

previstas no § 9° do art. 120 da CE. Desse modo, entende-se que tal defncnenma

redacional da norma constitucional em questdo suscita inseguranca juridica quanto ao
seu total alcance, em desfavor deste Parlamento, no que tange a prerrogativa
constitucional de processar o Chefe do Poder Executivo estadual em eventual crime de
responsabilidade (CE, art. 40, XX), com base no referido dispositivo constitucional, cuja
\ alteracéo se persegue. '\
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Isso porque, na execugdo do, Orcamento estadual, o Poder Executivo,

ernendas parlamentares.

. Ja o disposto no drt. 2° desta PEC complementa a redacdo do
‘-.dispositivo, de modo a fazer referéncia as emendas de bancadas ou blocos
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Além disso, relativamente a alteragdo do art. 120 da CE, a PEC trilha,
de forma semelhante, as regras juridicas recentemente integradas a Constituicéo
Federal, em razio da Emenda Constitucional (EC) n° 100, de 26 de junho de 2019, que
alterou os arts. 165 e 166 da Lei Fundamental “para tornar obrigatéria a execucdo da
programacao orcamentaria proveniente de emendas de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal.”

Assim, a alteragéo ora proposta ao art. 120 da CE, na senda inaugurada
pela supradita EC n° 100, de 2019, tem o efeito de que as programacdes das emendas
de bancadas ou blocos parlamentares sejam igualmente de execugdo obrigatéria, nos
mesmos moldes previstos constitucionalmente para as emendas individuais de
parlamentares (1% da receita corrente liquida prevista no projeto da LDO encaminhado
pelo Poder Executivo), porém, em percentual inferior, qual seja, 0,2% (dois décimos por
cento).

Propbe-se, ainda, seguindo o modelo da Emenda Constitucional n°

/ 100/2019, que:

a) na eventual necessidade de contingenciamento do Orgamento

estadual, as programacdes dessas emendas tenham seus valores reduzidos na mesm
proporq:éo da limitag&o incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias:

( b) na execugdo das programacbes das emendas parlamentares em ™\
foco tanto individuais quanto de bancadas ou blocos, se observem critérios objetjvos e

imparciais e que as atendam, de forma igualitaria e impessoal, independentemente da
autoria; e

c) os programas de emendas de bancadas ou blocos parlamentare&c
quando versarem sobre o inicio de investimentos com duragdo de mais de 1 (um)

exercicio, objeto de emenda da mesma bancada estadual, afé a conclus&o da obra ou d[c{,:\
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bre as receitas e despesas do Estado; de outro, ao Legislativo sera
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reésguardada sua participagéo na elaboragio das politicas publicas em prol da sociedadé-22 - Q3

catarinense.

Ante o exposto, (a) para que nio paire nenhuma duvida quanto a
caracterizacdo de hipotese de crime de responsabilidade, em caso de ato do Chefe do
Poder Executivo que viole as programagdes relativas s emendas individuais de
parlamentares e as emendas de bancadas ou blocos parlamentares a lei orgamentaria:
(b) para que as programacées referentes a estas Ultimas sejam também de execucao
obrigatéria, nos mesmos moldes aplicados aquelas, porém no importe de 0,2% (dois
décimos por cento) da receita liquida corrente prevista no projeto da LOA; e, finalmente,
(c) para aperfeicoar o texto constitucional vigente em relagdo a LDO e a4 EC n° 100/2019,
sclicita-se aos membros desta Assembleia Legislativa a aprovagdo desta Proposta de

Emenda a Constituic Estado
i :S ! \




