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PROJETO DE EMENDA CONSITUCIONAL PEC/0012.2/2015

Altera a redagdo do artigo 16 da Constituicdo Estadual,
acrescentando os principios da razoabilidade, da finalidade,
da motivagdo, do interesse publico e da eficiéncia, bem
como imp&e expressamente a sua execug¢do a administracdo
publica direta, indireta ou fundacional.
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Art. 1° O artigo 16 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 16 — A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagao, interesse publico e eficiéncia.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da

suapublicacio.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Emenda Constitucional tem como objetivo
principal positivar os Principios da razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse puiblico
e eficiéncia, na Constituicdo deste Estado, bem como impor expressamente a sua
execucdo a administragdo publica direta, indireta ou fundacional.

A atual redagéo do Artigo 16 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina assim disciplina:

Art. 16 — Os atos da administragdc publica de qualquer dos Poderes do Estado
obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade.

Com efeito, cumpre destacar que o artigo 37 da Constituicgo
Federal passou a prever, apés a edicdo da Emenda Constitucional n. 19/1998. como
principio da administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniso,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o principio da eficiéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998)

Portanto, em observancia ao principio da simetria’, e
especialmente porque o principio da eficiéncia deve ser observado na execucao do
servigo publico, consoante indica a mais abalizada Doutrina Nacional da area do Direito, a
inclusdo de tal no Artigo 16 da Constituico do Estado de Santa Catarina é medida de
rigor.

Além disso, entendo que a redagéo do artigo 16 da Constituicdo // '
Estadual devera se adequar a da Constituicdo Federal, na medida em que esta se revel '
mais clara, vindo a alteragdo redacional prétendia a atingir de }o{rga mais eficaz

finalidade da norma contida no Artigo 16 da Constituigéo do Estado de‘Santa Catafina. Ou
seja, a alteracéo da redagio em nada alterara a norma nela con iday gpenas tornara

mais clara e efetiva. |
1

"E o principio federativo que exige uma relagdo simétrica entre os ir?itutos jgridicos da Constityj

e as Constitui¢des dos Estados-Membros.
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No que toca aos principios da razoabilidade, da finalidade, da
motivacédo e do interesse publico, entendo que este Estado deve dar esse passo,
incluindo na Constituicdo deste Estado, expressamente, a obrigatoriedade da observacao
de tais principios a serem observados na realizagéo de atos da administracdo publica, a
exemplo da constituigdo de outros Estados, como o de S&o Paulo.
Naquela Constituicdo, do Estado de S&o Paulo, assim dispde seu
Artigo 111:
Artigo 111 - A administrag&o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacéo, interesse publico e eficiéncia. (NR)
- Redagdo dada pela Emenda Constifucional n® 21, de 14/2/2006.--> Que
acrescentou os principios em destaque.
Nesse sentido, tenho que a viabilidade da proposicéo é, além de
necessaria, inconteste.
Além disso, adentrando no mérito da observancia dos principios a
serem acrescentados no Artigo 16 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina -
razoabilidade, finalidade, motivagédo, interesse publico e eficiéncia -, malgrado a
Constituicdo do Estado de Santa Catarina n&o discipline expressamente a observancia de
tais, de acordo com a Doutrina de Direito Nacional — que é fonte de Direito - cada um
desses principios deve ser rigorosamente observado nos atos da administragéo publica.
Nesse sentido, em relagéo ao principio da Razoabilidade, disserta
Fernanda Marinela:
Tal principio proibe a atuagdo do administrador de forma despropositada ou
tresloucada, gquando, com a desculpa de cumprir a lei, age de forma arbitraria e e

sem qualguer bom-senso. Trata-se do principio da proibigdo dos excessos.

O principio da razoabilidade néo visa substituir a vontade da lei pela do julgador,

visto que cada norma tem uma razéo de ser. Entretanto, ele representa um limite P

para a discricionariedade do administrador, exigindo uma relagédo de pertinénci;
\/ entre a oportunidade e a conveniéncia, de lado, e finalidade legal para outro.

(Direito Administrativo, 7* Edicao, Revista, pmpliada, reformada e atualizadalaté
1/01/2013, Editora Impetus, 2013, p. 54)

od ' " S
Ja a Fihalidade dos [atos da inistragao pul;l-é,_;s mpre deve
ser sempre o i?t%resse publico, o bem| comum, além das fin lidades|/especificas
apontadas nalei. | | | 0 i
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Nesse sentido ensina'‘a Doutrina Nacional:
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Assim, o principio da finalidade exige que o administrador persiga o objetivo legal,
certo e inafastavel de qualquer ato administrativo: o interesse publico, o bem
comum, além das finalidades especificas apontadas na lei, sob pena de
ilegalidade do ato, caracterizando abuso de poder, na modalidade desvio de
finalidade e, consequentemente, controle pelo Poder Judiciario. Essa nulidade do
ato administrativo tem respaldo na Lei n® 4.717/65, que disciplina a ag&o popular
e em seu art. 2° enumera as situagdes que comprometem a validade de um ato,
entre as quais se tem o desvio de finalidade (alinea “e"). (Fernanda Marinela,
Direito Administrativo, 72 Edicdo, Revista, ampliada, reformada e atualizada até
01/01/2013, Editora Impetus, 2013, p. 54

A Motivacdo pode ser entendida como a explanacdo, a
fundamentagéo, a explicitacdo dos motivos que conduziram o agente publico para a
elaboracdo do ato administrativo. Com esteio na lei 9784/99, Hely Lopes Meirelles
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2004, p. 151) diz que "denomina-se motivacéo a exposicio ou a indicagdo por escrito dos
fatos e dos fundamentos juridicos do ato”.

Motivar significa apresentar e explicar, de maneira clara e
congruente, os elementos que ensejaram o convencimento da autoridade, indicando os
fatos e os fundamentos juridicos que foram considerados. Geralmente a motivacdo é
apresentada sob a forma de “considerandos”. Como bem ressalta Celso Antdnio Bandeira
de Mello:

Integra a “formalizagdo” do ato, sendo um requisito formalistico dele. E a
exposi¢ao dos motivos, a fundamentacéo na qual s&o enunciados (a) a regra de
Direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e, muitas
vezes, obrigatoriamente, (¢) a enunciagéo da relagdo de pertinéncia ldgica entre
os fatos ocorridos e o ato praticado. Nao basta, pois, em uma imensa variedade
de hipoteses, apenas aludir ac dispositivo legal que o agente tomou com base
para editar o ato. Na motivacao transparece aquilo que o agente apresenta como
“‘causa” do ato administrativo [...]"(BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténlb. Curso
de Direito Administrativo. 212 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 380).

Maria Syivia Zanella Di Pietro ndo destoa:

e /

O principlo da motivacdo exige que a Administragdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisbes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados
ou sO os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias.
(Direito Administrativo, 24® Edicéo, Sao Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 82

(

administracdo em face dos admmfstrados limitando esse poder de miod
que o agente publico deve atuar sempre com vnstas a alcangar o bem omym,-
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Nesse sentido, Fernanda Marinela e Celso Antdnio Bandeira de
Mello conceituam interesse publico:

A expresséo interesse publico representa uma categoria contraria ac interesse
privado, individual, consiste no interesse do todo, do conjunto social. Para Celso
Anténio Bandeira de Mello [Curso de Direito Administrativo, 262 Ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 59], ‘o interesse publico deve ser conceituado como
o interesse resultante do conjunto de interesses que os individuos pessoalmente
tém quando considerados sem sua qualidade de membros da Sociedade e pelo
simples fato de o serem’.

Portanto, tal principio, assim como os demais mencionados, séo
indissociaveis a atuagdo do administrador pudblico, devendo restar expressos na
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, atualizando-se a redagao do seu artigo 16 para
tal fim.

d/_AnLe\olzxposto, em vista da necessidade acima destacada, conto
com o voto de Vossas Exceléncias para a aprovagdo da matéria, ao tempo em que

proponho o seguinte Projeto Emenda Constitucional: ]

Mauro de N&dai
Deputado E/s'tadua '
(N
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