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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do inciso Il do caput do artigo 49 da Constituicao do
Estado, submeto a elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhada de
exposicdo de motivos da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, a Proposta de
Emenda a Constituicdo do Estado que “Altera a Constituicdo do Estado para estabelecer
a adeséo da Pericia Oficial de Santa Catarina a Padronizagédo Nacional de Nomenclatura
e estabelece outras providéncias”.

Floriandpolis, 26 de outubro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA , CHTI
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA 0

EM N° 10796.1/SSP Floriandpolis, 23 de agosto de 2021.
Referéncia: SCC 10796-2020

Senhor Governador,

Submeto a elevada apreciag&o de Vossa Exceléncia o processo SCC 10796/2020, que
trata de minuta de projeto de emenda constitucional que visa aderir “a padronizagdo nacional de
nomenclatura e identidade visual por parte da Pericia Oficial de Santa Catarina e outros”, em
atencéo a Resolugdo n°. 01/2020 do Conselho Nacional de Dirigentes de Policia Cientifica —
CONDPC.

O anteprojeto & meritério e vai ao encontro da Resolugéo n° 01/2020 — CONDPC, haja
vista que a adesdo a nomenclatura de Policia Cientifica e demais padronizagdes permitira
reconhecimento nacional por parte da sociedade e dos 6rgdos de pericia, bem como, atendera
os requisitos de uniformidade e modernidade, além de permitir a diminuicéo de custos para a

aquisicéo de materiais para as Policias Cientificas de forma conjunta.

Cabe destacar, também, que ndo é novidade em Santa Catarina a adocdo da expressao
“Policia Cientifica” para denominar a entidade responsavel pelas pericias oficiais de natureza
criminal, sendo, inclusive, a denominagdo imediatamente anterior ao Instituto Geral de Pericias,
a saber, Diretoria de Policia Técnica e Cientifica (DPTC).

Importante frisar que o projeto ndo implicara em criag&o ou aumento de despesa, sendo
assim, ndo ha estimativa do impacto orcamentario-financeiro, pois tal padronizagdo sera
executada na medida da substituigio de viaturas, construgdo ou reforma de prédios, produgido

de novos materiais ou uniformes, entre outros.

encia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010796/2020 e o codigo 308KH1RE.

Salienta-se que sua aprovagao indubitavelmente tornara os servidores mais motivados,

melhorando a cada dia a prestacéo dos seus servigos a sociedade catarinense.

Convém ressaltar que os autos ora em anélise, est&o instruidos pelos Pareceres n°
050/PL/2020 (pp. 27/34) e 020-PL-2021 (pp. 65/73) da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado, concluindo que a minuta de projeto de emenda constitucional apresentada atende a

todos os requisitos constitucionais e legais.

Ainda, registre-se que a presente minuta de projeto de emenda constitucional sera
enviada por meio eletrénico, no endereco: gemat@scc.sc.gov.br.

Por fim, considerando que a proposta em pauta atendeu a todos os requisitos

Mmms Av. Governador Ivo Silveira, 1521 Bloco "C” - Capoeiras - Florianépolis/SC
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constitucionais e legais, encaminho & consideragéo e deliberacso de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Cel BM CHARLES ALEXANDRE VIEIRA
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Santa Catarina

Presidente do Colegiado Superior de Segurancga
Publica e Pericia Oficial

(Assinado Digitalmente)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO N° PEC/0009.7/2021

Altera a Constituicdo do Estado para estabelecer a ades&o da
Pericia Oficial de Santa Catarina a Padronizagdo Nacional de
Nomenclatura e estabelece outras providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do art. 49, § 3° da Constituicido do Estado de Santa
Catarina, e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Capitulo IV-A do Titulo V da Constituicdo do Estado
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“TITULOV
DA SEGURANGA PUBLICA

CAPITULO IV-A
DA POLICIA CIENTIFICA

Art. 109-A. A Policia Cientifica € o 6rgdo permanente
de pericia oficial, competindo-lhe a realizagdo de pericias criminais, os servicos de
identificac&o civil e criminal e a pesquisa e o desenvolvimento de estudos na sua area
de atuacéao.

§ 1° A direcdo da Policia Cientifica e a das suas diversas areas
de especializagéo serdo exercidas por perito oficial de carreira, nomeado pelo Governador
do Estado.

§ 2° A lei disciplinara a organizacdo, o funcionamento e o
quadro de pessoal da Policia Cientifica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.” (NR)

Art. 2° O art. 56 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 56. Havendo lacunas na legislagdo especifica da Policia
Cientifica, sera aplicada a legislagdo pertinente a Policia Civil.” (NR)

Art. 3° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituicéo do Estado passa a vigorar acrescido do art. 56-A, com a seguinte redacgéo:

ocumento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010796/2020 & o codigo YZ2H272Y.,
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“Art. 56-A. Na legislagéo estadual em vigor, onde se I& “Instituto = .. .~
Geral de Pericia”, leia-se “Policia Cientifica”, especialmente na Lei Complementar n° 374,

de 30 de janeiro de 2007, na Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, e na
Lein® 15.156, de 11 de maio de 2010.” (NR)

Art. 4° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na
data de sua publicagio.

Florianépoilis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PEC_009 2 8SCC 10796/2020
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Oficio n. 095/2020 — CONDPC

Goiénia, 20 de julho de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Carlos Moisés da Silva

Governador do Estado de Santa Catarina

RODOVIA C-401 Km 05 No. 4600 Bairro Soco Grande Il — FLORIANOPOLIS-SC

Assunto: Padronizagio da Identidade Visual das Policias Cientificas.
Excelentissimo Sr. Governador,

O Conselho Nacional de Dirigentes de Policia Cientifica (CONDPC), entidade
que reune os representantes dos orgdos de Pericia Oficial Criminal dos estados-membros, do
Distrito Federal e da Policia Federal, informa a Vossa Exceléncia que, em reunido extraordindria,
no dia 2 de julho de 2020, aprovou a Resolugdo n® 01/2020 - CONDPC, que trata da padronizagio
da identidade visual da Policia Cientifica em todo territorio nacional.

Destarte, solicita que essa padronizagdo seja assumida pelo érgdo pericial local,
pela importancia do reconhecimento por parte da sociedade dos orgdos de pericia, por atender os
requisitos de uniformidade e modernidade, além de diminuir custos para a aquisi¢do de materiais
para as Policias Cientificas. Ademais, ndo havera, necessariamente, impacto financeiro imediato,
pois tal padronizac8o podera ser executada de forma paulatina, quando da substitui¢io de viaturas,
construgdo ou reforma de prédios, produgdo de novos materiais ou uniformes, entre outros.

Em apenso, enviamos a Resolugdo n° 01/2020 — CONDPC, onde constam os
anexos com a descrigfio e especifica¢des dos diversos itens.

Certos de contar com o atendimento dessa importante demanda, colocamo-nos &

disposi¢fo para dirimir qualquer divida ou indagagdo que porventura venham a existir.

Respeitosamente,

Dr. Marcos Egberto Brasil de Melo
Superintendente de Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goias
Presidente do Conselho Nacional de Dirigentes de Policia Cientifica — CONDPC

MARCOS EGBERTO BRASIL DE MELO 53 o= sutrr soacos caeosnusoe o

Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica — SPTC-GO
Avenida Atilio Correia Lima, N. 1.223 — Bairro Cidade Jardim — Goiania/GO — CEP 74.425-030 — (62) 3201-9545 e-mail:
superintendéncia@policiacientifica go gov.br
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Resolu¢io CONDPC n. 001/2020

Institui a identidade visual das Policias Cientificas dos
estados-membros e do Distrito Federal.

O CONSELHO NACIONAL DE DIRIGENTES DE POLICIA CIENTIFICA —
CONDPC, em sessdo realizada em 02 de julho de 2020, por todos os seus integrantes, por
intermédio de seu Presidente, nos termos das atribui¢des que lhe confere o art. 19 do Estatuto do

CONDPC e:

CONSIDERANDO a necessidade de padronizagdo da identidade visual das
Policias Cientificas (ou 6rgdos analogos) dos estados-membros e do Distrito Federal de forma a

atender aos requisitos de modernidade e de uniformidade;

CONSIDERANDO que a populagdo terd maior facilidade de identificar os
integrantes das Policias Cientificas (ou 6rgdos analogos) em qualquer estado-membro ou no

Distrito Federal com a padronizagfo da identidade visual;

CONSIDERANDO que a identidade visual trard maior visibilidade nos meios

de comunicagdo; e

CONSIDERANDO que a padronizagdo representara diminui¢do de custos para

a aquisigdo de materiais para as Policias Cientificas (ou 6rgdos analogos).
RESOLVE:

Art. 1° Instituir a identidade visual das Policias Cientificas (ou 6rgdos
analogos) dos estados-membros e dos Distrito Federal, cujas cores oficiais serio o azul, o

dourado ¢ o branco.

Art. 2°. As Policias Cientificas (ou Orgéos analogos) adotardo distintivo ou
insignia padronizado nacionalmente, constituido por escudo dourado contendo uma faixa
superior em azul onde se insere a palavra “POLICIA” e na parte inferior outra faixa também em
azul, onde se insere a palavra “CIENTIFICA”, abaixo da qual haverd uma pequena faixa na
mesma cor, com as iniciais da respectiva unidade da federagio; no centro do escudo, havera o

brasdo de cada estado-membro ou do Distrito Federal, nos termos do Anexo I desta Resolugdo.

Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica — SPTC-GO
Avenida Atilio Correia Lima, N. |.223 — Bairro Cidade Jardim — Goiania/GO — CEP 74 425-030 — (62) 3201-9545 e-mail:
superintendéncia@policiacientifica.go. gov.br
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Art. 3% As vestimentas a serem utilizadas pelos integrantes das Policias
Cientificas (ou 6rgéos analogos) serdio padronizadas nas cores oficiais, alterando-se apenas as
insignias e a bandeira de cada estado-membro ou do Distrito Federal, conforme Anexo II desta

Resolugio.

Art. 4°. As viaturas ostensivas serdo padronizadas nas cores oficiais, adesivadas
com a insignia do respectivo estado-membro ou do Distrito Federal, conforme Anexo II desta

Resolugdo.

Art. 5°. A bandeira oficial das Policias Cientificas fara uso das cores oficiais,

conforme Anexo II desta Resoluggo.

Art. 6°. Além da bandeira, distintivo, “pin”, uniformes e viaturas, o Anexo II
contera os padrdes para certificados, carteiras de vacinagfo, cartdes de visita, medalhas,

“outdoors”, pastas para documentos e crach4s.

Art. 7°. Os dirigentes gerais dos orgos pertencentes a esse Conselho Nacional
de Dirigentes de Policia Cientifica — CONDPC deverfo, em seu escopo de atuagdo, envidar o

maximo de esforgos a fim de dar efetividade a padronizag&o.

Art. 8°. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Dr. Marcos Egberto Brasil de Melo
Superintendente de Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goids
Presidente do C Iho Nacional de Dirigentes de Policia Cientifica (CONDPC)

MARCOS EGBERTO BRASIL ' Assinado de forma digital por MARCOS

EGBERTO BRASIL DE MELO:75518929315
DE MELO:75518929315 Dados: 2020.07.15 11:41:30 -03'00"
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Anexo I

Anexo II

BANDEIRA NAS CORES BRANCA, AZUL ROYAL BLUE PANTONE 19-3955 ,
DOURADO HONEY GOLD PANTONE 15-1142

Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica — SPTC-GO
Avenida Atilio Correia Lima, N. 1,223 — Bairra Cidade Jardim — Goiania/GO — CEP 74.425-030 - (62) 3201-9545 e-mail;
superintendénciai@policiacientifica,po. gov.br
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- Logatipo na porta anterior

- Faika multicor em diogonal porta posterior

~ Numera de identificago da viatura nos paralomas anleriores
- Lagomarca do Governo nos porgdes pasterioras da correcerio
- Logomarca da policia cientifico no copd e no tampa posterior
- No teto o identificogto da viature

- Logolipo na porto onlerior

- Faixa multicor em diogonal pora posterior

- Mumero de identificagto de viature nes parolamas antsriores
~ Logomarce do Governe nas porgdes posteriorns da corroceria
- Legomarco da pelicio cientifico no copd e na fampa posterior
= No {ele o identificogtio da violure

- Logotipo na porfa antericr

= Fuixe multicor em diogonal perto pesherion

- Numero de identificosdo da viatura nes paralamas anteriores
- Logomared do Governo nas porgbes postariares do corraceria
- Logomarca da policia cientifica no copd e ne tompa pasterior
- No teto g identificogdo do vietura
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POLICIA CIENTIFICA NA CONSTITUICAQ.
FORTALECIMENTO DA PERICIA NA NAGCAO

Dr. Marcos Egberto Brasil de Melo

Superintendente de Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goids
Presidente do Conselho Nacional de Dirigentes de Policia Cientifica (CONDPC)
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ESTADO DE SANTA CATARINA /
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

INSTITUTO GERAL DE PERICIAS

ASSESSORIA JURIDICA

Despacho ASJUR 03/2021
Florianépolis, 22 de julho de 2021
Processo: SCC 10796/2021

Interessados: Instituto Geral de Pericias — IGP

DESPACHO

Por ordem do Diretor-Geral do Instituto Geral de Pericias, aportaram nesta
Assessoria Juridica os autos em epigrafe com a finalidade de que se atenda a
Informagéo n° 028/CC-DIAL-GEMAT (pp. 44/45).

Em observéncia ao ponto 1.2 da mencionada Informagao, a Diretoria do
Instituto Geral de Pericias, visando acolher a proposi¢do do CONDPC de alteracdo da
nomenclatura para Policia Cientifica, entendeu ser necessaria a formulagdo de um
anteprojeto de proposta de emenda a Constituicdo do Estado.

A proposta em questdo segue anexa e acompanhada da respectiva exposicao
de motivos e do quadro comparativo demonstrando as alteragdes a incidirem sobre o art.
109-A da Constituicido do Estado de Santa Catarina.

Remetem-se os presentes autos para as devidas providéncias legais.

Floriandpolis/SC, 22 de julho de 2021.
José Augusto Ribeiro

Coordenador da Assessoria Juridica
Instituto Geral de Pericias - SSP/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA /5 25
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA [ & e, 2

GABINETE DO DIRETOR-GERAL \S fffy-/, y
CONSULTORIA JURIDICA el r{ o
PARECER N2, 020/PL/2021
Floriandpolis/SC, 27 de julho de 2021.
Processo: SCC 10796/2020
Assunto: Minuta de Emenda Constitucional — Policia Cientifica
Interessado: Instituto Geral de Pericias — IGP/SC

Ementa: MINUTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL. PERICIA OFICIAL DE
SANTA CATARINA. NOMENCLATURA E IDENTIDADE VISUAL.
RESOLUCAO N¢. 01/2020 ~ CPNDPC. AUSENCIA DE IMPACTO
FINANCEIRO. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Exmo. Sr. Presidente do Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia

Oficial,

Trata-se de Minuta de Projeto de Emenda Constitucional que visa aderir “3

padronizagdo nacional de nomenclatura e identidade visual por parte da Pericia Oficial de
Santa Catarina e outros”, em atengdo & Resolugdo n2. 01/2020 do Conselho Nacional de

Dirigentes de Policia Cientifica — CPNDPC.

Os autos ja foram oportunamente apreciados, através do Parecer ne.
050/PL/2020 (pp. 0027-0034), por esta COJUR/SSP, tendo & época como objeto uma Minuta
de Projeto de Lei Ordindria (pp. 0024-0025).

Ante a Informagéo n2. 028/CC-DIAL-GEMAT (pp. 0044-0045) o Instituto Geral
de Pericias — IGP/SC entendeu por bem fazer a alteracdo integral da nomenclatura, se
valendo dessa vez de Minuta de Projeto de Emenda Constitucional com disposi¢do inclusive

em ADCT.

Importante frisar que a ADI STF n2. 3469/05 declarou inconstitucional apenas
0 Art. 12 da EC 39/2005, mantendo incélume, desta forma, o restante da redagdo, que

agracia por vez o Art. 109-A, objeto da presente alteracdo. Tal ressalva se mostra relevante
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CONSULTORIA JURIDICA

em decorréncia de eventual suscitagio de aproveitamento de artigos declarados

inconstitucionais, o que ndo é o caso.

Como bem trazido pelo Perito-Geral do Instituto Geral de Pericias — IGP/SC

em sua Exposicdo de Motivos

O anteprojeto é meritério e vai ao encontro da Resolu¢io n? 01/2020 -
CONDPC haja vista que a adesdo & nomenclatura de Policia Cientifica e
demais padronizagdes permitird reconhecimento nacional por parte da
sociedade dos drgdos de pericia, atenders os requisitos de uniformidade e
modernidade, além de permitir a diminui¢3o de custos para a aquisicao de
materiais para as Policias Cientificas de forma conjunta.

Cabe destacar, também, que ndo é novidade em Santa Catarina a adogdo
da expressdo “Policia Cientifica” para denominar a entidade responsavel
pelas pericias oficiais de natureza criminal, sendo, inclusive, a denominagéo
imediatamente anterior ao Instituto Geral de Pericias, a saber, Diretoria de
Policia Técnica e Cientifica (DPTC).

Ademais, ndo haverd impacto financeiro, pois tal padronizagdo serd
executada na medida da substitui¢do de viaturas, construcio ou reforma de
prédios, produgdo de novos materiais ou uniformes, entre outros. (grifa-se)

Quanto aos autos, vém instruidos pelo Gabinete do Perito-Geral do Instituto
Geral de Pericias — IGP/SC, através da EM n2. XXX/2021 (p. 0061), Minuta de Projeto de
Emenda Constitucional (p. 0060) e Quadro Comparativo (p. 0062).

Dessa maneira, passe-se a andlise da Minuta de Projeto de Emenda
Constitucional Ordindria acostada as p. 0060, no que tange ao cumprimento dos requisitos
constitucionais e legais, nos termos do Decreto Estadual ne 2.382/2014 combinado com a
Instrugdo Normativa n2. 001/DIAL-SCC/2014, bem como das disposi¢bes constantes na Lei

Complementar n2. 589/2013 e no Decreto Estadual n? 1.414/2013.

1 DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE DO PROJETO APRESENTADO

1.1 Da competéncia do Estado, da iniciativa do Chefe do Poder Executivo

e da adequagéo do meio legislativo

O Estado brasileiro é organizado politicamente na forma de Federagdo (Arts.
12 e 18 da CF/88) formado pela Uniso, Estados, Distrito Federal e Municipios. Num Estado

Federal, todos os entes sdo detentores de competéncias préprias que, no caso do Brasil,
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CONSULTORIA JURIDICA

encontram-se repartidas com fundamento no principio geral da predominéncia do

interessel.

Aos Estados, segundo o Art. 25, § 12 da Constituicio Federal de 1988, é
garantido o direito de auto-organizacdo, bem como eservadas as competéncias que n3o lhe

sejam vedadas pela Carta Magna:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicBes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§12 - sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constitui¢do.

[...]
Aos entes federados sdo reconhecidas as capacidades de auto-organizacdo,
autogoverno, autoadministracdo e auto legislagdo, cujo exercicio representa manifestagao

da autonomia dotada a cada ente.

A auto-organizagdo refere-se a capacidade atribuida ao ente federado para
estabelecer sua Constituicdo, documento que orienta a formagdo e atuacdo do ente
federado, bem como estabelece suas premissas fundamentais. A capacidade de auto-
legislagdo reflete-se na possibilidade de edigéo de atos normativos infraconstitucionais para

regulamentar assuntos de interesse do ente que estejam na sua competéncia,

A Constituicdo do Estado de Santa Cataria, em observancia & autonomia

legislativa conferida pela Constituigdo Federal, assim dispoe:

Art. 52 O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e
administrativamente nos termos desta Constituic3o e das leis que adotar.

[...]

Art. 82 — Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias
que ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal, especialmente:

I - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a prépria administragio;

[...]

No tocante a produgdo de atos legislativos, a Constituicdo Estadual estabelece
em seu arts. 49 e 71, Ill, como atribuigdo privativa do Governador do Estado iniciar o

processo legislativo, inclusive para propostas de Emenda 3 Constituicdo:

! DA CUNHA JUNIOR, Dirley, Curso de Direito Constitucional, 52 ed, rev.amp.atual.,Bahia: JusPODIVM, 2011,
p.878 e seg.
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Art. 71. S8o atribuigdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

NI - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execug3o;

[...] {grifou-se).

Art. 49. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

Il - do Governador do Estado;

Tal dispositivo refere-se a iniciativa concorrente ou geral que, nas palavras de

Jodo Jampaulo Junior, é a regra:

A “iniciativa concorrente” ou “geral” é a competéncia deferida pela
Constituicdo a mais de uma pessoa ou érgdo para apresentacdo de projeto
de lei. Essa modalidade de iniciativa é a regra, e encontra sua previsdo no
art. 61, “caput”, da CF e se aplica ao processo legislativo estadual e
municipal. (JAMPAULO JUNIOR - 2008?)

Todavia, a depender da temdtica em que versada, tal iniciativa concorrente

convola-se em privativa.

Embora vija uma compreensdo disseminada de que inexiste reserva e
iniciativa para a apresentag¢do de Proposta de Emenda a Constituicdo, essa realidade limita-

se a Constituicdo Federal.

No caso de Proposta de Emenda & Constituicdo dos Estados Membros, o
tratamento de assuntos veiculados no art. 61, § 12, II, da Constituicdo Federal é de iniciativa

privativa do Governador do Estado:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL
11/2013 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. IMPOSSIBILIDADE DE
EMENDA PARLAMENTAR QUE ALTERE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA EM PROJETO DE EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL DE INICIATIVA PRIVATIVA DO _PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. EC
41/2003. EFICACIA IMEDIATA DO TETO REMUNERATORIO. TEMAS 480 E
257 DA REPERCUSSAO GERAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. A jurisprudéncia desta CORTE assegura a
possibilidade de os parlamentares apresentarem emendas a projetos de lei

JAMPAULO JUNIOR, Jodo. O Processo Legislativo sangdo e vicio de iniciativa. SGo Paulo, Malheiros, 2008, p. 93
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de iniciativa exclusiva de outro Poder, desde que delas ndo resulte
“aumento de despesa publica, observada ainda a pertinéncia temética, a
harmonia e a simetria a proposta inicial” (ADI 2.350, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, DJ de 30/4/2004). 2. Emenda parlamentar
apresentada extrapolou o dominio temdtico da proposicdo original
apresentada pelo Poder Executivo. A questdo tratada na proposta original
enviada a Assembleia local tinha como escopo adequar o teto
remuneratério dos servidores publicos estaduais a0 modelo estabelecido
pela Constituicdo Federal, matéria essa que, conforme o art. 61, § 19, II, a,
da Constituicdo Federal, seria da iniciativa privativa da Chefe do Poder
Executivo. 3. Possui eficicia imediata a redacdo do art. 37, Xi, da
Constituicdo Federal, inclusive para periodo anterior & promulgacggo da EC
41/2003. Entendimento firmado em sede de repercussao geral. Temas 480
e 257. 4. Medida Cautelar confirmada e Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5087, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
19/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-09-2020 PUBLIC
21-09-2020)

Nesse sentido, ndo ha irregularidades formais a serem destacadas na

PROPOSTA LEGISLATIVA, visto que se trata de tema de interesse local, de competéncia do

ente federado, inserido no escopo de dispositivos especificos da Constituicao Estadual (Art.

109-A e ADCT) e a ser deflagrado pela autoridade competente para tanto.

Passa-se, a seguir, a analise quanto as premissas fixadas no Decreto Estadual

n2. 2.382/2014 e na Instrugdo Normativa n2. 001/SCC-DIAL/2014.

Apontamentos especificos firmados no Decreto Estadual n®

2.382/2014 e na Instrugdo Normativa n® 001/SCC- DIAL/2014

O Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o

Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, define em seu Art.

1e:

Art. 12 O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a
adogdo de procedimentos homogéneos e integrados visando &
coordenagdo e uniformizagdo de todos os atos e procedimentos relativos
ao processo legislativo, no dmbito do Poder Executivo, neles incluidos
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, proposta de emenda a
Constituicdo, diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos e
indicagbes, e demais solicitagdes oriundas da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).
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No dmbito do Sistema de Atos do Processo Legislativo, a Secretaria de Estado
da Seguranga Publica é 6rgio setorial, conforme estabelece o Art. 42, |l do Decreto Estadual

n? 2.382/2014, sendo competente para analisar a matéria.

Os 6rgdos setoriais, ao elaborarem anteprojetos de normas legislativas ou
decreto, deverdo observar as disposicdes do Art. 72 do Ato normativo em questdo, cuja

transcricdo dos dispositivos restrinjo queles necessérios:

Art. 7¢ A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n2 589, de 18 de janeiro
de 2013, regulamentada pelo Decreto n2 1.414, de 12 de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

Il — a exposicdo de motivos devera:

a) ser subscrita pelo titular da Secretaria de Estado proponente:

VIl — o anteprojeto deverd tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que devers, obrigatoriamente,
se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas
as orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administraco Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes e os atos normativos expedidos pela SCC, orgdo central do
Sistema de que trata este Decreto; e

(..)

Na hipétese ora em andlise importa frisar a auséncia de impacto financeiro

com a aprovagdo da minuta pretendida, visto que a adequacdo da identidade visual do drgdo

serd feito de modo paulatino, conforme mencionado na EM ne. XXX/2021 (p. 0061),

Cientes de que ndo estamos em periodo eleitoral, a presente proposi¢cdo nao
se enquadra nas vedagbes do Art. 73 da Lei n2. 9.504, de 30 de setembro de 1997, que

estabelece condutas vedadas aos agentes publicos nos pleitos eleitorais.

Necessaria, porém, a subscricio da exposicio de motivos pelo titular desta

pasta.

Ja no que diz respeito a Instrucdo Normativa ne. 001/DIAL-SCC, de 08 de

outubro de 2014, destacam-se as seguintes exigéncias:
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Art. 42 Os Orgdos e as entidades proponentes deverdo encaminhar 3
geréncia competente da DIAL, previamente ao trimite dos autos de
processo fisico, o anteprojeto e os anexos, quando houver, em arquivo
digital em formato compativel com o editor de textos Microsoft Word, por
meio dos seguintes correios eletrdnicos:

| - gemat@scc.sc.gov.br: para anteprojeto de lei, mensagem, medida
proviséria e proposta de emenda a Constitui¢io do Estado; e

[...] (grifou-se)

Da legislagdo destacada colhe-se, portanto, necessario o encaminhamento de

copia virtual prévia ao envio da proposi¢do ao endereco gemat@scc.sc.gov.br.

Quanto a necessidade da manifestagio da Consultoria Juridica desta
Secretaria de Estado com abordagem quanto a regularidade formal dos projetos, sua
constitucionalidade e legalidade, e as alteragbes promovidas em outras legislagGes, tal

decorre da seguinte disposi¢3o:

Art. 92 O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento
juridico deveré ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo
titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e
apresentar andlise da matéria, observado o inciso Vil do art. 72 do Decreto
n? 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il - iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

Il — adequagdo do meio legislativo proposto; e

IV — constitucionalidade e legalidade da proposicdo.

Remete-se a fundamentagdo, em que tais questdes ji foram abordadas e

exposta a regularidade formal da presente proposta.

1.3 Das exigéncias da Lei Complementar n°. 589/2013 e do Decreto Estadual

n2, 1.414/2013

No que diz respeito a elaboracdo, redacdo e altera¢do dos atos normativos
disciplinados pela Lei Complementar n2. 589/2013 e regulamentados pelo Decreto Estadual

n?. 1.414/2013 a presente minuta encontra-se em conformidade com o normativo aplicavel,

Por questdes de técnica legislativa, no que se insere a limitagdo da insercio de
questBes de alta indagagdo no texto constitucional, penso que a inser¢do do art. 32 da

Minuta no “corpo” da Constituicdo comporta alguma reflexdo, pois tal dispositivo nio
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veicula qualquer norma organizacional da administragdo, mas sim uma norma de carater

meramente interpretativo.

Neste sentido, penso que no caput do Art. 32 da Minuta possa ser inserido o
conteido previsto no pretendido Art. 56-A. O texto ndo seria inserido no “corpo” da
Constituicdo, mas estaria inserido na emenda constitucional, teria hierarquia constitucional

e permitiria que a mesma finalidade fosse atingida.

Ademais disso, e por oportuno, ndo vejo ébice na previsdo de que a Proposta
de Emenda a Constituigdo modifique previsdes da legislagdo ordindria, do que cito como

exemplo a Emenda Constitucional n2 107, de 2020.

Nesse sentido, ao invés de determinar a releitura dos dispositivos, penso que
seja oportuno também a analise da conveniéncia de que seja determinada a reescrita deles,

nos termos seguintes:

Art 32 Feitas as adaptagdes textuais, o termo “o Instituto Geral de Pericias”
¢

deve ser substituido por “a Policia Cientifica” nos atos normativos estaduais

e normas que os regulamentam.

A proposta importa na inser¢io no corpo da emenda constitucional de
dispositivo que atualizaria a legislagdo estadual aplicavel ao 6rgdo, suma da sugestdo ndo

vinculante ora realizada.

1.4 Alteragées promovidas pela proposta na legislagéo vigente

As alteragBes propostas estdo elencadas em Quadro Comparativo (p. 0062),

em especial pelos dispositivos trazidos em ADCT.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem prejuizo da andlise de aperfeicoamento da proposta,
conclui-se que a Minuta de Projeto de Emenda Constitucional de p. 0060 atende a todos os
requisitos constitucionais e legais, opinando pelo encaminhamento dos autos, mediante a

adocdo das diligéncias abaixo apontadas:
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- Remessa dos autos ao Setor do Expediente desta Secretaria de Estado para
elaboragdo da Exposi¢do de Motivos a ser subscrita por Vossa Exceléncia,
visando o envio destes autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
bem como para o encaminhamento do arquivo da presente proposta de
Anteprojeto de Lei anteriormente ao processo para o endereco
gemat@scc.sc.gov.br.

Por fim, sugere-se especial aten¢do quanto a eventuais matérias em
tramitagdo que contemplem a instituicdo, a fim de que sejam realizados os ajustes

pertinentes as novas nomenclaturas.

E o parecer.

Assinado eletronicamente
MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado
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Processo: SCC 10796/2020
Assunto: Minuta de Emenda Constitucional — Policia Cientifica
Interessado: Instituto Geral de Pericias — IGP/SC
DESPACHO

Acolho o Parecer n? 020/PL/2021 da Consultoria

Juridica desta Pasta, para que surta seus efeitos legais.

Encaminhem-se os autos ao Instituto Geral de

Pericias — IGP para manifestac3o.

Apds, pelo retorno dos autos a este Gabinete.

Florianépolis/SC, 28 de julho de 2021.

Assinado eletronicamente
Cel BM Charles Alexandre Vieira
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
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GABINETE PERITO-GERAL

Processo SCC 10796/2020

Assunto: Minuta de Emenda Constitucional - Policia Cientifica

DESPACHO

Acolho o Parecer n° 020/PL/2021, da Consultoria Juridica
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica. Encaminhe-se ao Setor
de Expediente da SSP para conhecimento e gestdo pertinente.

Floriandpolis/SC, 29 de julho de 2021.

Giovani Eduardo Adriano
Perito-Geral

Instituto Geral de Pericias - SSP/SC
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