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| — RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo, de autoria do
Deputado Coronel Mocellin, que visa alterar o inciso VIII do art. 8 e § 2° do art. 137
da Constituicdo Estadual, com o escopo de ampliar as formas de exploracdo do

transporte intermunicipal de passageiros.

Depreende-se da Justificacdo do Autor (fl. 03) que, ao incluir a
possibilidade de delegacdo do servico de transporte rodoviario e aquaviario
intermunicipal de passageiros na forma de autorizacdo, a proposta legislativa
proporcionard& maior competicdo entre as empresas e, consequentemente,

favorecera a qualificacéo do servico, com a diminuicdo dos precos praticados.

Ainda, alega o Proponente, que a medida resguarda simetria com a
alinea “e” do inciso Xl do art. 21 da Constituicdo Federal, que determina a
competéncia da Unido para explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissdo 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e

internacional de passageiros.

Nos termos regimentais, a Proposta de Emenda a Constituicdo foi
admitida no ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica, no dia 27 de agosto de
2019 (fls. 05/07), e foi submetida ao Plenario e por este admitida pelo Plenario no
dia seguinte (fl. 09).

Ato continuo, no dia 1° de outubro do mesmo ano, apos
manifestagdo do Deputado Mauricio Eskudlark pela aprovagdo da matéria (fls.
11/14), o Deputado Bruno Souza protocolou a PEC em comento Emenda

Modificativa (fls. 15 e 16), com o objetivo de positivar a desnecessidade de processo
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licitatorio para a prestacdo do servico mediante autorizagdo, nos termos da doutrina

aplicada a matéria relacionada a delegacéo de servi¢os publicos.

Por fim, a matéria foi aprovada, em sua forma original, na reunido do
dia 13 de dezembro de 2016, nos termos do Parecer Complementar de fls. 18/29, da

lavra do Deputado Mauricio Eskudlark.

E o relatorio.

I -VOTO

Cumpre-me lembrar que a esta Comissao de Financas e Tributagéo
incumbe analisar o Projeto de Lei, segundo o disposto no art. 73, inciso Il e V, c/c
art. 144, inciso Il, do Regimento Interno da Alesc, quanto aos seus aspectos
financeiros e orcamentarios, especificamente, no caso em tela, acerca dos contratos

da Administracdo Publica Direta e Indireta.

Anoto que o escopo da proposicdo em estudo € o de ampliar a forma
de delegacdo da prestacdo de servico de transporte rodoviario e aquaviario
intermunicipal de passageiros, de modo a permitir sua execucdo por intermédio de
autorizacdo, tal como previsto na Constituicdo Federal acerca dos servicos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros explorados pela
Unido!, ou seja, possibilitar a exploracédo do referido servico nas trés formas

delegaveis: autorizacdo, concessao ou permissao.

De pronto, cabe enfatizar que a Carta Estadual prevé a exploracéo
do servico de transporte intermunicipal apenas mediante delegacdo nas formas de

concessao e permissao (inciso VIII do art. 8°).

LArt. 21, inciso XllI, alinea "e”, da Constituicdo Federal.
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Ambas as formas sdo precedidas de processo licitatério e sua
formalizacdo se d4 mediante contrato administrativo, 0 que torna o processo moroso
e, por muitas vezes, implica a manutencdo das mesmas empresas exploradoras do

servico publico em voga.

Por outro norte, diferentemente da concessdo e permissdo, a
autorizacdo é efetivada por ato administrativo, dispensando, desse modo, 0 rito
licitatério e proporcionando maior celeridade na descentralizacdo do servi¢o publico,

expandindo a oferta de propostas.

Nessa esteira, observa-se que a descentralizacdo do servico de
transporte intermunicipal de passageiros na forma de autorizacdo concederda ao
gestor publico maior flexibilidade na selecdo da empresa que oferecer a melhor

proposta de servico e preco a populacgéo.

No que tange aos aspectos de ordem financeira e orcamentaria, ndo
vislumbro qualquer 6bice, tendo em vista que a proposta em tela tdo somente
concede ao Poder Executivo mais um meio de descentralizacédo do servi¢go publico a

ser executado.

Dessa forma, ndo se obriga a aplicacdo da autorizacdo ha
delegacdo do servico publico, ao contrario, concede-se ao gestor publico amparo
legal para firmar a exploragdo do servigo de transporte intermunicipal conforme a
conveniéncia e a oportunidade de sua realizacdo, caracteristica essa inerente a todo

ato discricionario.
Ante 0 exposto, no tocante aos aspectos atinentes a apreciacao
deste Colegiado, voto pela APROVACAO da Proposta de Emenda a Constituicéio n°

0009.7/2019, na sua forma original.

Sala das Comissoes,
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