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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADD DE SANTA CATARINA

VOTO DE VISTA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 0004.2/2020

“Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do §
11 do art. 31 da Constituicao Estadual, de
1989, renumerando os demais, para adequar
a Emenda Constitucional 103, de 2019 e a
Lei Federal n® 13.954, de 2019 e adota outras
providéncias.”

Autor: Dep. Coronel Mocellin e outros
Rel.: Dep. Silvio Dreveck

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo, de autoria do Dep.

Coronel Mocellin, juntamente com os demais deputados subscritores, com o objetivo

de adequar a Constituicdo Estadual a nova realidade normativa criada pela Emenda

Constitucional n. 103/2019, em relacdo a inatividade dos militares do Estado de

Santa Catarina.

Da justificativa do autor, anexada aos autos do processo epigrafado,

transcrevo o que segue:

A Emenda Constitucional 103 de 12 de novembro de 2019 alterou o texto
constitucional no que tange as disposi¢cdes do sistema de previdéncia social,
estabelecendo regras de transi¢cao de disposigdes transitérias.

No mesmo sentido, criando assim um novo marco das regras de previdéncia
social, surge o Sistema de Protegcdo Social dos Militares Estaduais, um
mandamento legal previsto no art. 25 da Lei Federal n. 13.954, de
16/12/2019 que alterou o Decreto-Lei n. 667, de 02/07/1969.

Tanto a nova redagdo constitucional como a Lei Federal posterior
expuseram novas nomenclaturas e forma do texto, devendo o legislador
estadual adequéa-las a Carta Magna Estadual e posteriormente a Lei
Estadual.

A matéria foi lida em expediente na Sessao Plenaria do dia 3 de

setembro de 2020 e encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, onde foi

distribuida ao

relator Dep. Mauricio Eskudlark, que emitiu parecer pela

admissibilidade, o qual foi aprovado por unanimidade.
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Em 14 de outubro de 2020 a admissibilidade da proposta foi
deliberada pelo plenario, onde restou aprovada, em consonancia com o parecer
exarado anteriormente pela CCJ.

Em sua segunda distribuicao na Comissao de Constituigao e Justicga,
novamente foi designado do Dep. Mauricio Eskudlark para relatoria, o qual emitiu
parecer favoravel, aprovado por unanimidade em 3 de dezembro de 2020,
superando assim as questdes de constitucionalidade e legalidade da proposta.

Encaminhada a proposta a Comissao de Financas e Tributagao, o
autor protocolou emenda com pequena modificacdo textual, e apds houve a
distribuicao ao Dep. Jean Kuhlmann, e apds, por abdicagao, ao Dep. Silvio Dreveck,
que apresentou parecer favoravel a matéria em 30 de junho de 2021, ensejando
vistas ao deputado ora votante, e posterior Requerimento de diligéncias, o qual foi
aprovado pela Comisséo.

Em resposta, a Secretaria da Fazenda, através da Diretoria do
Tesouro Estadual, amparado por parecer da Consultoria Juridica, informou que ja
cumpre as disposigdes da Lei Federal n. 13.954/2019, pelo que a proposta nao traria
impacto para a folha de pagamento, conforme segue:

Tendo em vista que, em razédo do advento da Lei federal n. 13.954, de 2019,
o Poder Executivo implantou, em sua folha de pagamento, ja em 2020,
disposi¢cdes da mencionada lei federal aos servidores militares, a principio

as disposi¢cées da mencionada PEC n&o viriam a trazer novos impactos
financeiros, razao pela qual ndo vislumbramos 6bices a sua aprovacao.

O IPREV, por sua vez, alertou para alguns problemas que podem

surgir em funcéo da redagao escolhida, conforme se destaca a seguir:
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Ademais, cumpre ressaltar que no tocante ao atual conjunto de “normas gerais™
que integram o Sistema Protegdo Social dos Militares, contemplado na novel legislagio da Lei
13.954/2019, a aliquota de contribui¢do previdencidria, restou afastada pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal, que vem validando a aliquota constante nas Leis Estaduais em detrimento do
preceituado no art, 24-C do Decreto-Lei 667/1969, considerando que, no ponto, a Unido
extrapolou os limites autorizados pela Constituigdo, para editar as normas de cunho peral, e

invadiu competéncia dos entes subnacionais (ACO 3396/MT, Rel, Min. Alexandre de Moraes).

Pode-se relatar ainda, que ndo sdo estranhos aos precedentes do Supremo
Tribunal Federal — STF, os casos em que a Unifio extrapola sua competéncia para dispor sobre

NOrmas gerais.

Nestes termos, colaciona-se trecho de recente decisio monocritica expedida
pelo Min. Edson Fachin, na sentada de 26.05.2021, perante os autos de Recurso Extraordinério

com Agrave n®. 1309755/8P, vejamos:

Constata-se que o acorddo recorrido destoa da jurisprudéncia desta Corte segundo
a qual a atribuicdo da competéncia legislativa federal para edicido de normas
gerais das policias militares e corpos de bombeiros militares, nio exclui a
competéncia legislativa dos Estados para tratar das especificidades atinentes aos
temas previstos pela propria Constituicdo como objeto de disciplina em lei
especifica de cada ente estatal em relagio aos militares que lhes preste servigo,
inclusive as relativas ao regime de aposentadoria dos militares estaduais. Nesse
sentido, transcrevo a ementa do julgamento da ADI 4912, de minha relatoria, Pleno,
DJe 24.05.2016:

[..]
Sendo assim, em que pese a EC 103/2019 outorgar & Unifio a competéncia para

ditar normas gerais sobre a inatividade e as pensdes dos militares estaduais (inciso XX, do arl,
22 da CF), efetivada através da Lei Federal n® 13.954/2019, esta nio atribuiu 4 Unido a
competéncia_para_dispor sobre normas gerais de estabilidade, limites de idade e guestdes

especificas de inatividade e pensio (inciso X, do §3° do art.142 da CF), aié porque o custeio

dos vencimentos, remuncragdes ou subsidios dos militares estaduais ¢ realizado pelos
respectivos Entes Federativos, a partir de prévia dotagio orgamentéria.

Por todo o exposto, sendo estas as consideragbes pertinentes a serem
apresentadas para o momento, recomenda-se a alteragdo do disposto no inciso 11, do §11, do art,

31, da Proposta de Emenda & Constitui¢io do Estado de Santa Catarina, PEC 004.2.2020, de

modo & retirar a expressio, in fine, “que ndo conflitem com as normas gerais estabelecidas pela
Unide", encaminhando-se, como de praxe, os presentes autos @ Diretoria de Assuntos

Legislativos junto a Secretaria de Estado da Casa Civil - DIAL/SCC.

Por fim, a Procuradoria-Geral do Estado ofereceu parecer contrario
pela inconstitucionalidade da proposta, tanto por entender ser de iniciativa privativa

do executivo, quanto por inclusdo indevida de hipoteses de lei complementar, o que
3
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geraria interferéncia indevida no Poder Executivo por excluir a matéria da
possibilidade de edicdo de Medida Proviséria, em afronta ao Principio de Separacao

de Poderes.

E o relatorio.
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Considerando a analise da matéria sob a 6tica da presente
Comisséo, oriento-me a partir do art. 144, Il, em conjunto com o art. 73, Il, IV, ambos
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, para examina-la em seus aspectos
financeiros e orcamentarios, e quanto ao mérito, por envolver questao atinente a
tributagcao, arrecadacao, fiscalizacao, contribuicdes sociais e administracao fiscal.

Conforme exposto junto ao relatério, o objetivo da proposta é a
adequacao da Constituicao do Estado de Santa Catarina as novas disposicoes
federais trazidas pela EC n. 103/2019 e pela Lei n. 13.954/2019, em relacdo a
inatividade dos militares no Estado de Santa Catarina.

Em que pese a Secretaria da Fazenda tenha atestado a auséncia de
impactos financeiros na proposta, é relevante a preocupagao apresentada pelo
IPREV, de modo que a diminuicdo da autonomia do ente estadual perante as
normas editadas pela Unido, no presente caso, representam um risco a
administragao orgcamentaria da previdéncia dos militares em Santa Catarina.

Veja-se, como exemplo, para simplificar a exposi¢cao, a atual
redacdo do § 2° do art. 24-C do Decreto-Lei n. 667/69, com redagao pela Lei n.
13.954/2019, que dispde conforme segue:

§ 2° Somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os entes federativos
poderao alterar, por lei ordinaria, as aliquotas da contribui¢ao de que
trata este artigo, nos termos e limites definidos em lei federal.

Contudo, conforme apontado pelo IPREV, ja ha decisao firmada no
STF sobre a possibilidade de que a Lei Estadual disponha sobre a aliquota de
contribuicdo, em detrimento de tal dispositivo (ACO 3396), apontando que houve
“‘extravasamento do campo alusivo a normas gerais” com a edi¢ao desta redacéo.

Entretanto, com a redacao atual da proposta ora vigente, conforme
apontado pelo IPREV, haveria uma validacdo de quaisquer normas gerais, incluindo
o texto apontando, esvaziando assim as possibilidade de auto-regulagdo do ente
estadual. Seria abrir mdo de uma competéncia que, hoje, nos €& garantida pela

Constituigado Federal, conforme ja decidido pelo STF.
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Em outras palavras, caso seja necessario, em prol da saude
orcamentaria do Sistema de Protegdo Social dos Militares Estaduais de Santa
Catarina, editar normas especificas em certa dissonancia com as normas federais
hoje existentes, ainda que haja fundamento suficiente para sobrepujar tais normas,
inclusive com posicionamento nesse sentido do STF, a proposta ora em comento as
validaria, impedindo assim a gestdo orgcamentaria pretendida.

Nesse sentido, no ambito de atuacdo da Comissédo de Financas e
Tributacdo, a fim de evitar prejuizo financeiro para a administracdo, € imperioso
acolher a sugestdo dada pelo IPREV, para excluir da redacdo da proposta o trecho
“‘que nao conflitem com as normas gerais estabelecidas pela Uniao”.

Além disso, apenas para melhor adequagao da técnica legislativa,
altera-se a numeracao do pretendido § 12 para § 11-A, sem alteragdo de seu
conteudo.

Pelas razées acima, com fundamento no art. 144, I, em conjunto
com o art. 73, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, voto pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo, dada auséncia de
incompatibilidade financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n°® 0004.4/2021 no ambito desta Comisséo de Finangas e Tributacéo,
na forma da Emenda Substitutiva Global que ora se apresenta, no intuito de abarcar
tanto a modificagdo sugerida acima quanto a emenda apresentada pelo autor da

matéria.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 0004.2/2020

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 0004.2/2020 passa a

tramitar com a seguinte redagéo:

“PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 0004.2/2020

Art. 1° Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do § 11 do artigo 31 da
Constituigao Estadual de 1989, renumerando os demais, que passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

58 10 e,

Il - a estabilidade, os limites de idade e questdes especificas de

inatividades e pensdes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

§ 11-A.
Todos os militares estaduais ativos e inativos e o0s pensionistas
militares sdo integrantes, obrigatoriamente, do Sistema de Protegcdo Social dos

Militares Estaduais de Santa Catarina.”

Art. 2° Lei Complementar especifica devera dispor sobre o Sistema
de Protecdo Social dos Militares Estaduais de Santa Catarina no prazo de até 180

(cento e oitenta) dias.

Art. 3° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de sua

publicacéo.”

Sala das Comissoes,

Deputado no Souza



