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Oficio n® 1869/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 17 de novembro de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em complemento ao Oficio n° 1625/CC-DIAL-GEMAT,
encaminho o Parecer n® 1502/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administracéo
(SEA), em resposta ao Oficio n® GPS/DL/0702/2021, o qual contém pedido de diligéncia 4 Proposta
de Emenda & Constituigdo n° 0004.2/2020, que “Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do § 11 do
artigo 31 da Constituicio Estadual de 1989, renumerando os demais, para adequar & Emenda
Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019 e a Lei Federal 13.954, de 16 de dezembro de 2019
e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagdo de competéncla

OF 1869_PEC_0004.2_20_SEA_compl|_1625_enc

SCC 15130/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

=Y

3 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015130/2021 e o codigo JI1KGE81.



¥ ;:\’il'-"";‘ bd.a

@kop. SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO e 5*‘ N

BN DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS /= .5 %
@&4 COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL \ Phﬁ@l*
Informag&io 6225/2021 FlorianGpolis, 11 de novembro de 2021,

REFERENCIA: SCC 15227/2021 — PLC 4.2/2021 -
“‘Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do § 11 do
artigo 31 da Constituicdo Estadual de 1989,
renumerando os demais, para adequar a
Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de
2019 e a Lei Federal 13.954, de 16 de dezembro de
2019 e da outras providéncias”.

Senhora Consultora Executiva,

Tratam os autos de solicitagdo para andlise, inclusive quanto &
constitucionalidade e a legalidade, acerca da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
004.2/2021, que “Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do § 11 do artigo 31 da Constituicéo
Estadual de 1989, renumerando os demais, para adequar & Emenda Constitucional
103, de 12 de novembro de 2019 e a Lei Federal 13.954, de 16 de dezembro de 2019 e da
outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Inicialmente verifica-se do processo-referéncia (SCC 15130/21) que a autoria do
presente é de Deputado.

Dito isto, analisando os autos, ressalta-se que, conforme disposto na
Constituicio Estadual, vide art. 50, § 2°, inciso Il, & de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre “a criagdo de cargos e fungdes publicas na
administragéo direta, autarquica e fundacional ou 0 aumento de sua remuneracgao”.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de cargos,

funcbes ou empregos plblicos na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracdo, bem como que disponha sobre regime juridico e provimento

de cargos dos servidores puiblicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, §
1% I, a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em
razéo do principio da simetria.

[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-8-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Lei 7.372/2012 do Estado de Alagoas, que dispde sobre a fixag8o do efetivo da
policia militar. Emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa exclusiva do chefe
do poder executivo. Criagdo do quadro de oficiais veterinarios. Distribuicdo de
quadro de assessorias militares dos Poderes Judiciario e Legislativo. [..] O
desmembramento do Quadro de Oficiais de Salide (QOS) para criagdo de um
Quadro novo e isolado, composto apenas por Oficiais Veterinarios (QOV), além de
desbordar do contetido do projeto original, viola a iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, que é aquele que tem iniciativa para propor normas que
repercutam sobre o regime juridico dos servidores estaduais, no que se inclui, a
composi¢éo de Quadros de Oficials da Policia Militar estadual. [...] Na espécie,
incide, por simetria, o disposto no art. 61, § 1°, da Constituiggo, que atribui ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servidores

publicos desse Poder. Portanto, os Poderes Legislativo e Judiciario Estadual
1
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apenas podem disciplinar_a_situacdo funcional de seus servidores, sendo-lhes
vedada a atribuicBo de iniciativa legislativa para promoverem a fixacdo ou a

distribuicdo do efetivo da Policia Militar Estadual, vinculada umbilicalmente ao
Poder Executivo (art. 42 da CF), o que foi violado pelo art. 7°, caput e § 1°, da Lei

Estadual 7.372/2012, que tratou das Assessorias Militares dos Poderes Judiciario
e Legislativo.

[ADI 4.827, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 27-9-2019, P, DJE de 15-10-2019.]
Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator para negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa
parlamentar. Introdugdo de matéria no contelido programético das escolas das
redes municipal e privada de ensino. Criag&o de atribuigdo. Professor. Curso de

formagado. Regime do servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E

competente o relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com sUimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituicdo Federal a lei

de iniciativa parlamentar que cria atribuices para érgéos publicos & que trata do
provimento de cargos e do regime juridico dos servidores publicos, uma vez que,
no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagracio do
processo leqgislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de
tema relativo a servidores publicos, acarreta aumento de despesa para o Poder

Executivo. 4. Agravo regimental ndo provido.

[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje-185, DIVULGADO em 2013,
PUBLICAGAO em 20-09-2013.]

A respeito destaca-se o entendimento da Consultoria Juridica desta Pasta
proferida no Parecer da PGE n. 453/2021:

EMENTA: Diligéncia. Proposta de Emenda & Constituigdo 0004.2020. Regime
Juridica dos militares. Vicio de inciativa. Inconstitucionalidade formal. Violagdo da
Separagdo das Fungbes Estatais. Inconstitucionalidade material. Poder
Constituinte Derivado Decorrente. Submissdo de matéria & edicdo de Lei
complementar. Incompatibilidade. Distingdo modelo nacional. Principio da
Simetria. Inobservancia. Inconstitucionalidade material

Diante do exposto dada a incompatibilidade da proposi¢éo parlamentar frente a
legislag&o vigente e ao texto constitucional, em especial o art. 50, esta Diretoria manifesta-
se contrariamente ao Projeto de Lei n°® 004.2/2021, devolvendo-se os autos & Consultoria
Juridica conforme solicitado.

Contudo, a consideragéo superior.

Tatiana Gomes Back Beppler
Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal

De acordo.
A Cojur, conforme Informagéo

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
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Interessado(a): Casa Civil (CC)

EMENTA: Diligéncia a Projeto de Emenda a
Constituigdo n° 0004.2/2020 que “Acrescenta o § 12 e
altera o inciso Il do § 11 do artigo 31 da Constituigéo
Estadual de 1989, renumerando os demais, para
adequar & Emenda Constitucional 103, de 12 de
novembro de 2019 e a Lei Federal 13.954, de 16 de
dezembro de 2019 e da outras providéncias”.

| - Relatério

Trata-se de andlise e parecer a respeito do Projeto de Emenda & Constituigdo n°
0004.0/2020 que “Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do § 11 do artigo 31 da Constituigio
Estadual de 1989, renumerando os demais, para adequar & Emenda Constitucional 103, de 12
de novembro de 2019 e a Lei Federal 13.954, de 16 de dezembro de 2019 e d& outras
providéncias”, com vistas a responder o Oficio n° 1351/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0002), oriundo da
Casa Civil.

Il -Fundamentacédo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da
Administracéo, n&o lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
érgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragéo de instrumentos relativos a
projetos de lei, medida proviséria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, inciso i,

posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgédo central dos Sistemas

PARECER N° 1502/2021/COJUR/SEA/SC
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Administrativos de gestéo de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia da
informacéo e comunicagdo, gestdo documental e publicagdo oficial, gestdo patrimonial no

ambito de todos os 6rgdos e a todas as entidades da Administragdo Publica Estadual.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu
turno, decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013,
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de
2014.

Pois bem.

O Projeto de Emenda a Constituigdo foi remetido para exame e parecer desta
Consultoria Juridica (COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor
Governador do Estado & ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de
contrariedade ao interesse publico no Projeto de Emenda & Constituigdo n°® 0004.2/2020, de
origem Parlamentar, consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos | e Il, do Decreto n° 2.382, de
2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagio a projetos de lei deverso,
no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou o6rgéos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou &s solicitagbes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais dividas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo fitular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; (...)

Em razéo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gest&o e
Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragéo,
analisando o que compete & parte técnica, teceu as seguintes consideragdes, veja-se:

Tratam os autos de solicitagdo para analise, inclusive quanto & constitucionalidade e a
legalidade, acerca da Proposta de Emenda & Constituigdo n° 004.2/2021, que
“Acrescenta o § 12 e altera o inciso |l do § 11 do artigo 31 da Constituigéio Estadual de
1989, renumerando os demais, para adequar & Emenda Constitucional 103, de 12 de
novembro de 2019 e a Lei Federal 13.954, de 16 de dezembro de 2019 e da outras
providéncias”, oriundo da Comisséo de Finangas e Tributag&o da Assembleia Legislativa

PARECER N° 1502/2021/COJUR/SEA/SC
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Inicialmente verifica-se do processo-referéncia (SCC 15130/21) que a autoria do
presente é de Deputado.

Dito isto, analisando os autos, ressalta-se que, conforme disposto na Constituigéo
Estadual, vide art. 50, § 2°, inciso |l, é de iniciativa privativa do Govemnador do Estado as
leis que disponham sobre “a criagdo de cargos e fungdes plblicas na administragdo
direta, autarquica e fundacional ou o aumento de sua remuneragao”.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacdo de cargos.
funcbes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracdo, bem como gque disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto

no art. 61, § 1°, Il, a e ¢, da Constituigdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razdo do principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Lei 7.372/2012 do Estado de Alagoas, que dispde sobre a fixagdo do efetivo da
policia militar. Emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa exclusiva do
chefe do poder executivo. Criagéo do quadro de oficiais veterinarios. Distribuigao
de quadro de assessorias militares dos Poderes Judiciério e Legislativo. [..] O
desmembramento do Quadro de Oficiais de Salde (QOS) para criagdo de um
Quadro novo e isolado, composto apenas por Oficiais Veterinarios (QOV), além
de desbordar do contelido do projeto original, viola a iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, que é aquele que tem iniciativa para propor normas
que repercutam sobre o regime juridico dos servidores estaduais, no que se
inclui, a composi¢édo de Quadros de Oficiais da Policia Militar estadual. [...] Na
espécie, incide, por simetria, o disposto no art. 61, § 1°, da Constituigdo, que
atribui ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre

servidores publicos desse Poder. Portanto, 0os Poderes Legislativo e Judicidrio
Estadual apenas podem disciplinar a_situacéo funcional de seus servidores,

sendo-lhes vedada a afribuicdo de iniciativa legislativa para promoverem a
fixacdo ou a distribuicio do efetivo da Policia Militar Estadual, vinculada

umbilicalmente ao Poder Executivo (art. 42 da CF), o que foi violado pelo art. 7°,
caput e § 1°, da Lei Estadual 7.372/2012, que tratou das Assessorias Militares
dos Poderes Judiciario e Legislativo. [ADI 4.827, rel. min. Alexandre de Moraes,
j- 27-9-2019, P, DJE de 15-10-2019.] Agravo regimental no recurso
extraordinario. Competéncia do relator para negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar. Introdugéo
de matéria no contetido programético das escolas das redes municipal e privada
de ensino. Criagdo de atribuigdo. Professor. Curso de formag&o. Regime do
servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Prerrogativa_do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o
relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
stimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo

Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituicéio Federal a lei

de iniciativa parlamentar que cria atribuicbes para 6rgéos publicos e que trata do
provimento de cargos e do regime juridico dos servidores publicos, uma vez que,

no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagracédo do
processo legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de
padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao

tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta aumento de despesa para
o_Poder Executivo. 4. Agravo regimental ndo provido. [RE 395912 AgR,

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 06/08/2013,
ACORDAO ELETRONICO Dje-185, DIVULGADO em 2013,

PUBLICAGAO em 20-09-2013.]

A respeito destaca-se o entendimento da Consultoria Juridica desta Pasta proferida no
Parecer da PGE n. 453/2021:

PARECER N° 1502/2021/COJUR/SEA/SC
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EMENTA: Diligéncia. Proposta de Emenda & Constituigdo 0004.2020. Regime
Jurldico dos militares. Vicio de inciativa. Inconstitucionalidade formal. Violagdo da
Separagdo das Fungdes Estatais. Inconstitucionalidade material. Poder Constituinte
Derivado Decorrente. Submissdo de matéria & edicdo de Lei complementar.
Incompatibilidade. Distingdo modelo nacional. Principio da Simetria. Inobservancia.
Inconstitucionalidade material.

Diante do exposto dada a incompatibilidade da proposi¢éo parlamentar frente & legislaggo
vigente e ao texto constitucional, em especial o art. 50, esta Diretoria manifesta-se
contrariamente ao Projeto de Lei n°® 004.2/2020, devolvendo-se os autos & Consultoria
Juridica conforme solicitado.

Conforme explanado na informagéo da DGDP, o projeto de Emenda & Constituigdo
em questéo contém vicio de iniciativa, tornando-o inconstitucional.

A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica ao afirmar que, no tocante ao regime juridico dos servidores, a iniciativa de lei é
reservada ao Chefe do Poder Executivo local, por forga do artigo 61, § 1°, inciso Il, f, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.

Vejamos alguns precedentes que nortearam o entendimento da Corte e que
possuem as mesmas razdes de decidir:

Terceiro agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Emenda
Constitucional 16/99 & Constituigdo do Estado de Pernambuco. 3. A iniciativa de
ato legislativo relativo ao regime juridico dos servidores militares estaduais &
reservada ao Chefe do Poder Executivo estadual por forga no art. 61, § 1°, |i, f, da
Constituico Federal, ainda que se trate de emenda & Constituigdo estadual. 4.
Vicio de iniciativa. Inexisténcia. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 657984 AgR-terceiro, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 17/03/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-066 DIVULG 08-04-2015
PUBLIC 09-04-2015) AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE RONDONIA. PROJETO
ORIGINADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO RECONHECIDO. VIOLAGAO A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGAO JULGADA PROCEDENTE. | - A luz do
principio da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte & pacifica ao afirmar
que, no tocante ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a iniciativa
de lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo local por forga do artigo 61, § 1°,
Il, f, da Constitui¢do. Il - O vicio formal ndo é superado pelo fato de a iniciativa
legisiativa ostentar hierarquia constitucional. Ill - Agéo direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 148-A da Constituicio do Estado de
Rondénia e do artigo 45 das Disposigbes Constitucionais Transitérias da Carta
local, ambos acrescidos por meio da Emenda Constitucional 56, de 30 de maio de
2007.

(ADI 3930, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,

julgado em 16/09/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009
EMENT VOL-02379-02 PP-00310)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Dito isso, no que tange a andlise estrita desta Consultoria Juridica referente a
existéncia ou néo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do Decreto 2.382/2014), em
atengéo a manifestagéo da Diretoria de Gestédo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) desta
Pasta, somos da opinido de que o Projeto de Emenda & Constituigdo n°® 0004.2/2020, de
origem parlamentar, contraria o interesse publico, dado seu vicio de iniciativa.

Il - Conclusio

Por todo o exposto, entende-se que o Projeto de Emenda & Constituigdo n°
0004.2/2021 sofre de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

E o parecer que se submete & consideragéo superior.

Florianépolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina
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Secretaria de Estado da Administragdo
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Processo n°® SCC 15227/2021

Interessado(a): Casa Civil - CC : F};,_%__Q_ _‘ fg-_)"'.

DESPACHO

Acolho o Parecer n° 1502/2021, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Administragéo e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo
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