ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0521/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO CORONEL MOCELLIN
Nesta Casa

Senhor Deputado,

DIRETORIA LEGH ‘?LJ\I IVA.

,-' i Ql I

Florianépolis, 11 de agosto de 2021

RECEBIDO EM_-l o 1900

Gabinete do Dep. Coronel Mocallin
Rua Jorge Luz Fontes. 310 - Gab. 102
Centro - CEP 880%0:900 ananépohs
Culds. Wallhoon
Arlete Teresinha Wollmann

Sec. Parlamentar
Mat. 9293

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comisséo de Finangas e Tributagdo deste Poder, a Proposta de Emenda 3

Constituicdo n° 0004.2/2020, que “Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do § 11 do

art. 31 da Constituicdo Estadual, de 1989, renumerando os demais, para adequar a
Emenda Constitucional 103, de 2019 e a Lei Federal n° 13.954, de 2019 e adota outras

providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

"7"/{#’7#‘3 /’k

Marlisé Furtado Arruda

]{amos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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P4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
: BIOHESTADO D SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0702/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DJIRE IORIA LEGISLATIV, \

Florianopolis, 11 de agosto de 2021
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- 1/

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO

HORARIO,
DATA: _{2 /Qa”/ | 287
ASS.RESP.__ ¢

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 0004.2/2020, que “Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do § 11 do
art. 31 da Constituicdo Estadual, de 1989, renumerando os demais, para adequar a
Emenda Constitucional 103, de 2019 e a Lei Federal n° 13.954, de 2019 e adota

outras providéncias”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em

exame.

bsamente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
- % CASA CIVIL

Oficio n® 1625/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 30 de setembro de 2021
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Senhor Presidente, '  '-."- Q ;

h

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencédo ao Oficio n® GPS/DL/0702/2021,
encaminho o Parecer n° 141/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Parecer n° 443/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio n® 211/2021/GABP/IPREV,
do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV), todos contendo manifestacao a
respeito da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 0004.2/2020, que “Acrescenta o § 12 e altera o =
inciso 1l do § 11 do artigo 31 da Constituigdo Estadual de 1989, renumerando os demais, para
adequar & Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019 e a Lei Federal 13.954, de 16
de dezembro de 2019 e da outras providéncias”.

inform

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

portal.sgpe

1tps:

digitalmente, Para ¢

\n
Excelentissimo Senhor |/ . —Shopétario

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Janta Catarina
Nesta %

‘Porlaria n® 038/2021 - DOE 21 558
Delegacao de competéncia

CUMerHo

OF 1625_PEC_0004 2 20 SEF _PGE_|IPREV enc
SCC 15130/2021

-Doe

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Oficio DITE/SEF n. 346/2021 Floriandpolis, 16 de agosto de 2021

REF.: SGT/{5221/2021
{oF| \g)\
Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Emenda & Constituigdo Estadual (PEC) n.
0004.2/2020, que “Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do § 11 do artigo 31 da Constituigao
Estadual de 1989, renumerando os demais, para adequar & Emenda Constitucional 103 de 12
de novembro de 2019 e a Lei Federal 13.954, de 16 de dezembro de 2019 e da outras
providéncias".

As alteragoes ao art. 31 da Constituicdo Estadual de 1989 tém por objetivo
assegurar que a estabilidade, os limites de idade e questGes especificas da inatividade e da
pensao da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar ndo conflitam com as normas gerais
estabelecidas pela unifo, e impor a obrigatoriedade de filiagdo dos militares estaduais ativos e
inativos e os pensionistas beneficiarios do militar estadual ao Sistema de Prote¢do Social dos
Militares Estaduais de Santa Catarina. No mais, exige a edi¢io de lei complementar especifica
para tratar do Sistema de Prote¢do Social dos Militares Estaduais de Santa Catarina no prazo
de 180 dias.

Tendo em vista que, em razao do advento da Lei federal n. 13.954, de 2019, o
Poder Executivo implantou, em sua folha de pagamento, ja em 2020, disposi¢es da mencionada
lei federal aos servidores militares, a principio as disposi¢des da mencionada PEC n&o viriam a
trazer novos impactos financeiros, razdo pela qual ndo vislumbramos obices a sua aprovagao.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 141/21-NUAJ/SEF Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15221/2021
Assunto: Diligéncia em Proposta de Emenda a Constituigio
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca da Proposta de Emenda & Constituicdo
Estadual n® 4.2/2020. Alteragdo do art. 31 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina de 1989. Militares estaduais. Sistema de Prote¢do Social
dos Militares Estaduais de Santa Catarina. Auséncia de repercusséo
financeira apontada pela Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de
Estado da Fazenda. Inexisténcia de 6bice a aprovacao.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca da Proposta de Emenda & Constituigdo n° 0004.2/2020, que
"Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do § 11 do artigo 31 da Constituicdo Estadual de 1989,
renumerando os demais, para adequar a Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019
e a Lei Federal 13.954, de 16 de dezembro de 2019 e d§ outras providéncias”, oriundo da
Comiss@o de Finangas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1348/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagéo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em quest&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado 8 ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este o6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta & diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administrag&o indireta consultada. Sen&o vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Pég;ina 1de3 WWW. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
'g' CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

(Redacéo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)
§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

[Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, a Proposta de Emenda a Constituigdo visa alterar o
inciso Il do § 11 e acrescentar novo § 12, renumerando os demais, ao art. 31 da Constituicdo
Estadual de 1989 (fl. 07).

De acordo com a justificativa da proposta, “pretende-se acrescentar o § 12 para prever
que todos os militares estaduais ativos e inativos e os pensionistas beneficidrios do militar
estadual sdo obrigatoriamente filiados ao Sistema de Prote¢cdo Social dos Militares
Estaduais de Santa Catarina’, bem como alterar “a redagéo do inciso Il do § 11° do artigo 31 da
Constituicdo Estadual, rol das leis que devem ser aprovadas por meio de Lei Complementar, para
‘a estabilidade, os limites de idade, questbes especificas da inatividade e da pensdo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar que néo conflitem com normas gerais estabelecidas pela
Unido”, ndo alterando o sentido, mas promovendo a simetria dos textos constitucionais e
legais” (f1.08) (grifo nosso).

Dessa forma, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre a PEC em questo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséo financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagao.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n°® 346/2021 (fl. 10), no qual informou, em
sintese, que:

As alteragbes ao art. 31 da Constituicio Estadual de 1989 tém por objetivo
assegurar que a estabilidade, os limites de idade e questdes especificas da
inatividade e da pensdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar nao
conflitam com as normas gerais estabelecidas pela unido, e impor a
obrigatoriedade de filiagdo dos militares estaduais ativos e inativos e os
pensionistas beneficiarios do militar estadual ao Sistema de Prote¢do Social dos
Militares Estaduais de Santa Catarina. No mais, exige a edicdo de lei
complementar especifica para tratar do Sistema de Protegio Social dos Militares
Estaduais de Santa Catarina no prazo de 180 dias.

Tendo em vista que, em razdo do advento da Lei federal n. 13.954, de 2019, o
Poder Executivo implantou, em sua folha de pagamento, j& em 2020, disposigbes
da mencionada lei federal aos servidores militares, a principio as disposi¢ées da

Pagina 2de 3 www. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

mencionada PEC néo viriam a trazer novos impactos financeiros, razio pela
qual nao vislumbramos 6bices a sua aprovagao. (grifo nosso)

Observa-se que a referida Diretoria informa que com o advento da Lei federal n° 13.954,
de 2019, o Poder Executivo implantou na folha de pagamentos dos servidores militares as
disposicbes nela mencionada, j4 no exercicio de 2020, de modo que ndo haveriam novos
impactos financeiros em razéo da aprovagéo da PEC em questao.

Assim, verifica-se que a Diretoria do Tesouro Estadual ndo apresentou qualquer objegéo
a aprovagéao da proposta.

Conquanto ndo compita a esta Consultoria Setorial a andlise da constitucionalidade e
legalidade da proposta, tendo em vista que se advoga a equaliza¢do do tratamento entre a
normativa federal e a estadual, merece alguma reflexdo a alteragéo do inc Il, porque inserido em
paragrafo que reclama a edigéo de lei complementar, ao passo que a normativa federal indicada
como paradigma pede tdo somente a edigéo de lei ordinaria.Tal sugestdo motiva--se pelo quanto
decidido na ADI 5003/SC, de objeto algo semelhante ao que ora se discute.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a manifestagao técnica juntada aos autos, no que compete
a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda, observa-se a inexisténcia de
6bices ao prosseguimento da PEC em questio.

E o parecer.

Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decis&o.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

Pagina 3 de 3 www. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
i3 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
v _‘_._;';-” GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO ': ;)

Autos: SCC 15221/2021.

De acordo com o Parecer n° 141/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias.

[assinado digitalmente]

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

-
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Q ‘, ESTADO DE SANTA CATARINA
o

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO COVENND OF gy s
lPREV INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA SANTA
DIRETORIA JURIDICA CATARINA

PARECER: 356/2021/DJUR/IPREV
PROCESSO: SCC 15225/2021 - SCC 15130/2021
INTERESSADA: CASA CIVIL - CC

EMENTA: DILIGENCIA. PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° 0004.2/2020. ALTERA O
INCISOII DO § 11 E ACRESCENTA O § 12 AO ART.
31 DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1989.
REGIME DE PROTECAO SOCIAL DOS
MILITARES.

1. RELATORIO

Trata-se de diligéncia sobre a Proposta de Emenda a Constituigio do Estado n°
0004.2.2020, de origem parlamentar, que tem por objeto alterar o inciso II do § 11 e acrescentar
0 § 12 ao artigo 31 da Constituigdo Estadual, adequando o dispositivo 4 Emenda Constitucional
n°. 103, e Lei Federal n®. 13.954, ambas do ano de 2019.

De acordo com o Deputado proponente, a propositura se justifica tendo em vista
que a “tanto a nova redagdo constitucional como a Lei Federal posterior expuseram novas
nomenclaturas e forma do texto, devendo o legislador estadual adequd-las na Carta Magna

Estadual e posteriormente a Lei Estadual”.

Através de consulta & ALESC, extrai-se que o Projeto tramita com a seguinte

redagdo:

Rua Visconde de Ouro Preto, 291
R Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88020-040
t Fone 48 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
|
=
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Constituicdo Estadual de 1989, renumerando os demais, que

ESTADO DE SANTA CATARINA e
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA JURIDICA

Anrt. 1° Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do § 11 do artigo 31 da

passa a vigorar com a se-

guinte redagao:

o~

:'3 Protegao Social dos Militares Estaduais de Sania
" oitenta) dias.

11 - a estabilidade, o¢ limites de idade e questtes especificas da inativi-

dade e da pensdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar {
que ndo conflitern com normas gerais estabelecidas pela Unijac.” !
§ 12. Todos os militares estaduais ativos e inativos e os pensionisias
beneficidrios do militar estaduaf sdo obrigatoriamente filiados ao Siste-
ma de Proteg¢do Socia! dos Militares Estaduais de Santa Catarina.

Art 2° Lei Complementar especifica devers dispor sobre o Sistema de

Catarina no prazo de ate 180 (cento e

- /

TN /

Seguindo as tramitagdes de praxe, a Casa Civil através do Oficio n® 1350/CC-

DIAL-GEMAT, solicitou ao Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina

—IPREV, o exame e a emisséo de parecer sobre a proposta de emenda em destaque, com vistas

a subsidiar a resposta do Governador do Estado, nos termos dos arts. 5°, inciso VIl e 6°, inciso

V, do Decreto n°. 2.382/2014, sendo vejamos:

“Art. 5° Compete ao 6rgdo central do Sistemade Atos do Processo
Legislativo, por intermédio de sua dire¢do superior e de seu niicleo técnico:

()

VI — requisitar, de quaisquer érgaos ou entidades da administrac¢io direta
ou indireta, documentos ou informacgées necessdrias ao trdmite de
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, diligéncias, pedidos de
informagdo, mogdes, requerimentos e indicagdes, e a solicitacbes oriundas
da ALESC,

Art. 6° Compete aos orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

()

V' — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes
oriundas da ALESC; ¢

Rua Visconde de Ouro Preto, 291
Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88020-040
Fone 48 3665-4600 | wwve.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br

e ':;fi“";\"”‘: “;-.,:-5-...;{.
: NN

P <3
y~"E QZL_:S /-,c‘.-
M [ - —_— )

g

b .Iij:r ”I_Ih éﬁ_ q___-,}

@

0

COVEUKO DF M
SANTA «-

Gl

CATARINA

& Pag. 02 de 11 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://porial.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00015225/2021 e o codigo TBQIB4NA.



@ % ESTADO DE SANTA CATARINA : .
- SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO SOVEUND DF g g

IPRE INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA SANTA »»
DIRETORIA JURIDICA CATARINA

Segundo solicitado, a consulta visa responder diligéncia, conforme informa o
Oficio GPS/DL/00702/2021, oriunda da E. Comiss3o de Finangas e Tributagio da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

Apbs o recebimento do presente processo pela Autarquia Previdenciaria

Estadual, os autos foram encaminhados para manifestagio desta Geréncia.

E o relatorio em apertada sintese.

I1. FUNDAMENTACAO.

Conforme se denota, o que se pretende com a presente propositura é alterar o

inciso Il do § 11 e acrescentar o § 12 ao art. 31 da Constitui¢io Estadual de 1989.

No caso em comento, a Proposta de Emenda tem por objeto adequar a Carta
Magna Estadual ¢ posteriormente a Lei Estadual que vier a disciplinar o Regime de Protegéio
Social dos Militares, nos termos da nova redagdo constitucional trazida pela Emenda

Constitucional n°. 103/2019, bem como diante da Lei Federal n°. 13.954/2019.

Nestes termos, imperioso constatar que o Poder Constituinte Reformador, na
estruturagdo da EC n® 103/2019, alterou a redagdo do inciso XXI, do art. 22 da Carta Magna de
1988, incluindo como competéncia privativa da Unido dispor sobre as normas gerais pertinentes
a inatividade e as pensdes dos policiais militares ¢ bombeiros militares dos Estados, sendo

vejamos a nova redagdo:

Art. 22. Compete privativamente ¢ Unido legislar sobre:

()

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo, mobiliza¢do, inatividades e pensées das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares;

Significa dizer que a Constituigio Federalna Emenda Constitucional
n°. 103/2019 trouxe para a Unifio a competéncia privativa de legislar em normas gerais sobre

“inatividade e pensdes” das policias e bombeiros militares dos entes subnacionais.

A Tuz do inciso XX, do art. 22 da CF/88, sobreveio a Lei n® 13.954/2019, que,

dentre seus objetivos, visou alterar o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para
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reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protegio Social dos Militares,

inovando ao definir um conjunto de agdes, direitos e servigos que visam amparar ¢ assegurar a
dignidade dos militares e de seus dependentes, por levar em consideragio as peculiaridades da
profissdo militar, e com isso, retirando-os do arcabougo legislativo do atual Regime Proprio de

Previdéncia Social dos servidores civis do Estado.

Concretizou-se, portanto, ¢ em tese, a competéncia da Unido para dispor sobre
normas gerais, regulando-se as balizas do Sistema de Protegdo Social dos Militares, aqui,
evidentemente, abarcando-se os militares estaduais, conforme se denota dos arts. 24-A, 24-B e

24-C, do Decreto-Lei n®. 667/1969, redagdo dada pela Lei Federal n° 13.954/2019, veja-se:

“Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste Decrefo-Lei,
aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
as seguintes normas gerais relativas a_inatividade:

I - a remuneracdo na inatividade, calculada com base na remuneragéo do
posto ou da graduagdo que o militar possuir por ocasido da transferéncia
para a inatividade remunerada, a pedido, pode ser:

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos
de servico, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de
natureza militar; ou

b) proporcional, com base em tantas quotas de remuneracdo do posto ou da
graduacdo quantos forem os anos de servigo, se transferido para a
inatividade sem atingir o referido tempo minimo;

1l - a remuneragido do militar reformado por invalidez decorrente do
exercicio da fungdo ou em razdo dela é integral, calculada com base na
remunera¢do do posto ou da graduagdo que possuir por ocasido da
transferéncia para a inatividade remunerada,

III - a remuneragdo na inatividade é irredutivel e deve ser revista
automaticamente na mesma data da revisdo da remuneracdo dos militares
da ativa, para preservar o valor equivalente d remuneracdo do militar da
ativa do correspondente posto ou graduagdo, e

1V - a transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por atingimento
da idade-limite do posto ou graduagdo, se prevista, deve ser disciplinada
por lei especifica do ente federativo, observada como pardmetro minimo a
idade-limite estabelecida para os militares das For¢as Armadas do
correspondente posto ou graduagdo.

Pardgrafo vinico. A transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por
inclusdo em quota compulsoria, se prevista, deve ser disciplinada por lei do
ente federativo.”

“Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios as seguintes novmmas gerais relativas a pensio militar:
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I - o beneficio da pensdo militar é igual ao valor da remuneragdo do militar
da ativa ou em inatividade;

II - o beneficio da pensdo militar é irredutivel e deve ser revisto
automaticamente, na mesma data da revisdo das remuneragées dos militares
da ativa, para preservar o valor equivalente a remuneragdo do militar da
ativa do posto ou graduagdo que lhe deu origem; e

Il - a relagdo de beneficidrios dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, para fins de recebimento da pensdo militar, é a
mesma estabelecida para os militares das For¢as Armadas.”

“Art. 24-C. Incide contribuicio sobre a totalidade da remuneracio dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, ativos ou
inativos, e de seus pensionistas, com aliquota igual & aplicavel as Forcas
Armadas, cuja receita é destinada ao custeio das pensées militares e da
inatividade dos militares.

§ 1° Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras decorrentes do pagamento das pensées wmilitares e da
remuneragdo da inatividade, que ndo tem natureza contributiva.

§ 2° Somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os entes federativos poderdo
alterar, por lei ordindria, as aliquotas da contribuigdo de que trata este
artigo, nos termos e limites definidos em lei federal.”

Nesta linha inclusive, ¢ a redagdo do art. 24-D, de referido arcabougo legislativo
ao estabelecer que compete aos Estados dispor sobre outros aspectos relacionados a inatividade

e a pensdo dos militares, desde que ndo conflitem com as normas gerais estabelecidas nos arts.
24-A, 24-B e 24-C, vide:

“Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros
aspectos relacionados a inatividade e a pensdo militar dos militares e
respectivos pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
que ndo conflitem com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B
e 24-C, vedada a amplia¢do dos direitos e garantias nelas previstos e
observado o disposto no art. 24-F deste Decreto-Lei.

Pardgrafo vnico. Compete a Unido, na forma de regulamento, verificar o
cumprimento das normas gerais a que se refere o caput deste artigo.”

Do exposto, pode-se inferir que a redagdo estadual proposta perante a PEC
0004.2.20202, com a alterag@io do inciso II, do § 11, do art. 31, da Constitui¢io do Estado,
visando incluir a necessidade de aplicagdo das regras gerais entabuladas pela Unifo, j4 é
contemplada pelos incisos XXI, do art. 22 da Constitui¢do da Republica e art. 24-D do Decreto-
Lein®. 667/1969, redagéio dada pela Lei Federal n° 13.954/2019.
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§ 11. Lei complementar dispora sobre:

()

Il - a estabilidade, os limites de idade e questdes especificas de inatividade e
pensdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar que nio
conflitem com normas gerais estabelecidas pela Unido.

Sendo assim, pelo fato de a Constituigio da Republica, bem como a Lei
13.954/2019, tratarem da vinculagao obrigatéria das normas gerais da Unido perante os Estados,
mostra-se desnecessario haver mengdo expressa junto ao texto Constitucional Estadual, de
modo que a alteragdo futura de referidas vinculagSes em ambito nacional, poderdo acarretar

enfraquecimento na autonomia do Estado em produzir suas respectivas leis.

Tais contornos sio de extrema relevancia, pois uma coisa ¢ o estabelecimento
de normas gerais de inatividade e penséo a serem observadas pelos Estados membros, algo
diverso ¢, a pretexto da edigdo dessas normas, a ingeréncia na administragdio dos Estados, quer

sob o angulo direto, quer sob o indireto.

Nesses termos, ndo se pode na consecugio da edigio de normas inferir na
autonomia do Ente, sobretudo quando fragiliza a manutengio do equilibrio financeiro de suas

contas ou em vulneragio da autoridade do Estado em se auto organizar e auto administrar.

Ademais, cumpre ressaltar que no tocante ao atual conjunto de “normas gerais”
que integram o Sistema Protegdo Social dos Militares, contemplado na novel legislagdo da Lei
13.954/2019, a aliquota de contribui¢éo previdenciaria, restou afastada pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal, que vem validando a aliquota constante nas Leis Estaduais em detrimento do
preceituado no art. 24-C do Decreto-Lei 667/1969, considerando que, no ponto, a Unido
extrapolou os limites autorizados pela Constituigdo, para editar as normas de cunho geral, ¢

invadiu competéncia dos entes subnacionais (ACO 3396/MT, Rel. Min. Alexandre de Moraes).

Pode-se relatar ainda, que ndo sdo estranhos aos precedentes do Supremo
Tribunal Federal — STF, os casos em que a Unifio extrapola sua competéncia para dispor sobre

normas gerais.

Nestes termos, colaciona-se trecho de recente decisio monocritica expedida
pelo Min. Edson Fachin, na sentada de 26.05.2021, perante os autos de Recurso Extraordinario

com Agravo n°. 1309755/SP, vejamos:
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Constata-se que o acorddo recorrido destoa da jurisprudéncia desta Corte segundo
a qual a atribuicdo da competéncia legislativa federal para edi¢io de normas
gerais das policias militares e corpos de bombeiros militares, nio exclui a
competéncia legislativa dos Estados para tratar das especificidades atinentes aos
temas previstos pela propria Constituicio como objeto de disciplina em lei
especifica de cada ente estatal em relacio aos militares que lhes preste servigo,
inclusive as relativas ao regime de aposentadoria dos militares estaduais. Nesse
sentido, transcrevo a ementa do julgamento da ADI 4912, de minha relatoria, Pleno,
DJe 24.05.2016.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 8°, 9°E 10
DA LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL 125/2012, DE MINAS GERAIS.
LEGITIMIDADE ATIVA DAS ENTIDADES DE CLASSE. ALEGACAO DE
VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 42, §§ 1° E 2% E 142, § 3° X DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXIGENCIA DE LEI ESTADUAL
ESPECIFICA. COMPETENCIA DA UNIAO PARA O ESTABELECIMENTO
DE NORMAS GERAIS. ARTIGO 22, XXI E XXIII. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal estabelece os seguintes requisitos a serem
atendidos pelas entidades de classe no ajuizamento de acdo de controle
concentrado: a) abrangéncia nacional; b) delimitagio subjetiva da
associa¢do; c¢) pertinéncia temdtica;, e d) compatibilidade entre a
abrangéncia da representa¢do da associagdo e o ato questionado.
Requisitos atendidos pelas associagées postulantes. Legitimidade ativa
reconhecida. 2. A Lei Complementar Estadual 125/2012, do Estado de
Minas Gerais, por tratar exclusivamente sobre o regime juridico dos
militares daquele Estado e sobre regras de previdéncia do regime prdprio
dos militares e pracas, tem a especificidade exigida pela Constituicdo
Federal, atendendo ao comando dos arts. 42, §§ 1° e 2° e 142, § 3% X, da
Constitui¢io Federal. 3. O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia
dominante no sentido de reconhecer que cabe a lei estadual, nos termos do
art. 42, § 1°, da Constituicdo Federal, regulamentar as disposicoes do art.
142, § 3", inciso X, dentre as quais as relativas ao regime de aposentadoria
dos militares estaduais. A atvibuicdo da competéncia legislativa federal
para edi¢do de normas gerais das policias militares e corpos de bombeiros
militares, necessdrias para regular a competéncia, estrutura, organizacio,
efetivos, instrucdo, armamento, justica e disciplina que lhes importem um
controle geral, de dmbito nacional, nio exclui a competéncia legislativa
dos Estados para tratar das especificidades atinentes aos temas previstos
pela prépria Constituiciio como objeto de disciplina em lei especifica de
cada ente estatal em relagdo aos militares que lhes preste servico, 4. Agdo
direta de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, julgada
improcedente.”

Nestes termos, conforme abordado na decis@o colacionada, apesar do disposto
no inciso XXI do art. 22, da Constitui¢do da Republica, alguns dispositivos constitucionais
sobre os militares estaduais permaneceram inalterados, a exemplo do § 1°, do art. 42, em que
requer lei estadual especifica para dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, vejamos:.
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Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, institui¢oes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

(..)

§ 17 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢ées do art. 14, §
8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art, 142, § 3° inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituigbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pdtria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

()

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposigdes.

()

X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade,
a estabilidade e outras condigbes de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e
outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de
suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a de compromissos
internacionais e de guerra.

Sendo assim, em que pese a EC 103/2019 outorgar & Unifio a competéncia para

ditar normas gerais sobre a inatividade e as pensdes dos militares estaduais (inciso X X1, do art.
22 da CF), efetivada através da Lei Federal n° 13.954/2019, esta nio atribuiu 3 Uniio a

competéncia para dispor sobre normas gerais de estabilidade, limites de idade e questdes

especificas de inatividade e pensao (inciso X, do §3° do art.142 da CF), até porque o custeio

dos vencimentos, remuneragdes ou subsidios dos militares estaduais ¢é realizado pelos

respectivos Entes Federativos, a partir de prévia dota¢do orgamentéria.

Dessa forma, a Proposta de Emenda & Constitui¢do Estadual n°. 004.2/2020,
apresenta dissondncia com a Carta Magna Federal ao estabelecer que no tocante aos

regramentos funcionais do militar, no que tange a estabilidade e aos limites de idade, a Lei

Complementar Estadual ndo deverd conflitar com as normas gerais estabelecidas pela Unifo,
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tendo em vista que a redagdo da Carta da Repiblica vai em sentido oposto, ao determinar que
cabe a lei estadual especifica dispor sobre as respectivas matérias, sem estabelecer referida

ressalva quanto as normas gerais estabelecidas pela Unifo.

Nessa linha, a alteragdo estadual proposta, que visa vincular normas estaduais as
normas gerais da Unido, no que concerne aos militares estaduais, parece-nos seguir na
contramdo da politica de descentralizagdo federativa de Poder, tendo em vista que o
Constituinte, com o discurso geral reformador, tendeu a atribuir maiores autonomias aos
Estados, inclusive no tocante a algumas normas funcionais como o limite de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para inatividade, conforme

estabelecem o §1°, do art. 42 e inciso X, do § 3°, do art. 142, da Constituigio da Repiblica.

Nestes termos, o Pacto Federativo, também chamado de Principio Federativo, é
0 que define a forma de Estado adotada pelo Brasil, onde as entidades integrantes da Federagio
gozam de autonomia deferida diretamente pela Constituigdo, estando definido

na Constitui¢do de 1988 pelos arts. 1° e 18, que afirmam:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos(...)"

()

“drt. 18. 4 organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do”

Portanto, deve-se inferir que a altera¢do do dispositivo ora proposto, com vistas
a adequagio das normas estaduais ndo conflitando com as normas gerais estabelecidas pela
Unifo, acarretard em um enfraquecimento na autonomia do Estado, conforme consubstanciado
na Constitui¢do Federal nos termos dos art. 42 ¢ 142, do Texto Maior, e assegurado com base
no principio do Pacto Federativo.

Compreende-se o intuito do Constituinte Decorrente em equiparar as carreiras
militares federal ¢ estadual, mas, hd um 6bice constitucional quanto as normas gerais, sobretudo
ao limite material previdenciario-tributario de manutengiio do equilibrio financeiro e atuarial,
pois a gestdo do RPPSs e Regime de Protegdio Social dos Militares Estaduais nio é de
competéncia da Unido.

Logo, permitir que a Unido imponha normas para além dos delineamentos

autorizadores para edigdo de normas gerais, em especificidades funcionais ¢ previdenciarias,
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que somente cabem aos Estados, abala substanciosamente a estrutura federativa republicana,
especialmente a autonomia outorgada pelo Constituinte,

Por fim, cabe fazer um destaque especial na redagdo inédita dos artigos 24-D e
24-E do Decreto 667/69, alteragio produzida pela Lei Federal n°. 13.954/2019, quando deixa a
critério de “lei especifica do ente federativo™ dispor sobre “outros aspectos relacionados a
inatividade e a pensdo do militar estadual” e o estabelecimento do “modelo de gestio” do
Sistema de Protegdo Social, vejamos:

Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros
aspectos relacionados a inatividade e a pensao militar dos militares e
respectivos pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios que ndo conflitem com as normas gerais estabelecidas nos
arts. 24-A, 24-B e 24-C, vedada a ampliagio dos direitos e garantias
nelas previstos e observado o disposto no art. 24-F deste Decreto-Lel.

Art. 24-E. O Sistema de Protegido Social dos Militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios deve ser regulado por lei
especifica do ente federativo, que estabelecerd sen modelo de gestio
e poderd prever outros direilos, como saude e assisténcia, e sua
Sforma de custeio.

Paragrafo unico. Ndo se aplica ao Sistema de Protecdo Social dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios a
legislacdo dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos.

Nesse contexto, levando-se em conta a atual mora legislativa estadual acerca
dos demais aspectos referentes a aposentadoria ¢ pensio dos militares estaduais, bem como,
referente ao modelo de gestdo do Sistema de Protegdo Social dos militares que, por
consequéncia, gera imprevisibilidade e necessidade de cautela quanto a produgiio de atos
legislativos ou administrativos que possam impactar referido modelo, observa-se a necessidade
proeminente de legislar sobre referido regime, com a devida aferi¢do e iniciativa pelo Poder

Executivo (inciso I, do §2°, do art. 50, da Constituigdo do Estado).

IT1. CONCLUSAOQ.

Por todo o exposto, sendo estas as consideragdes pertinentes a serem
apresentadas para o momento, recomenda-se a alteragio do disposto no inciso II, do §11, do art.

31, da Proposta de Emenda & Constituigdo do Estado de Santa Catarina, PEC 004.2.2020, de
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modo & retirar a expressdo, in fine, “que ndo conflitem com as normas gerais estabelecidas pela

Unido”, encaminhando-se, como de praxe, os presentes autos a Diretoria de Assuntos

Legislativos junto & Secretaria de Estado da Casa Civil — DIAL/SCC.

Na oportunidade, nos mantemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

E a manifestagio que se submete & superior consideragéo.

Floriandpolis, 27 de agosto de 2021.

Gustavo de Lima Tenguan
Advogado Autirquico
Diretor Juridico
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Referéncia: Processo SCC 15225/2021

Interessado: Casa Civil

Assunto:  Consulta sobre o pedido de diligéncia a Proposta de Emenda a Constituigio
n® 0004.2/2020, que "Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do § 11 do
artigo 31 da Constituigéo Estadual de 1989, renumerando os demais, para
adequar a Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019 ¢ a Lei
Federal 13.954, de 16 de dezembro de 2019 e da outras pr ovidéncias",
Regime de Protegdo Social dos Militares.

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 356/2021/DJUR/IPREV da lavra do Dr. Gustavo de Lima
Tenguan, Diretor Juridico deste Instituto.

2. Encaminhe-se a Casa Civil, para providéncias necessarias.

Floriandpolis, 30 de agosto de 2021.

Marcelo Panosso Mendong¢a
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina
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Oficio n. 211/2021/GABP/IPREV Florianopolis, 30 de agosto de 2021.

Referéncia: Processo n. SCC 15225/2021- Proposta de Emenda & Constituigio n° 004.2/2020.

Senhor Gerente, N

Em atengdo ao Oficio n® 1350/CC-DIAL-GEMAT, integrante do Processo n. SCC
15225/2021, que solicita anélise ¢ manifestagio deste Instituto quanto a Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 0004.2/2020, que "Acrescenta o § 12 e altera o inciso II do § 11 do
artigo 31 da Constituigdo Estadual de 1989, renumerando os demais, para adequar & Emenda
Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019 e a Lei Federal 13.954, de 16 de dezembro
de 2019 e da outras providéncias”, encaminhamos manifestagio deste Instituto a respeito da
matéria nos termos do Parecer n® 356/2021/DJUR/IPREYV s fls. 04/14 dos autos.

Atenciosamente,

Marcelo Panosso Mendonga
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina

(assinado digitalmente)

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianopolis - SC
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 443/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital

Referéncia: SCC 15223/2021

Assunto: Diligéncia

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cataria (ALESC)

Ementa: Diligéncia. Proposta de Emenda & Constituicdo 0004.2/2020. Regime
Juridico dos militares. Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Violagdo da
Separagéo das Fungdes estatais. Inconstitucionalidade material. Poder Constituinte
Derivado Decorrente. Submissdo de matéria & edigdo de Lei Complementar.
Incompatibilidade. Distingdo modelo nacional. Principio da Simetria. Inobservancia.
Inconstitucionalidade material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1349/CC-DIAL-
GEMAT, de 13 de agosto de 2021, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o Proposta
de Emenda a Constitui¢do (PEC) n® 0004.2/2020, de origem parlamentar, que “Acrescentao § 12 e
altera o inciso Il do § 11 do artigo 31 da Constituicio Estadual de 1989, renumerando os demais,
para adequar @ Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019 e a Lei Federal 13.954,
de 16 de dezembro de 2019 e dé4 outras pro”.

A proposigdo possui a seguinte redagao:

Art. 1° Acrescenta o § 12 e altera o inciso Il do § 11 do artigo 31 da Constituicao
Estadual de 1989, renumerando os demais, que passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Il - a estabilidade, os limites de idade e questdes especificas da inatividade e da
penséo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar que n&o conflitem com
normas gerais estabelecidas pela Unigo."

§ 12. Todos os militares estaduais ativos e inativos e os pensionistas beneficiarios
do militar estadual sdo obrigatoriamente filiados ao Sistema de Prote¢do Social dos
Militares Estaduais de Santa Catarina,

Art. 2° Lei Complementar especifica devera dispor sobre o Sistema de Protecéo
Social dos Militares Estaduais de Santa Catarina no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias.

Art.3° Esta Emeda a Constituigdo entra em vigor na data da sua publicagao.
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E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO
i) Art. 1° - Iniciativa reservada e Separagio das Fungdes estatais

Em sintese, a proposta de alteragdo da redagdo do inciso Il do §11 do art. 31 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC) busca inaugurar o ordenamento juridico,
preceituando que o tratamento de “questdes especificas da inatividade e da pensao da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar" estara adstrito & edigdo de Lei Complementar (LC), como defiui
do cotejo com a redacdo atualmente vigente da carta estadual:

Art. 31 [...]
§ 11. Lei complementar dispora sobre:

I - o ingresso, direitos, garantias, promogao, vantagens, obrigagbes e tempo de
servigo do servidor militar;

Il - a estabilidade, os limites de idade e outras condigdes de transferéncia do
servidor militar para a inatividade.

O art. 1° da PEC também adiciona o §12 ao art. 31, fixando a necesséria vinculagéo de
todos os militares, ativos e inativos, e pensionistas ao Sistema de Protecéio Social dos Militares
Estaduais de Santa Catarina.

Esmiugado o texto da proposta, passa-\se a investigacdo da compatibilidade com a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) no que concerne a atribuigdo para deflagrar o processo
legislativo.

Como assentado em outras manifestagées deste 6rgéo consultivo, com arrimo no Tema n°
917 do Supremo Tribunal Federal (STF), as propostas de origem parlamentar que ocasionam
dispéndio para o Estado, de per si, ndo fazem exsurgir vicio na deflagracéo do processo legislativo:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal.

+ Isso porque, para acarretar macula no descerramento do processo, a proposta deve ter o
condao de abalar a autonomia do Poder Executivo e o proprio exercicio da fungdo administrativa.

E necessario ter em mente que a funcéo precipua dos 6rgaos legislativos & a criagio das
regras e principios e, apenas excepcionalmente, admite-se decote nessa iniciativa ou a atribuigao
de reserva a certa categoria de agentes ou 6rgdos. Com efeito, & premente a interpretagado estrita
das competéncias reservadas, como ressaltado pelo STF:

Ainiciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ac
poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

Colhe-se da ligao doutrinaria reproduzida no parecer do Ministério Publico de Sdo Paulo
na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n° 158.603-0/0-00":

! Acio Direta de Inconstitucionalidade 158.603-0/0-00. Parecer. Gomes. Mauricio Augusto. Disponivel em:

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_luridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN-
15860300_03-06-08.htm
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A distribuicdo das fungdes entre os 6rgdos do Estado (poderes), isto &, a
determinagao das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituicao. Donde se conclui que as excegBes ao principio da separagao, isto &,
todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a
Constituigao as estabelega, e nos termos em que fizer. Ndo ¢ licito a lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excec¢des, novas participacdes
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgéos
compete aquelas fungbes correspondentes & sua natureza especifica” (J. H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Conquanto este opinativo vetorize-se pelas explanagbes acima, é forgoso reconhecer
que ha macula na produgdo parlamentar, visto que se assenhora das atribuices do Chefe do
Executivo, encartadas no art. 61, § 1° da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, §2°
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Sob a luz do Principio da Simetria (art. 25 da CF/88 e art. 11 dos atos das disposicoes
constitucionais transitérias - ADCT) as disposi¢es que veiculam normas sobre processo legislativo,
inseridas na carta politica, sdo de observancia obrigatoria em ambito estadual, ainda que sequer
tenham sido reproduzidas regionalmente. Com efeito, ndo obstante o art. 61, § 1°, da Constituicao
federal mencionar que “S4o de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis”, o Supremo
Tribunal Federal (STF) propugnou que se houver uma emenda & Constituicio Estadual tratando
sobre algum dos assuntos listados no art. 61, § 1°, da CF/88, imperiosamente o chefe do Poder
Executivo figurara como autor:

[...] materia restrita & iniciativa do Poder Executivo ndo pode ser regulada por
emenda constitucional de origem parlamentar” (STF. Plenario. AD| 2.966, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgado em 06/04/2005).

Em alus&o a pertinéncia, pede-se vénia para extrair do escolio do ministro Cézar Peluso a
compreensao sobre o Principio da Simetria:

‘[...]ao chamado principio ou regra da simetria, que é construgdo pretoriana
tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade
na disciplina normativa da separagéo, independéncia e harmonia dos poderes, nos
trés planos federativos. Seu fundamento mais direto esta no art. 25 da CF e no art.
11 de seu ADCT, que determinam aos Estados-membros a observancia dos
principios da Constituico da Republica. Se a garantia de simetria no tracado
normativo das linhas essenciais dos entes da federaggo, mediante revelagao dos
principios sensiveis que moldam a triparticio de poderes e o pacto federativo,
deveras protege o esquema juridico-constitucional concebido pelo poder
constituinte, & preciso guardar, em sua formulagéo conceitual e aplicagdo pratica,
particular cuidado com os riscos de descaracterizagdo da prépria estrutura
federativa que lhe & inerente.” (ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 7-
10-2009, P, DJE de 27-11-2009.) = ADI 1.521, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-
6-2013, P, DJE de 13-8-2013

Do magistério do ministro Gilmar Mendes? colhe-se:

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se declarem
invélidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem observancia do
sistema federal de reserva de iniciativa. S&o diversos os casos de declaragdo de
inconstitucionalidade de diplomas normativos locais por vicio dessa ordem. Se a
Constituicdo do Estado ndo pode dispensar a observancia das regras de reserva de

2 Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14, ed. rev. e
atual. — S3o Paulo : Saraiva Educagdo, 2019. — (Série IDP). Livro digital p 1406
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iniciativa dispostas no plano federal, com maior razdo nao sera valida a lei estadual
que concretize o procedimento censuravel.

Nessa linha de entendimento, ndo se confere ao Legislativo a prerrogativa de propor uma
emenda constitucional dispondo sobre o regime juridico dos servidores publicos, pois do contrario
admitir-se-ia burla a iniciativa reservada, preconizada pelo constituinte originario, e a Separagao
dos Poderes.

Em varias ocasides a corte de sobreposigdo encontrou a mesma solugdo para as
manifestagdes parlamentares que, em exercicio do poder constituinte derivado decorrente,
arvoraram-se nas atribui¢cdes do art. 61, §1° da CF/88:

A luz do principio da simetria, é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual as leis que disciplinem o regime juridico dos militares (art.
61, § 1°, I, f, da CF/1988). Matéria restrita & iniciativa do Poder Executivo nZo pode
ser regulada por emenda constitucional de origem parlamentar.[ADI 2.966, rel. min.
Joaquim Barbosa, j. 6-4-2005, P, DJ de 6-5-2005.]= ADI 858, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 13-2-2008, P, DJE de 28-3-2008 Vide ADI 2.102, rel. min. Menezes
Direito, j. 15-4-2009, P, DJE de 21-8-2009 (grifou-se)

A Emenda Constitucional 61/2012 de Santa Catarina conferiu status de carreira
juridica, com independéncia funcional, ao cargo de delegado de policia. Com isso,
alterou o regime do cargo e afetou o exercicio de competéncia tipica da chefia do
Poder Executivo, o que viola a clausula de reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° ll, ¢, extensivel aos Estados-Membros por forga
do art. 25 da CF). [ADI 5.520, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 6-9-2019, P, DJE de
20-9-2019. (grifou-se)

E inconstitucional a norma de Constituicdo do Estado-membro que disponha sobre
valor da remuneragéo de servidores policiais militares. [ADI! 3.555, rel. min. Cezar
Peluso, j. 4-3-2009, P, DJE de 8-5-2009.] (grifou-se)

A extingéo de cargos publicos, sejam eles efetivos ou em comisséo, pressupde lei
especifica, dispondo quantos e quais cargos ser&o extintos, ndo podendo ocorrer
por meio de norma genérica inserida na Constituigdo. Incabivel, por emenda
constitucional, nos Estados-membros, que o Poder Legislativo disponha
sobre espécie reservada a iniciativa privativa dos demais Poderes da
Reptblica, sob pena de afronta ao art. 61 da Lei Maior. [ADI 1.521, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de 13-8-2013.] (grifou-se)

As decis6es apontadas reforgam que o constituinte derivado é poder constituido e encontra
limite de atuag&o no Principio da Simetria, haja vista a necessidade de promogéo da adequada
organizacio dos entes politicos e das fungdes estatais, dessa forma, “na medida em que essas
regras refletem coordenadas vitais para o funcionamento equilibrado do Estado, a sua violagéo
implica atentado ao postulado da separagdo dos Poderes” (ADI 3777, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de
9/2/2015; ADI 4154, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 18/6/2010; ADI 2966, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, DJ de 6/5/2005). Assim, a intromiss&o na iniciativa reservada além de
representar vicio formal, descortina violagdo substancial do texto constitucional, por contraposicdo
a Separagdo das Fungdes estatais (art. 2° da CF/88).

Portanto, o art. 1° da PEC afigura-se formal e materialmente inconstitucional.

ii) Art. 1° - Proposta de alteragé@o no Il, §1° do art. 31 — e Art. 2° da PEC

Avancando na analise da proposta de emenda, cumpre perquirir a constitucionalidade das
normas que atribuem necessariamente a LC o tratamento do Sistema de Protegdo Social dos
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Militares Estaduais de Santa Catarina, a estabilidade, limite de idade, inatividade e pens&o da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado.

Nessa senda, a questéo que se apresenta enseja aferir se a iniciativa parlamentar estadual
poderia conferir a LC matérias em que o constituinte originario ndo requereu tal espécie normativa.

Pela identidade de objeto entre a PEC e o que restou sedimentado na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.003/SC, em que foi julgado procedente o pedido para declarar
inconstitucional o artigo 57, paragrafo unico, IV, V, VIl e VIII, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, passa-se a averiguar as razdes determinantes do acorddo da suprema corte proferido nos
autos alhures.

Na petigéo inicial do processo judicial de controle concentrado o governador do Estado de
Santa Catarina aduziu que as Constituicdes estaduais ndo poderiam estabelecer disciplina por lei
complementar para matérias em que n&o houve a mesma exigéncia na Constituicio Federal, sob
pena de ofensa aos principios da harmonia e independéncia dos Poderes e da simetria, in verbis:

Assim, ao cuidar a Carta Magna da lei complementar, condiciona a sua aprovagéo
a maioria absoluta dos parlamentares (art. 69, CF), por um lado, vedando que
matéria reservada a esta espécie normativa seja objeto de leis delegadas (art. 68,
CF) ou de medidas provisorias (art. 62, § 1°, lll, CF), por outro. Ou seja, quando a
Constituicao Federal reserva certa matéria a disciplina de Lei Complementar, limita
o Poder legislativo, na sua tipica fungio de criar direito novo, posto estabelecer a
maioria absoluta como quorum necessario a sua aprovagédo, embora preveja (art.
47, CF) maioria simples para a aprovagio, tanto das leis delegadas como das leis
ordinarias. Limita também a competéncia do Chefe do Poder Executivo, na
exata medida em que lhe retira a possibilidade de adotar medida proviséria ou
elaborar leis delegadas em relagdo a matéria reservada a lei complementar,
além de condicionar a aprovagio de projetos de sua iniciativa a maiorias
absolutas, nem sempre possiveis de serem obtidas. Portanto, escolha da
matéria objeto de lei complementar é constitutiva do préprio principio da
separacdo de Poderes, influindo de forma decisiva no relacionamento entre
os Poderes, circunstancia esta que obriga os Estados-membros, ao editarem
as suas respectivas Constituicoes, adotarem a lei complementar apenas nas
matérias onde a Constituicdo Federal assim procedeu, posto que o contrario
importaria na limitagdo da competéncia do Poder Legislativo e do Poder Executivo,
em hipoteses onde a Carta da Republica ndo o fez. Estar-se-ia aceitando que o
legislador estadual atribuisse ao principio da separacdo de Poderes conteldo e
dindmica distintos daqueles estabelecidos pela Carta Magna

Debrugando-se sobre o tema, a suprema corte primeiramente esclareceu que a opgéo do
constituinte de 1988 por submeter determinadas matérias ao quérum qualificado néo se deu de
maneira inopinada, mas com fito de “mitigar a influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais
no processo legislativo referente a determinadas matérias”.

Em seguida, o guardido da Constituigdo reconheceu no decisum o carater residual da
disciplina por lei ordindria na ordem constitucional vigente, entretanto asseverou que nao emerge
de tal conclusao a possibilidade de os Estados membros exigirem procedimento mais laborioso nas
hipdteses em que o constituinte ndo impds a confeccéo de lei ordinaria.

Ademais, do voto do ministro Luiz Fux dessume-se que o carater cogente do manejo de lei
complementar resulta da ponderagéo, realizada previamente pelo constituinte originario, entre o
principio democratico e “a previsibilidade e confiabilidade necessarias & adequada normatizagéo de
determinadas questbes de especial relevancia econdmica, social ou politica’. Nao é por outro motivo
que “[s]6 cabe lei complementar, no sistema de direito positivo brasileiro, quando formalmente
reclamada a sua edi¢do por norma constitucional explicita” (ADI 789, Relator Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 26/5/1994, DJ 19/12/1994).
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Seguindo essa ordem de ideia o magistrado arrematou:

A tentativa de ampliar as situagGes em que exigivel a reserva de lei complementar
restringe indevidamente o arranjo democratico-representativo desenhado pela
Constituicdo Federal, ao permitir que Legislador estadual crie, por meio do exercicio
do seu poder constituinte decorrente, dbices procedimentais — como ¢ o quérum
qualificado — para a discussdo de matérias estranhas ao seu interesse ou cujo
processo legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo aos
animos populares. Exemplo dessa circunstancia indesejavel pode ser verificado
claramente no caso sub examine, em que o artigo 57, VIIl, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina pretendeu sujeitar as disciplinas relativas ao plebiscito e
ao referendo — institutos essenciais a concretizagdo da democracia — a mencionada
reserva de lei complementar.

Destaca-se que o art. 57, paragrafo Unico, V? da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
vergastado perante a suprema corte na indigitada ADI, tinha por objeto a submiss&o a LC de regras
atinentes & organizagéo da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e o regime juridico de
seus servidores (Redagao dada pela EC/33, de 2003), a semelhanga da proposta vertente.

Nesse diapaséo, observa-se que a PEC em testilha renova em parte o contetido agoitado,
notadamente pelo fato de o texto declarado inconstitucional ser mais genérico, referindo-se de
maneira abrangente ao regime juridico dos servidores da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar. Por consequéncia, é manifesta a inconstitucionalidade, pois o proponente almeja subordinar
o Sistema de Protegdo Social dos Militares Estaduais, bem como a estabilidade, limites de idade,
questdes especificas da inatividade e da pens&o, ao crivo da deliberagéo legislativa qualificada,
quando a Constituicdo Federal nédo o fez (art. 40, § 4°-B* - incluido pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019 e 42, § 1° ), em afronta ao Regime democratico, & Separacdo das fun¢des estatais e
ao Principio da Simetria, como firmado pelo STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
ARTIGO 57, PARAGRAFO UNICO, IV, V, VIl E VIII, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. HIPOTESES DE RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR NAO CONTIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DEMOCRATICO, A SEPARACAO DE PODERES E A SIMETRIA.
PRECEDENTES. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

A lei complementar, conquanto ndo goze, no ordenamento juridico nacional, de
posicéo hierarquica superior aquela ocupada pela lei ordinaria, pressupde a adogéo
de processo legislativo qualificado, cujo quérum para a aprovagdo demanda maioria
absoluta, ex vi do artigo 69 da CRFB. 2. A criagdo de reserva de lei
complementar, com o fito de mitigar a influéncia das maiorias parlamentares

3 CESC - Art. 57. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos votos dos Deputados.

Paragrafo Unico. Além de outros casos previstos nesta Constitui¢do, serdo complementares as leis que dispuserem sobre:

| - organizagdo e divisdo judiciarias;

H—organizacio-de-Ministérde Piblics e da Procuraderia-Geral-de-Estade;

Il - organizagdo do Ministério Plblico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; (Redagio dada pela EC/62, de 2012).
Il - organizagdo do Tribunal de Contas;

IV - regime juridico dnico dos servidores estaduais e diretrizes para a elaborag3o de planos de carreira;

V - organizagdo da Policia Militar e regime juridico de seus servidores;

V - organizagdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e o regime juridico de seus servidores; (Redacio dada pela EC/33,
de 2003).

4 CF/88 - § 4¢-B. Podero ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigdo
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitencidrio, de agente socioeducativo ou de policial dos érgdos
de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIl! do caput do art. 52 e os incisos 1 a IV do caput do art. 144.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019) — Percebe-se que os bombeiros e policiais militares tampouco constam da ressalva, pois
figuram no V do caput do art. 144,
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circunstanciais no processo legislativo referente a determinadas matérias,
decorre de juizo de ponderagao especifico realizado pelo texto constitucional,
fruto do sopesamento entre o principio democratico, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada normatizagdo de
questoes de especial relevancia econdmica, social ou politica, de outro.
3. A aprovagao de leis complementares depende de mobilizacdo parlamentar mais
intensa para a criagdo de maiorias consolidadas no ambito do Poder Legislativo,
bem como do dispéndio de capital politico e institucional que propicie tal articulagéo,
processo esse que nem sempre sera factivel ou mesmo desejavel para a atividade
legislativa ordinaria, diante da realidade que marca a sociedade brasileira - plural e
dindmica por exceléncia — e da necessidade de tutela das minorias, que nem
sempre contam com representacdo politica expressiva. 4. A ampliagao da reserva
de lei complementar, para além daquelas hipéteses demandadas no texto
constitucional, portanto, restringe indevidamente o arranjo democratico-
representativo desenhado pela Constituigdo Federal, ao permitir que
Legislador estadual crie, por meio do exercicio do seu poder constituinte
decorrente, 6bices procedimentais — como é o quérum qualificado — para a
discussdo de matérias estranhas ao seu interesse ou cujo processo
legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo aos animos
populares. 5. In casu, sdo inconstitucionais os dispositivos ora impugnados,
que demandam edigdo de lei complementar para o tratamento (i) do regime
juridico Unico dos servidores estaduais e diretrizes para a elaboragéo de planos de
carreira; (ii) da organizagdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
e do regime juridico de seus servidores; (iii) da organizagéo do sistema estadual
de educagao; e (iv) do plebiscito e do referendo — matérias para as quais a
Constituicdo Federal ndo demandou tal espécie normativa. Precedente: AD| 2872,
Relator Min. EROS GRAU, Redator p/ Acérddo Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 1°/8/2011, Dje 5/9/2011. 6. Agao direta CONHECIDA e
julgado PROCEDENTE o pedido, para declarar inconstitucional o artigo 57,
paragrafo uUnico, 1V, V, VIl e VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
(grifou-se)

Em adendo, vé-se que o art. 42, § 1° da CF/88 carreia a lei estadual especifica a disposigao
sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X. Este dispositivo, por sua vez, fixa:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondautica, séo instituigbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

[..]

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condigdes de transferéncia do militar para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneragio, as prerrogativas e outras situagoes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra.

Desse modo, tanto pelo texto do art. 42, § 1°, como pela redacdo do art. 142, § 3°, inciso
X, infere-se que as questdes referentes “aos limites de idade, a estabilidade e outras condigbes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracéo, as prerrogativas
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e outras situagbes especiais dos militares”, podem ser manejadas por lei ordinaria, pois o
constituinte n&o fez alus&o a espécie complementar.

Para corroborar que o influxo do Principio da Simetria, no processo legislativo de ambito
estadual, redunda no dever de observancia aos parametros fincados pela obra do constituinte de
1988 colaciona-se mais um acérddo do STF:

I A inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre da violagio ao
principio da simetria, uma vez que a Constituigdo do Estado do Piaui exige a
edigdo de Lei Complementar para o tratamento de matérias em relagio as
quais a Constituicdo Federal prevé o processo legislativo ordinario. 1l — A
jurisprudéncia reiterada desta Corte é no sentido de que o Estado-membro, em tema
de processo legislativo, deve observancia cogente & sistematica ditada pela
Constituicdo Federal. Precedentes. Ill = Acéo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos IlI, VII, VIll, IX e X, e do paragrafo Unico do art. 77
da Constituicdo do Estado do Piaui. (ADI 2872, Relator Min. EROS GRAU,
Redator(a) p/ Acérdao Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
1°/8/2011, DJe 5/9/2011) (grifou-se)

Por fim, convém anotar que o Legislativo, no exercicio da fungéo tipica de legislar, ndo se
encontra vinculado as decisdes do STF em sede de controle concentrado, sendo passivel a edi¢ao
de atos em superacao legislativa da jurisprudéncia. No entanto, no caso sob apreciacéo, a reversio
jurisprudencial (reagao legislativa) proposta somente ocorreria validamente se n&o dispusesse das
restritas hipoteses de violagdo aos limites previstos no art. 60, e seus §§, o que inclui a Separagdo
de Poderes, consoante jurisprudéncia do tribunal constitucional.

CONCLUSAO

Pelo esposado, opina-se pela inconstitucionalidade material e formal da Proposta de
Emenda & Constituigdo 0004.2/2020.

E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15223/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia a Proposta de Emenda a Constituicdo 0004.2/2020.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhaes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligéncia. Proposta de Emenda & Constituicdo 0004.2/2020. Regime
Juridico dos militares. Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Violagéo da
Separacdo das Fungbes estatais. Inconstitucionalidade material. Poder
Constituinte Derivado Decorrente. Submissdo de matéria & edigdo de Lei
Complementar. Incompatibilidade. Distingdo modelo nacional. Principio da
Simetria. Inobservéncia. Inconstitucionalidade material.

A consideragao superior.

Florianopoalis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15223/2021

Assunto: Diligéncia. Proposta de Emenda a Constituigdo 0004.2/2020. Regime Juridico dos
militares. Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Violagdo da Separagéo das Funcoes
estatais. Inconstitucionalidade material. Poder Constituinte Derivado Decorrente. Submissdo de
matéria a edigdo de Lei Complementar. Incompatibilidade. Distingdo modelo nacional. Principio da
Simetria. Inobservancia. Inconstitucionalidade material.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 443/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos
René Magalhdes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 443/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagao: 30UJO2FN

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: iy R

ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 01/09/2021 as 20:26:41 « i N
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e vélido até 30/03/2118 - 12:33:30. S
(Assinatura do sistema)

SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 02/09/2021 as 07:45:19
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE 1MjlzXzE 1MjM1XzIwMjFfMzBVSjAyRk4= ou o site
hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015223/2021 € 0 c6digo 30UJO2FN
ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO LSTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

b

DEVOLUCAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PEC/0004.2/2020 para o Senhor Deputado Silvio Dreveck,
para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutar Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
£6020-90C | Florianépolis | SC

(48) 3221-2500
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