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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO  PEC/0004.2/2017

Altera o inciso IX do artigo 40 da Constituicdo do
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rt. O inciso IX do artigo 40 da Constituicio do Estado de Santa

Catarina passa a vigorar com a seguinte redag3o:

IX - Julgar anualmente, até o final da sessdo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior prestadas pelo Governador e apreciar os relatérios sobre

a execucao dos planos de governo;

publicagao. ~




JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o Projeto de
Emenda Constitucional que “Altera o inciso IX do art. 40 da Constituicio do Estado de
Santa Catarina, estabelecendo prazo para a Assembleia Legislativa julgar as contas

prestadas pelo Governador”.

O processo de julgamento das Contas do Governador é composto, por
forga de dispositivos constitucionais, de trés etapas distintas que formam um ciclo: 18)
envio da Prestagdo de Contas ao Legislativo e ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/SC (art. 71, inciso IX); 22) apreciacdo da Prestacio de Contas com emissio de
parecer prévio pelo TCE/SC (art. 59, inciso I); e, 32) o julgamento das Contas que
compete a Assembleia Legislativa (art. 40, inciso I1X). Analisando a Carta Magna,
visualiza-se que existem prazos definidos apenas nas duas primeiras etapas, deixando

o ciclo aberto para a concluséo.

A auséncia de comando constitucional, que predetermine um prazo limite
para o encerramento do tema, saindo do generalismo fixado na redacdo vigente,
expressa no art. 40, IX, da CE, tem permitido que, na pratica, as Contas do exercicio
imediatamente anterior, jd apreciadas pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado,
figuem sem o necessario julgamento tempestivo desta Casa Legislativa, permanecendo
indefinida tdo abrangente matéria, para fins legais e constitucionais, ja que o ciclo

acima exposto ndo foi devidamente concluso.

Ademais, manter esse processo sem prazo preestabelecido de
encerramento €, no minimo, uma pratica temerdaria, de modo que, com o transcorrer
do tempo, existe a possibilidade de significativa perda ou fragilidade nos meios, formas
e fontes de informagdes, assim como no histérico, férmulas e bases de calculo
gerenciais que respaldaram a Prestacdo de Contas do Governador do Estado. Este
modelo vai de encontro, e prejudica, em caso de necessidade, ao contraditério e 3

ampla defesa, que sdo instrumentos assegurados a todo cidad3o.



O encerramento do ciclo/processo deve ser tempestivo, em homenagem a
transparéncia na gestdo publica, a qualidade das informacdes que se deve prestar a

sociedade e a avaliagdo consistente das Contas do Governo.

A legislagao e as ferramentas de andlise, fiscalizacdo e controle na
administragdo publica evoluiram muito nos Ultimos anos e a participacdo social se
mostrou extremamente relevante para uma nova postura e conduta dos gestores. As
contribui¢bes e intervengdes sdo cada vez mais presentes, impondo que esta Casa
Legislativa acompanhe essa mudanga no sentido de aproximar o setor publico dos

cidaddos, ofertando uma data limite para fechamento deste relevante tema.

Em sintese, este assunto representa o comportamento e o desempenho,
traduzidos em numeros da gestao fiscal do exercicio anterior, bem como a avaliacio
da execugdo ou ndo das agdes, projetos e programas de governo que foram aprovados

ao fim do ano anterior como Lei Orgamentaria por esta Casa Parlamentar.

Registre-se que, no citado processo de aprovacdao da Lei Orcamentaria
Anual - LOA, a Assembleia Legislativa tem até o encerramento da sessdo legislativa

para votar e materializar a proposta. Caso contrario, ndo entrara em recesso.

Permitir que a Assembleia julgue as Contas do Governador sem prazo
determinado é permitir que a Prestacdo de Contas do Governo do Estado possa ficar
no esquecimento durante anos. Ou seja, que tdo importante processo fique no limbo,
em desrespeito aos gestores das pastas, os quais conduziram as politicas publicas
consolidadas a partir da pega denominada “Prestacdo de Contas do Governador do
Estado”. Além disso, reforga-se mais uma vez que o modelo posto ndo dialoga com os
anseios de uma sociedade mais presente e participativa, conflitando com principios
como o da transparéncia, eficiéncia, além da inobservéncia a eficicia e ao zelo com a

coisa publica.

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo tem o cond3o preponderante de
oferecer maior legitimidade ao controle social, tornando-o mais efetivo. Além de
valorizar o trabalho de diversos técnicos no Poder Executivo que dedicam parcela

consideravel de tempo para elaboragdo e apresenta¢do das Contas do Governo, bem



como do corpo de auditores e analistas do Tribunal de Contas que, em curto espago de
tempo, oferece, detida e minuciosa, andlise sobre a referida peca, que envolve
aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais e contdbeis, consolidando todos os
orgdos e entidades do Executivo, apensadas ainda as contas dos demais Poderes,

inclusive do Legislativo.

Assim, a proposicao visa garantir celeridade e transparéncia ao processo de
julgamento das Contas do Governador, em estrita observancia a dois principios
assentados no art. 37 da Constituicdo Federal, cujo comando estabelece que a
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da publicidade

e eficiéncia, dentre outros.

Pelos argumentos expostos, entendo estar justificada a proposta
apresentada, e solicito o apoio de Vossas Exceléncias para aprovagdo da presente

Proposta de Emenda a Constituigdo Estadual.

Deputado Gelson Merisio



