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PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 0004.2/2015

“Altera o art. 106 da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina e acrescenta o art. 57 ao
Ato das Disposicfes Constitucionais
Transitdrias, para dispor sobre a escolha do
Delegado-Geral e a proposta da Lei
Orgéanica da Policia Civil”.

Autor: Deputado Leonel Pavan e outros
Relator: Deputado Ricardo Guidi

| - RELATORIO

Cuida-se de Proposta de Emenda a ConstituicAo do Estado, de
autoria do Deputado Leonel Pavan e outros, que pretende alterar o art. 106 da
Constituicdo Estadual e acrescentar art. 57 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para dispor sobre a escolha do Delegado-Geral e a proposta da Lei

Organica da Policia Civil, elaborada nos seguintes termos:

Art. 1° O art. 106 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
passa a vigorar com a seguinte redacao:

SANE. 106, e

§ 1° Os Delegados de Policia em atividade formarédo, por voto
obrigatdrio, pessoal e secreto, lista triplice entre os integrantes
com mais de 15 (quinze) anos de carreira, para a escolha do
Delegado-Geral.

8 1°-A. A eleicdo para a formacao da lista triplice de que trata o
§ 1° ocorrerd na primeira quinzena do més de novembro dos
anos impares.

§ 1°-B. O Chefe do Poder Executivo nomearda o Delegado-
Geral em gquinze dias, com posse imediata, pelo prazo de 02
(dois) anos, permitida uma reducdo automatica, obedecendo-
se, no caso de destituicdo do cargo durante o exercicio do
mandato, a forma estabelecida no inciso XXIV do art. 40 desta
Constituicao.

8 1°-C. Ocorrendo a destituicdo do cargo de Delegado-Geral, o
Delegado-Geral  Adjunto  complementard& o0 mandato,
convocando-se nova eleicdo na forma do 8 1°.
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§ 1°-D. Sao permitidas reconducdes alternadas ao cargo de
Delegado-Geral, observados os procedimentos previstos neste
artigo.

Art. 2° Fica acrescentado o art. 57 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, com a seguinte redagéo:

“Art. 57. A proposta de Lei Organica da Policia Civil deveréa ser
votada pela Assembleia Legislativa no prazo de cento e oitenta
dias contados da data da posse do primeiro Delegado-Geral
escolhido por lista triplice.”

Art. 3° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Na Justificativa, acostada as fls. 04/05, o Autor destaca que:

[...]

Esta PEC prevé a formacao de lista triplice pelos delegados de
policia e, de inicio, é preciso afirmar que tal fato ndo suprime o
poder de escolha por parte do governador, pelo contrério,
colabora e facilita sua decisdo no momento em que, através de
processo democratico de escolha, os Delegados de Policia
aplicam filtros conforme suas aspiragfes, apresentando trés
nomes, entre os melhores da categoria, para serem
submetidos a decisdo superior do Governador, que nomeara
livremente o Delegado Geral para um periodo de dois anos.
Ressalte-se que nesta proposta, poderd haver sua destituicdo,
durante o mandato, com substituicdo temporaria pelo Delegado
Geral Adjunto ou, ainda, sua reconducdo automética no cargo,
por igual periodo.

[...]

A possibilidade da eleicdo direta refor¢ca o processo interno da
democracia, € uma prova de amadurecimento da instituicao e,
ao mesmo tempo, apresenta para a sociedade uma policia
mais voltada para o cidaddo. Essa iniciativa pretende inibir o
corporativismo e obrigar o candidato a Delegado-Geral a
apresentar um projeto consistente e concreto para a Policia
Civil, o qual discutirhA amplamente no periodo de campanha.
Como disse, o exercicio da democracia por meio do voto
amadurece a instituicdo, que passa a valorizar mais 0 seu
comprometimento com o cargo.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica,

conforme preconiza o art. 265 do Regimento Interno, em que restou aprovada sua
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admissibilidade, por unanimidade, nos termos do Parecer de fls. 07/10, bem como

pelo Plenério, na Sessao do dia 3 de junho de 2015 (fl. 12).

Na sequéncia, a PEC em comento aportou novamente nesta
Comisséo, nos termos do art. 266 do Rialesc, para a apreciacdo do mérito, tendo o
Relator que me precedeu suscitado pedido de diligéncia, aprovado pelo Colegiado, a
Secretaria de Estado da Casa Civil, para que encaminhasse aos autos
manifestacbes técnicas da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, da
Delegacia-Geral e da Procuradoria-Geral do Estado, bem como de outros 6rgaos

gue entendesse pertinentes, acerca da matéria proposta (fls.14/15).

Em atendimento a diligéncia, a Secretaria de Estado da Seguranca
Pulblica (SSP), por meio de sua Consultoria Juridica, sustentou a manifestacdo da
Assessoria Juridica da Policia Civil, que vislumbrou “aparente inconstitucionalidade
presente nas alteracbes propostas pelo Legislativo, uma vez que compete
privativamente ao Governador do Estado legislar sobre os servidores publicos do
Estado” (fl. 24).

Consultada de oficio, a Secretaria de Estado da Administracéo
(SEA) aponta, também, o vicio de iniciativa na proposta em baila, ja que, segundo
sua Consultoria Juridica, “interfere no regime juridico da policia civil e em sua
organizacdo administrativa, cuja iniciativa para propositura de lei € privativa do
Governador do Estado, nos termos do art. 50, § 2°, 1V, da Constituicdo Estadual” (fl.
38).

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), por sua vez, assinala, na
mesma orientacdo das manifestacbes acima, vicio de inconstitucionalidade formal
na proposta em estudo, destacando “que a iniciativa de leis que dispdem sobre
servidores publicos é privativa do Governador do Estado” e, mesmo que a matéria
esteja disposta por meio de “Emenda a Constituicdo nao retira do Governador do
Estado a competéncia privativa para dispor sobre servidores publicos, conforme se
infere da decisdo do STF proferida na ADI 2050” (fl. 40).
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Ademais, ndo bastasse a inconstitucionalidade formal, salienta a
PGE que o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal (ha Constituicdo Estadual, art.

21, inciso 1), dispde que “os cargos de provimento em comissdo sao de “livre
nomeacgao e exoneragao’ pelo Governador do Estado”, e que “norma de iniciativa
parlamentar que vier restringir a liberdade de escolha da autoridade competente

incide em vicio de inconstitucionalidade de ordem material”.

E, ainda, sobre o acréscimo do art. 57 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, previsto pelo art. 2° da presente proposta, que indica
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a votacéo, pela Alesc, da Lei Organica da
Policia Civil, “contados da data da posse do primeiro Delegado-Geral escolhido por
lista triplice, a PGE observa que:

hY

10 - Quanto as disposicdes do art. 2°, da Emenda a
Constituicdo n° 0004.2/2015, vale observar que a remessa de
projeto de lei a Assembléia Legislativa requer o exame da
oportunidade e conveniéncia da Administracdo Publica, nao
podendo a norma estadual impor ao Governador do Estado tal
medida, nem mesmo assinalar prazo para que o faca.

11 - Se compete privativamente ao Governador do Estado a
iniciativa para o envio da lei organica da Policia Civil & ALESC,
ndo pode a norma transitoria da Constituicdo Estadual afastar
tal prerrogativa, sob pena de violar o disposto art. 50, § 29, inc.
IV, da Constituicdo Estadual, que deve observar as regras
inerentes ao processo legislativo federal, aplicando-se por
simetria as disposi¢cdes do art. 61, § 1°, inc. Il, alinea “c”, da
Constituicao Federal.

E o relatorio.

I -VOTO

A Proposta de Emenda a Constituicdo sob exame pretende alterar o
art. 106 da Constituicdo Estadual, com o objetivo de instituir lista triplice, por voto
obrigatorio, pessoal e secreto dos Delegados de Policia em atividade, para a
escolha, pelo Governador do Estado, do Delegado-Geral da Policia Civil, bem como
acrescentar o art. 57 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, com o

intuito de estabelecer o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da
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posse do primeiro Delegado-Geral escolhido por lista triplice, para a votacao, pela

Assembleia Legislativa, da Lei Organica da Policia Civil.

Nesse contexto, observa-se, de pronto, que a pretensao legislativa
em questdo imiscui-se em matéria cuja competéncia legislativa € privativa do Chefe
do Poder Executivo, pois, conforme previsdo do 8 2° inciso IV, do art. 50 da
Constituicdo Estadual, aquele compete dispor em lei sobre os servidores publicos e

seu regime juridico.

Por conseguinte, a matéria em exame ofende, ainda, o principio de
independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal, e reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo Estadual. Tal
principio ndo deve ser desconsiderado nem mitigado, jA que nao estabelece
somente a distingdo funcional de competéncias entre os orgaos e Poderes do
Estado, como também governa a interpretacdo das leis, a fim de atender ao

Constitucionalismo e & manutencdo do organismo estatal.

Nesse viés, é a inteligéncia do art. 49, § 4°, inciso I, da Constituicdo

Estadual, in verbis:

Art. 49. [...]

[...]

8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
que:

[...]

Il - atentar contra a separacéo dos Poderes.

[...]

Sobre o tema, o STF assim ja decidiu:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpagao do poder sujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado (STF — Pleno — Adin n°® 1.391-2/SP -
Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica, Se¢do 1,28 nov.
1997, p. 62.216). (grifo acrescentado)
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Ainda,

Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda
Constitucional n° 24 do Estado de Alagoas. Alteragdo na
composicdo do Conselho Estadual de Educacéo. Indicacdo de
representante pela Assembleia Legislativa. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. 1. A acao direta foi proposta em
face da Emenda Constitucional n° 24/02 do Estado de Alagoas,
a qual dispbs sobre a organizacdo e a estruturacdo do
Conselho Estadual de Educacdo, 0rgdo integrante da
Administracéo Puablica que desempenha funcdes
administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo a
Assembleia Legislativa o direito de indicar um representante
seu para fazer parte do Conselho. 2. A disciplina normativa
pertinente ao processo de criacao, estruturacédo e definicéo
das atribuicdbes dos 6Orgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica estadual, ainda que por meio de
emenda constitucional, revela matéria que se insere, por
sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°,
inciso ll, alinea “e”, da Constituicao Federal. Precedentes.
3. A EC n° 24/02 do Estado de Alagoas incide também em
afronta ao principio da separacdo dos Poderes. Ao impor a
indicacao pelo Poder Legislativo estadual de um representante
seu no Conselho Estadual de Educacdo, cria modelo de
contrapeso que nao guarda similitude com os parametros da
Constituicdo Federal. Resulta, portanto, em interferéncia
ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta
intromiss&o na funcéo confiada ao chefe do Poder Executivo de
exercer a Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. (STF — Adin n°® 2.654/Al
— Rel. Min. Dias Toffoli, ag. 2014). (grifo acrescentado)

Como também,

ACAO DIRETA DE INCNSTITUCIONALIDADE. MILITARES.
REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. Emenda
Constitucional ~ 29/2002, do Estado de Rondonia.
Inconstitucionalidade. A luz do principio da simetria, é de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis
gue disciplinem o regime juridico dos militares art. 61, § 1°, Il f
da CF/1988). Matéria restrita a iniciativa do Poder Executivo
ndo pode ser regulada por emenda constitucional de
origem parlamentar. (ADI 2.966, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
J. 06.04.2005, DJ de 06.05.2005). (grifo acrescentado)
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Dessa forma, e corroborando as manifestacdes contrarias dos
orgédos diligenciados, acima identificadas, entende-se que a pretenséo legislativa em
exame nao merece prosperar, por padecer do vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal, nos termos do arts. 32, 49, § 4°, inciso Il, e 50, § 2°,

inciso 1V, todos da Constituicdo Estadual.

Em face do exposto, voto pela REJEICAO da Proposta de Emenda
a Constituicao do Estado de Santa Catarina n° 0004.2/2015.

Sala da Comissao,

Deputado Ricardo Guidi
Relator



