ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
o, deEnenta Consttucnsi oo 7 /2727

MENSAGEM N° 699

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do inciso Il do caput do artigo 49 da Constituicdo do
Estado, submeto a elevada deliberagdao de Vossas Exceléncias, acompanhada de
exposicdo de motivos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel, a Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado que “Altera a Constituicdo
do Estado para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao”.

Florianopolis, 25 de maio de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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EM n° 11/2021 Florianépolis, 10 de maio de 2021.
Processo DSUST 3660/2020

Senhor Governador,

Submetemos a analise de Vossa Exceléncia proposta de Emenda a Constituicdo do
Estado que “Altera a Constituicao do Estado para atualizar o tratamento das atividades de

ciéncia, tecnologia e inovacao”.

A proposta, além de padronizar a Constituicdo do Estado de Santa Catarina em
consonancia com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, objetiva
estimular a economia catarinense, por meio do segmento da inovacdo que consiste em
avancgos de nivel global, baseada em politicas publicas de desenvolvimento socioeconémico,

conjuntamente com atividades de pesquisa e capacitagao cientifica e tecnologica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por meio da Emenda
Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015, realizou importante transformacdo na
Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l), com a alteracdo e adicao de dispositivos
na Constituicdo Federal atualizando o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e

inovagao.

De modo que a politica de CT&l passa a ser promovida e incentivada pelos entes
federativos, que possibilita diferentes parcerias com entes publicos e privados para a difusao,

criagao e transferéncia de tecnologia.

A partir da Emenda Constitucional n° 85, de 2015, a Lei federal n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, que dispde sobre o incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, denominada Lei de Inovagao, sofreu diversas alteragbes legais por meio da Lei
federal n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, denominada de Marco Legal da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao, permitindo um ambiente de inovagao mais dinamico no Pais.
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«:,, SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA

)
. ESTADO DE SANTA CATARINA =

O referido Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, busca estimular o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagado cientifica e tecnolégica e a inovacao,
com o alcance da autonomia tecnoldgica e desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais, bem como introduz uma série de atividades a serem executadas pelos

Estados e Municipios.

Salienta-se que o papel do poder publico nesse meio nao se restringe as
universidades e laboratorios de pesquisa, mas sim a mobilizacdo e difusdo do
desenvolvimento econdmico e social, por meio de redes de inovacdo existentes ou com a

articulacao para criagdo de novas.

O Governo do Estado de Santa Catarina esta implantando a Rede Catarinense de
Centros de Inovagdo. Atualmente, existem 9 (nove) Centros de Inovagéo ja em operagao e,

outros 6 (seis) préximos a iniciarem suas atividades.

Nesse sentido, faz-se necessario somar esforgos para que a Rede funcione como
planejado e auxilie na geragdo de negocios inovadores, na criacdo de cultura inovadora,

empreendedora e na ativagao do ecossistema de inovagao.

Portanto, reconhecendo a importancia da inovagao como fonte de desenvolvimento
econémico, destaca-se que a recuperacao da economia e a geragao de emprego passa,
necessariamente, pelo fortalecimento desse segmento, como forma de distribuir a renda,
desenvolver as diferentes regides, absorver a mao-de-obra excluida dos mercados, e corrigir

as distorgdes econdmicas.

Salienta-se que a proposta anexa nao acarreta qualquer aumento de despesa para o
Governo do Estado de Santa Catarina ou entidades da Administragéo Publica.

Por derradeiro, em atendimento ao que preceitua o art. 7°, VI, do Decreto n°® 2.382,
de 28 de agosto de 2014, solicitamos seja o presente projeto submetido a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) em regime de urgéncia, haja vista sua

relevancia para o nosso Estado.
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Pelo exposto, encaminhamos a apreciacao de Vossa Exceléncia a presente
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proposta, nos termos acima descritos.

Respeitosamente,

-
a——

LUCIANO JOSE BULIGON

Secretario de Estado
(assinado digitalmente)
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Altera a Constituicdo do Estado para atualizar o tratamento
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacgao.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do art. 49, § 3° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 9° da Constituicao do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacao:

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 2° O art. 123 da Constituicao do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacao:

AR 123

§ 3° A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programac¢ao para outra poderao ser admitidos, no ambito
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, com o objetivo de viabilizar os resultados
de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade
da prévia autorizagao legislativa prevista no inciso VIl do caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° O art. 136 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacao:
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$ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4° Fica o Capitulo IV do Titulo IX da Constituicdo do Estado
renomeado, passando a vigorar com a seguinte redacao:

“TITULO IX
DA ORDEM SOCIAL

X CAPITULO IV )
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAQO” (NR)

Art. 5° O art. 176 da Constituicao do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

“Art. 176. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnolégica e a inovacéao.

§ 1° A pesquisa cientifica bdasica e tecnoldgica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovagao.

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente
para a solugao dos problemas catarinenses e para o desenvolvimento do sistema produtivo
estadual.

§ 3° O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive por meio do apoio as
atividades de extensdo tecnologica, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condi¢cdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em
pesquisa, criagao de tecnologia adequada ao Estado e formacéo e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracao que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participa¢cao nos ganhos econémicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 5° O Estado, na execugao das atividades previstas no caput deste
artigo, estimulara a articulagdo entre entes publicos e privados nas diversas esferas de
governo.

§ 6° O Estado promovera e incentivara a atuacao no exterior das
instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execucdo das
atividades previstas no caput deste artigo.

§ 7° O Estado estimulara:

| — a formacéo e o fortalecimento da inovacdo nas empresas,
bem como nos demais entes publicos ou privados;

I — a constituicdo e a manutencdo de parques e polos
tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagao;

Ill - a atuacao dos inventores independentes; e
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IV — a criacdo, absorgao, difusédo e transferéncia de tecnologia.

§ 8° O Estado podera firmar instrumentos de cooperagdo com
orgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de
recursos humanos especializados e de capacidade instalada, para a execugao de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacao, mediante contrapartida
financeira ou néo financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.” (NR)

Art. 6° O art. 177 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a sequinte redacao:

“Art. 177. A politica cientifica, tecnoldgica e de inovacéo tera
como principios:

Art. 7° O Capitulo IV do Titulo IX da Constituicdo do Estado
passa a vigorar acrescida do art. 177-A, com a seguinte redagao:

‘Art. 177-A. O Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagcao (SECTI) sera organizado em regime de colaboragdo entre entes publicos e
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagao.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as normas gerais do
SECTL” (NR).

Art. 8° Esta Emenda a Constituicao do Estado entra em vigor na
data de sua publicagao.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA ’
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES

NOTA TECNICA DCTI 01/2020 Florianopolis, 1 de julho de 2020.

Trata-se de Nota técnica do anteprojeto de Emenda Constitucional,
tendo como objetivo transformar a economia catarinense por meio da
inovacdo, apoiando a transicdo da economia tradicional para a nova
economia, baseada em conhecimento, tecnologia e inovagao.

A Constituicdo da Republica teve uma alteragdo importante na Politica
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao por meio da Emenda Constitucional n©
85/2015. A politica passa, entao, a ser promovida e incentivada pelo poder
publico dos diferentes entes federados, e possibilita diferentes parcerias com
entes publicos e privados para a difusdo, criagdo e transferéncia de
tecnologia.

A partir dessa Emenda Constitucional, houve a atualizacdo da Lei de
Inovacao (Lei n® 10.973 de 2004), por meio da Lei n° Lei n® 13.243 de 2016,
denominado de Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao que introduziu
uma série de atividades a serem executadas pelos Estados e Municipios.

O papel do poder publico nesse meio ndo se restringe as universidades
e laboratorios de pesquisa, mas envolve a mobilizacdo e difusdao do
conhecimento pela economia, e € possivel realizar isso por meio das redes
provedoras de ecossistemas de inovagdo existentes ou com a articulagao para
criacao novas.

Diante disso, esta Diretoria constatou a necessidade de atualizar as
disposicoes constitucionais relativas ao tema, em vista de processos em
andamento na sociedade e pelas entidades que atuam nessa area.

E crescente a importancia da inovacdo para o setor produtivo, o que
requer uma ampliacado do escopo da norma constitucional, alcangando
ciéncia, tecnologia e inovagdo, de modo a fundamentar as agoes articuladas
entre os varios setores.

Além do mais, o Governo do Estado estd implantando a Rede
Catarinense de Centros de Inovacdo. Atualmente, ja existem Centros em
operacdao em algumas regides do Estado e na iminéncia de iniciarem as
atividades em outras nove cidades, através dos novos Centros de Inovacdo.

Nesse sentido, faz-se necessario somar esforcos para que a Politica
Catarinense de Inovagao funcione como planejado e auxilie na geragao de
negocios inovadores, na criagao de cultura inovadora, empreendedora e na
ativacdo e fortalecimento de ecossistemas de inovagdao por todo estado,
fazendo com que nosso crescimento seja equilibrado e pulverizado por todas
as regioes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA '
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES

Por dltimo, a promulgacdo desta Emenda, incorporando o tema
inovagao ao texto constitucional, implicara eleva-la ao patamar de politica de
Estado, nao estando mais sua implementagao sujeita a discricionariedade de
um Governo especifico.

A tematica, tornada matéria constitucional, passara a vincular os
representantes do Poder Executivo quanto a formulagdo de politicas publicas,
assim como os do Poder Legislativo no que tange futuras normas
infraconstitucionais.

Deve-se restar claro que, quando a Constituicao fizer referéncia a
“inovacao”, ndo o é no sentido comum da palavra, mas tendo em conta seu
preciso significado: resultado econdmico obtido da conversdo de pesquisas
cientifico-tecnologicas, consubstanciado preponderantemente em bens e
servigos que atendam o bem-estar geral.

Assim, pretende-se conectar o Estado de Santa Catarina para que este
seja referéncia global em inovacao, fomentar a nova economia e promover a
inovagdo em setores tradicionais, criar um ambiente de negdcios mais agil,
impulsionar a articulagdo regional e a participacdo social, fortalecer o
desenvolvimento regional alinhado as politicas publicas e atividades
empreendedoras mais vocacionadas em cada regido do Estado aumentando
sua capacidade de investimento.

Respeitosamente

RAFAEL MEYER
Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes

RODRIGO MELLO DA ROSA
Gerente de Politicas de Simplificacao e Competitividade

o Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019!
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO DO ESTADO N°

Da nova redacéo aos arts. 9°, 123, 136, 176 e 177, altera a
redagao do Capitulo IV, do Titulo IX e acrescenta o art. 177-A,
da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do art. 49, § 3° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 9° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
passa a vigorar com a seguinte redacao:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a
ciéncia, a tecnologia e a inovacgao;

Art. 2° O art. 123 da Constituicao do Estado de Santa Catarina
passa a vigorar acrescido do § 3°, com a seguinte redagao:

- O I U U

§ 3° A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra poderao ser admitidos, no ambito
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizagao legislativa prevista no inciso VIl deste artigo.” (NR)

Art. 3° O inciso Il do art. 136 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina passa a vigorar com a seguinte redacao:

UNTE, TBIBE. s - v e » e g et o st o e o ety S S

Art. 4° O Capitulo IV, do Titulo IX, da Constituicido do Estado de
Santa Catarina passa a vigorar com a seguinte redacao:

“TITULO IX
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) CAPITULO IV )
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO" (NR)

Art. 5° O art. 176 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 176. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacio cientifica e tecnolodgica e a inovacao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovacgao.

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente
para a solucdo dos problemas catarinenses e para o desenvolvimento do sistema
produtivo estadual.

§ 3° O Estado apoiara a formacgao de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as
atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condigdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em
pesquisa, criacao de tecnologia adequada ao Estado, formacgao e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remunera¢ao que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econémicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 5° O Estado, na execucao das atividades previstas no caput,
estimulara a articulagao entre entes, publicos e/ou privados, nas diversas esferas de
governo.

§ 6° O Estado promovera a internacionalizagao das instituicbes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovag¢ao, com vistas a execucao das atividades
previstas no caput.

§ 7° O Estado estimulard a formagdo e o fortalecimento da
inovagado nas empresas, bem como nos demais entes publicos ou privados, a
constituicdo e a manutencao de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes
promotores da inovagao, a atuagao dos inventores independentes e a cria¢ao, absorcao,
difusao e transferéncia de tecnologia.

§ 8° O Estado podera firmar instrumentos de cooperacdo com
orgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartithamento
de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucao de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao, mediante
contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da
lei.” (NR)
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Art. 6° O art. 177 da Constituicdo do Estado de Santa Catarma
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 177. A politica cientifica, tecnolégica e de inovacao tera
como principios:
Art. 7° A Constituicdo do Estado de Santa Catarina passa a

vigorar acrescida do art. 177-A, com a seguinte redagao:

“‘Art. 177-A. O Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SECTI) sera organizado em regime de colaboragdo entre entes publicos e
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovacgao.

Paragrafo unico. Lei Estadual dispora sobre as normas gerais
do SECTL.” (NR)

Art. 8° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor

na data de sua publicacao.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL QUE “DA NOVA
REDACAO AOS ARTS. 9°, 123, 136, 176 E 177, ALTERA
A REDAGCAO DO CAPITULO IV, DO TITULO IX E
ACRESCENTA O ART. 177-A, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA”. PARECER JURIDICO NA
FORMA DO ART. 7°, INCISO VII, DO DECRETO ESTADUAL
N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE 2014.

Trata-se de proposta de Emenda Constitucional que “Da
nova redacdo aos arts. 9°, 123, 136, 176 e 177, altera a redacdo do
Capitulo 1V, do Titulo IX e acrescenta o art. 177-A, da Constituicédo

do Estado de Santa Catarina”.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! limita-se ao exame dos aspectos legais, a fim de
verificar se a proposicdo estd em consondncia com o ordenamento
juridico vigente, especialmente com o disposto na Lei Complementar
n® 589, de 18 de janeiro de 2013, no Decreto n° 1.414, de 1° de
marco de 2013, no Decreto n® 2.382, de 2014 e na Instrucgdo Normativa

n°® 001/SCC-DIAL, de 8 de outubro de 2014.

A minuta encontra-se redigida em linguagem clara e
concisa, devidamente acompanhada de Nota Técnica (p. 13-14) e
Exposicdo de Motivos (p. 15-17), que contém explicac¢des quanto a
finalidade e a motivacdo da proposta ora em andlise, possuindo
explicacdes substanciais aptas a subsidiar o entendimento

governamental.

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo néo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo Jjuridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.
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A competéncia, iniciativa e meio normativo propostos
sdo adequados, porquanto cabe ao Governador do Estado propor emenda
a Constituicdo, bem como iniciar o processo legislativo, nos termos
do art. 49, inciso II1I? e art. 71, incisos II e 1III3, ambos da

Constituicdo do Estado.

Quanto ao mérito, ressalta-se que todas as informacdes
necessarias foram trazidas aos autos por meio da Nota Técnica da
Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes desta Secretaria, da
Exposicdo de Motivos, da minuta de Proposta de Emenda Constitucional

e do Quadro Comparativo.

Por meioc da presente norma, pretende o Poder Executivo
harmonizar seus atos ao que atualmente estd previsto na Constituicédo

da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Quando editada a Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de
fevereiro de 2015, diversos dispositivos constitucionais foram
alterados, acrescentando-se o instituto da inovacdo com o objetivo

de estimular seu desenvolvimento.

Ficou estabelecido que ¢ Estado brasileiro estimulara a
formacdo e o fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como nos
demais entes, publicos ou privados, a constituigdo e a manutencao de
pargues e polos tecnoldégicos e de demais ambientes promotores da
inovacdo, a atuagdo dos inventores independentes e a criacdo,

absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia‘.

Desse modo, introduziu-se no art. 23, inciso V, da

Constituicdo Federal, a competéncia comum entre a Unido, os Estados,

2 Art. 49. A Constituicdo poderad ser emendada mediante proposta:
II - do Governador do Estado;

3 Art. 71. S&o atribuicgdes privativas do Governador do Estado:

II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicédo;

ITI - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugdo;

4 Paragrafo unico do art. 219 da Constituicao Federal.
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o Distrito Federal e os Municipios, para “proporcionar os mneios de
acesso a cultura, & educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e

a inovacdo”.

Além disso, institui-se no capitulo IV, do Titulo VIIT,
da Constituicdo Federal, normas e diretrizes quanto as articulacgdes
do Estado com entes publicos e privados em atividades de pesquisa e

capacitacdo cientifica, tecnoldgica e de inovacéo.

Ademais, a Lei federal n° 13.243, de 11 de janeiro de
2016 (Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo), modificou
diversos dispositivos da Lei federal n°® 10.973, de 02 de dezembro de
2004 (Lei de 1Inovacgéo), visando <criar novos mecanismos para
incentivar investimentos em pesquisa cientifica, tecnolégica e de

inovacgdo, com o intuito de desburocratizar essas atividades.

Assim, objetiva-se com a Proposta de Emenda
Constitucional garantir a aplicacdo do instituto da inovacdo e do
desenvolvimento do Estado no campo da pesquisa e capacitacéo
cientifica, tecnoldgica e de inovagdo, em conformidade com as

disposicdes legais, com importante énfase, a Constituigdo Federal.

Pelo exposto, sob os aspectos de constitucionalidade e
legalidade, ndo vislumbramos &ébice para o encaminhamento da proposta

de Emenda Constitucional.

E o parecer.

Florianépolis, 07 de julho de 2020.

(Assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico
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De acordo com o Parecer 089/2020. Encaminhem-se os

autos do processo DSUST 3660/2020 & Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC), para as providéncias
cabiveis.

Floriandépolis, 07 de julho de 2020.

(Assinado digitalmente)
ROGERIO SIQUEIRA
Secretario de Estado
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Informacao n°® 020/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de julho de 2020.

Referéncia: autos do processo n® DSUST 3660/2020,
que solicita analise e manifestagéo acerca da minuta
de anteprojeto de proposta de emenda a Constituigéo
do Estado que “Da nova redagao aos arts. 9°, 123, 136,
176 e 177, altera a redacao do Capitulo IV, do Titulo IX
e acrescenta o art. 177-A, da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina”.

Senhor Gerente,

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) encaminhou os
presentes autos a esta Diretoria para que lhes seja analisada a instrugédo, aplicada a técnica
legislativa e elaborada a redacgdo final. Trata-se de anteprojeto de proposta de emenda
constitucional que visa padronizar a Constituicdo do Estado com a Constituicdo da Republica e
objetiva estimular a economia catarinense, por meio do segmento da inovagao, com avangos de
nivel global, baseado em politicas publicas de desenvolvimento socioecondmico, conjuntamente
com atividades de pesquisa e capacitagao cientifica e tecnolégica, conforme extrai-se da Exposi¢ao
de Motivos n°® 13/2020, de pags. 15-17.

Apés analise dos autos, passam-se a tecer as seguintes consideragdes:

1. Sugere-se que a Consultoria Juridica da SDE complemente o Parecer n°® 089/2020, de
pags. 31-34, para que nele conste manifestagdo acerca da legalidade da proposicdao em ano
eleitoral, conforme dispde o § 4° do art. 7° do Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

2. Verifica-se que a proposta tem por objetivo estimular a economia catarinense por meio
da inovacao, apoiando a transi¢cdo da economia tradicional para uma nova economia baseada em
conhecimento, tecnologia e inovagdo. Para tanto, os arts. 1° ao 6° da proposta visam incorporar na
Constituicdo do Estado o texto da Constituicdo da Republica, especialmente as inovagdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015. Ja o art. 7° cria o
Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI).

Dessa forma, mostra-se prudente que a Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) seja
consultada a respeito da proposicao, pois lhe compete definir, normatizar e padronizar os aspectos
técnicos da tecnologia da informacgéao, da comunicac¢ao e da inovagao; coordenar e gerenciar a rede
de inovagao para agdes de governo, bem como definir e acompanhar os projetos relacionados com
a tecnologia da informagao, comunicagao e inovagao, conforme se extrai do disposto no inciso X
do caput do art. 29 da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019.

INF 020-CC-DIAL-GEMAT_SDE 1

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC
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3. Em decorréncia do disposto no § 3° do art. 123 e no § 8° do art. 176 da proposta,
recomenda-se que a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) seja instada a se manifestar sobre a
proposi¢ao, por forga do disposto no inciso | do caput do art. 7° do Decreto n® 2.382, de 2014, e tendo
em vista que a ela compete coordenar a politica de aplicacao dos recursos financeiros, conforme se
extrai do art. 36 da Lei Complementar n® 741, de 2019.

4. Dispde o § 8° do art. 2° da Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013, que a
clausula de revogacao deve enumerar expressamente as leis e os dispositivos legais a serem
revogados, motivo por que o art. 8° do anteprojeto deve ser revisto.

Ante o exposto, sugere-se a restituicao destes autos a SDE, para que se manifeste acerca
desta Informacgao e proceda ao cumprimento das providéncias elencadas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Vinicius Dalpasquale
Assessor Técnico Legislativo

De acordo.
A consideracado do Diretor de Assuntos Legislativos.

Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Aprovo a manifestacao da GEMAT.
A SDE/GABS, conforme sugerido nesta Informacéao.

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos'

: Portaria n® 027/2020 - DOE 21.300
Delegacgdo de competéncia
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PARECER N° 105/2020
PROCESSO DSUST 3660/2020

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL QUE “DA NOVA
REDACAO AOS ARTS. 9°, 123, 136, 176 E 177, ALTERA
A REDACAO DO cAPIiTULO IV, DO TITULO IX E
ACRESCENTA O ART. 177-A, DA CONSTITUIGAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA”. PARECER JURIDICO
COMPLEMENTAR NA FORMA DO ART. 7°, INCISO VII E §
4°, DO DECRETO ESTADUAL N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO
DE 2014.

Trata-se de proposta de Emenda Constitucional que “Da
nova redagdo aos arts. 9°, 123, 136, 176 e 177, altera a redacdo do
Capitulo IV, do Titulo IX e acrescenta o art. 177-A, da Constituicdo

do Estado de Santa Catarina”.

Apds instrugcdo do processo, a Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC) restituiu os autos para que
esta Pasta se manifeste a respeito dos itens 1 a 4 da Informacdo n°

020/CC~DIAL-GEMAT (fls. 39-40).

E o relatério.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! limita-se ao exame dos aspectos legais, a fim de
verificar se a proposicdo estd em consondncia com o ordenamento
juridico vigente, especialmente com o disposto na Lei Complementar
n® 589, de 18 de janeiro de 2013, no Decreto n° 1.414, de 1° de
margco de 2013, no Decreto n°® 2.382, de 2014 e na Instrucdo Normativa

n® 001/SCC-DIAL, de 8 de outubro de 2014.

De acordo com o item 1 da Informacdo n°® 020/CC-DIAL-

GEMAT, hé& necessidade de manifestacdo desta Consultoria Juridica

! Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo nao
deve emitir manifestag¢des conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.
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acerca da legalidade da proposicdo em ano eleitoral, conforme exige

o § 4° do art. 7°? do Decreto n° 2.382, de 2014.

Nesse sentido, analisando o que dispde o art. 73® da Lei
federal n° 9.507, de 30 de setembro de 1997, verifica-se que ndo ha,

no caso, oObice ao prosseguimento da proposta.

2 Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto deverd observar o
disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n°
1.414, de 1° de marco de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e
também o seguinte: (...)

§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico deverd ainda contemplar a analise da legalidade da
proposicdo, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes emanadas da Justicga Eleitoral.

* Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens moveis ou
iméveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territoéorios e dos Municipios, ressalvada a realizag¢do de convencdo partidaria;

IT - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam
as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram;
IIT - ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou indireta federal,

estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o hordrio de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacgao,
de distribuig¢do gratuita de bens e servigos de caradter social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdao e designacdo ou dispensa de funcdoes de
confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizag¢do do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados o0s recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou servigo em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos
bérgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c¢) fazer pronunciamento em cadeia de raddio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito,
salvo quando, a critério da Justiga Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigédo, despesas com publicidade dos oérgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracgéo
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito; (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

VIII - fazer, na circunscrig¢do do pleito, revisédo geral da remuneracgdo dos servidores publicos
que exceda a recomposig¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
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Quanto ao item 4 da Informacdo n° 020/CC-DIAL-GEMAT,
verifica-se gue na proposta de Emenda a Constituicgdo (fls. 28-30)
ndo consta clausula de revogacdo, motivo pelo qual entende-se que

ndo ha& necessidade de alteracdo no texto da proposta.

No mais, com relacdo aos itens 2 e 3, em atencdo as
recomendac¢des da DIAL, os autos poderdo ser encaminhados @ a
Secretaria de Estado de Administracdo (SEA) e a Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), para manifestacdo sobre a proposta, considerando
as competéncias atribuidas, respectivamente, pelos arts. 29, inciso
X4 e 36, inciso VIII®, ambos da Lei Complementar n® 741, de 12 de

junho de 2019.

Pelo exposto, sob os aspectos de constitucionalidade e
legalidade, ndo vislumbramos ébice para o encaminhamento da proposta

de Emenda Constitucional.

E o parecer.

Florianépolis, 31 de julho de 2020.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

1 Art. 29. A SEA compete:
X - definir, normatizar e padronizar os aspectos técnicos da tecnologia da informac¢do, da
comunicacg¢do e da inovagdo na Administragdo Publica Estadual;

S Art. 36. A SEF compete:

VIII - coordenar a politica de aplicagdo dos recursos financeiros administrados por o6rgdos da
Administracdo Publica Estadual Direta, fundos, autarquias, funda¢des e empresas estatais
dependentes;

Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park, bl. 2, 20 andar - Saco Grande
I1 - Florianopolis/SC - CEP 88032-005 - Fone: (048) 3665-4200 / (048) 3665-4233
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ESTADO DE SANTA CATARINA . ,
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV
CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o Parecer 105/2020.

Nesse sentido, em atencdo a recomendacdo da Diretoria
de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio de sua Informagao
n® 020/CC-DIAL-GEMAT (fls. 39-40), encaminhem-se os autos do
Processo DSUST 3660/2020 a Secretaria de Estado da Administracao,
para que se manifeste sobre a proposta, conforme art. 29, inciso X

da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019.

Floriandépolis, 31 de julho de 2020.

(assinado digitalmente)
ROGERIO SIQUEIRA
Secretario de Estado

Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n© 4756 - Ed. Office Park, bl. 2, 2° andar - Saco Grande
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA %o et §'
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO J}
S

Oficio n2 2596/2020 Floriandpolis, 13 de Agosto de 2020

Prezado Secretario,

Inicialmente gostariamos de parabenizar pela propositura da emenda, que eleva os
temas tecnologia e inovagdo ao patamar constitucional. Alinhar nossa carta magna a realidade é
missao nobre, dever dos agentes publicos.

Quanto aos temas afeitos a Secretaria de Estado da Administracdo, que assumiu
protagonismo de gestao de tecnologia e inovacao voltadas para dentro do Governo, em especial
com a construgao do Sistema Administrativo de Gestdo de Tecnologia e Comunicagdo e da Rede de
Inovagao em Governo, ndo encontramos nenhum reparo as proposicées da emenda.

Renovamos o compromisso de parceria, esperan¢osos que a alteragdo proposta
possa fomentar as atividades relacionadas a tecnologia e inovagdo, vocacionar as atividades
produtivas e 0 mercado, e oferecer melhores servigos publicos.

Atenciosamente.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragcdo
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

ROGERIO SIQUEIRA

Secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
Florianopolis/SC
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15 ESTADO DE SANTA CATARINA
</ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
¥ DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL — DITE

Ne
274/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 24.08.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

DSUST 3660/2020 —- proposta de Emenda a Constituicao

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de proposta de Emenda a Constituicao apresentada pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, que “da nova redacgao aos arts. 9°,
123, 136, 176 e 177, altera a redagao do Capitulo 1V, do Titulo IX e acrescenta o art. 177-
A, da Constituicao do Estado de Santa Catarina”.

Conforme motivagao, a proposta vem incorporar dispositivos na Constituicao
Estadual em simetria com as alteragbes dadas pela Emenda Constitucional n. 85 a
Constituicao da Republica, €, dessa forma, estimular a economia catarinense, por meio
do segmento da inovagéo.

Observa-se, assim, diversas normas de carater programatico relacionadas a
ciéncia e inovagao, que nao impdem criacdo ou ampliacdo de despesa — a0 menos no
curto e medio prazo.

Sobre a redagado do § 3° do art. 123, dada pelo art. 2° da proposta, trata da
transposicao, remanejamento ou transferéncia de créditos orcamentarios, sendo a
matéria afeta a Diretoria de Planejamento Orgamentario.

E quanto ao § 8° do art. 176, com a redacado dada pelo art. 5° da proposta, é
estabelecida faculdade ao Estado, para firmar instrumentos de cooperagao com 6rgaos e
entidades publicas e entidades privadas, com ou sem contrapartida financeira.

Assim, nao vislumbramos o6bice de ordem financeira quanto a proposta. Caso
ainda nao tenha sido ouvida, sugerimos que seja ouvida a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa Catarina (FAPESC), diante de suas atribuigcoes.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA ‘\%07@%‘ &
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA COMUNICACAO INTERNA (_,;/
N° 24/2020
De: Diretoria de Planejamento Orcamentario DATA: 27/08/2020
Pl Consultoria Juridica
Assunto:

Manifestacao sobre a proposta de emenda a Constituicdo

Senhor Consultor Juridico,

Trata sobre manifestacdo desta diretoria sobre o processo DSUST
3660/2020, que versa sobre proposta de emenda a Constituicdo a fim de
apresentar dispositivos para estimular a economia catarinense por meio do
segmento de inovagao tecnologica, dando “nova redacao aos arts. 9°, 123, 136,
176 e 177, altera a redacao do Capitulo IV, do Titulo IX e acrescenta o art. 177-A,
da Constituicao do Estado de Santa Catarina”.

Tendo em vista que a redagao proposta para o § 3° do art. 123, dada pelo
art. 2° da proposta, trata da transposi¢cao, remanejamento ou transferéncia de
créditos orcamentarios, cabe a esta diretoria se manifestar sobre o assunto em
pauta.

Cabe salientar que esta proposta visa buscar simetria com as alteracées
dadas pela Emenda Constitucional n. 85 a Constituicdo da Republica, na qual
atualizou o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, incluindo o
§ 5° no art. 167 que permite a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos, mediante ato do Poder Executivo, sem a necessidade de prévia
autorizacao legislativa.

Cabe informar que a alteracao dada pelo art. 2° da proposta de emenda a
Constituicao poderia ser implementada diretamente na Lei Orgamentaria Anual,
inserindo nela tal autorizagdo. Obstante a esse detalhe, salvo melhor juizo, nao
vislumbramos 6bice de ordem orcamentaria quando ao prosseguindo do processo
de emenda constitucional.

Atenciosamente,

Luiz Selhost
Diretor de Planejamento Orgamentario

; O origina!'deste dgcumgnto é eletrénic’:o. e.foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ SELHORST em 27/08/2020 as 16:50:21, conforme Decreto Estadual n 39, de 21 de fevereiro de 2019
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA O%W%r =
: 2
GABINETE DO SECRETARIO a
Oficio SEF/GABS n? 936/2020 Floriandpolis, 28 de agosto de 2020.

DSUST n? 3660/2020

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio GABS n? 720/2020,
sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdao desta Secretaria a respeito da
Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado que “Da nova redagdo aos arts. 9°, 123, 136,
176 e 177, altera a redacdo do Capitulo IV, do Titulo IX e acrescenta o art. 177-A, da
Constituicio do Estado de Santa Catarina”, nos termos da Comunicacao Interna DITE n®
274/2020 e da Comunicagao Interna DIOR n? 24/2020.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor

Rogério Luiz de Siqueira

Secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
Governo do Estado de Santa Catarina

Florianopolis - SC

Rodovia SC — 401-4600 ~ Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700

SANTR CATRARINA

, O origingl.deste docunjgnto é eletrénico' e'foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO EL| em 28/08/2020 as 18:49:09, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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fapesc Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao R‘C'm
S, do Estado de Santa Catarina o)

Parecer n° 34/2020 Floriandpolis, 25 de setembro de 2020.
DSUST n° 3660/2020

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL.
NOVA REDACAOQ DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS PARA

CONSOLIDAGAO DA POLITICA
CATARINENSE DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO . FAPESC. ATRIBUIGAO

LEGAL. MANIFESTACAO.

Sintese fatica.

Em breve sintese, trata-se de proposta de emenda
constitucional formulada pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econbmico Sustentavel, que da nova redacdo
aos arts. 9°, 123, 136, 176 e 177, altera a redacdo do Capitulo
IV, do Titulo IX e acrescenta o art. 177-A, da Constituicéo
do Estado de Santa Catarina, incorporando a regra maxima
estadual as alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n.
85/2015, para o fim de estimular a inovac¢do em todo territorio

catarinense.

ApO6s a tramitacdo regular, sobreveio para esta
Fundagdo, em razdo de sua competéncia legal estabelecida pela
Lei Complementar n. 741/2019, bem como as finalidades
disciplinadas em seu estatuto social, aprovado pelo Decreto
Estadual n. 965/2012.

E o breve relato.

Mérito.

As discretas iniciativas anteriores ao avento do
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n.

"lllIllIIIIIIIIIIlIllIIIIIIIIIIIIlIIIIIIIIIIIIlIIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIID
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SREEE, do Estado de Santa Catarina S

10.973/04), indicavam um caminho promissor ao desenvolvimento
do incansavel Estado, muitas vezes limitado a impossibilidade
de geracao de novas tecnologias em razdo de seu alto custo de
“producgdo”.

Surge, entdo, a possibilidade de estimular
parcerias entre Estado, instituicfes de ensino superior e o
setor produtivo por meio de regramento proéprio, flexivel e
simplificado, sem o qual seria inviavel a atuacdo estatal em

acdes de ciéncia, tecnologia e inovagado.

Sempre na vanguarda tecnoldégica, o Estado de
Santa Catarina preocupou-se em acompanhar o0s respectivos
movimentos revolucionarios, editando normas que disciplinaram
o relacionamento entre universidades e empresas privadas, néo
deixando esgquecido o pesquisador independente, ao reconhecer
a importancia da multidisciplinaridade dos agentes detentores
de conhecimento.

Alias, sempre foi o foco: conhecimento, pois
através dele ¢é possivel obter produtos tecnolégicos que,
comercializados, melhoram a qualidade de vida de toda
populacao catarinense.

Além de corrigir a omissdo havida na Lei Maior
Catarinense, a proposta de emenda atenta-se as alteracgoes
ocorridas por forca da Emenda Constitucional n. 85/2015, bem
como simplifica as formas de atuacdo e estimulo estatal, na
forma do proposto para o art. 176:

Art. 176. 0 Estado promovera e 1incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldégica e a
inovagéo.

§ 1° A pesquisa cientifica bdsica e tecnologica
recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovacao.

+55 48 36654800 W fapesc ccgov,bt Parque Tecnolbgico ALFA, Rudovia José Cakos Daax (SCA01). K 61, 680, Mbduka 124
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§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4&
preponderantemente para a solugcdo dos problemas
catarinenses e para o desenvolvimento do sistema
produtivo estadual e regional.

§ 3° 0 Estado apoiarda a formagdo de recursos
humanos nas 4dreas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e 1inovag¢do, 1inclusive por meio do
apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e
concedera aos que delas se ocupem meios e
condicbes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiard e estimulara as empresas que
invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Estado, formagcdo e aperfeigoamento
de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do saldrio, participacdo
nos ganhos econbmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 59 0 Estado, na execucdo das atividades
previstas no caput, estimulara a articulacéo
entre entes, publicos e/ou privados, nas
diversas esferas de governo.

§ 6° 0 Estado promovera a 1internacionalizacdo
das instituig¢bes publicas de ciéncia, tecnologia
e inovagdo, com vistas a execu¢do das atividades
previstas no caput.

§ 7° 0 Estado estimulara a formacdo e o
fortalecimento a inovagdo nas empresas, bem como
nos demais entes publicos ou privados, a
constituigcdo e a manutencdo de parques e polos
tecnologicos e de demais ambientes promotores da
inovag8o, a atuacgdo dos inventores independentes
e a criagdo, absorgdo, difusdo e transferéncia
de tecnologia.

§ 8° 0 Estado podera firmar 1instrumentos de
cooperag¢do com orgdos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para 0
compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade 1instalada, para a
execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico, tecnoldégico e de
inovacdo, mediante contrapartida financeira ou
ndo financeira assumida pelo ente beneficiario,
na forma da lei.”(NR)

0s avangos sdo visiveis, ao determinar de forma
clara e concisa a 1importancia da pesquisa cientifica, do

_
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estimulo a avangos tecnoldgicos e a inovagdo, seja no setor
publico ou privado, concedendo vida prépria ao organismo de
CTI, como é costumeiramente chamado.

A titulo de contribuicdo tdo somente, sugere-se
que ao 83° do art. 176 a redacdo abaixo transcrita, eis que
ndo qualifica a ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovac¢do como
areas isoladas e em si mesma, mas de forma transversal a ser
aplicada em todas as areas do conhecimento, gerando isonomia
e amplitude na formagcdo com vistas ao desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina por meio da formacdo, da geracdo de
conhecimento e do préprio desenvolvimento da ciéncia,

pesquisa, tecnologia e inovacéo:

REDACAO ORIGINARIA DA PEC PROPOSTA DE REDACAO FAPESC
§ 3° 0 Estado apoiara a| § 3° 0 Estado apoiara a
formagdo de recursos humanos | formagcdo de recursos humanos
nas areas de ciéncia, | com vistas ao
pesquisa, tecnologia e | desenvolvimento da ciéncia,
inovac¢do, inclusive por meio | da pesquisa, da tecnologia e
do apoio as atividades de | da 1inovacdo, 1inclusive por
extenséao tecnoldgica, e | meio do apoio as atividades
concedera aos que delas se | de extensdo tecnoldgica, e
ocupem meios e condig¢les | concedera aos que delas se
especiais de trabalho. ocupem meios e condig¢bes
especiais de trabalho.

Ndo se trata, contudo, de condicdo resolutiva,
sendo tdo somente sugestdo de adequacdo de reagéo.

Conclusdo.

Como orgao responsavel pelo fomento,
desenvolvimento e execugdo da politica de incentivo a pesquisa
cientifica e tecnoldégica e de inovacdo, na forma do art. 66
da Lei Complementar n. 741/2019, considera-se ndo haver oObice
ao regular prosseguimento da proposta de emenda

-;ﬂ"IIIIlllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll.lllllllll.l.
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Lot ) do Estado de Santa Catarina SRR,

constitucional apresentada pela Secretaria do Desenvolvimento
Econb6mico e Sustentavel.

E o parecer.

(assinado digitalmente)
Marcelo Jung
Procurador Juridico
OAB/SC 17.995

—
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fapesc Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao
S, do Estado de Santa Catarina T .

Florianopolis (SC), 29 de setembro de 2020.

SGPe DSUST 3660/2020

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 070/2020

Assunto: Manifestacao sobre proposta de Emenda Constitucional

Trata-se de proposta de Emenda Constitucional relativa a inclusdes e ajustes da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Referida atualizagdo normativa é necessaria e essencial para a adaptagéo da lei
maior do estado de Santa Catarina a maior legislacao nacional — a Constituigao
Federal de 1988. Além disso, algumas corregdes e ajustes sao importantes para
a adaptacao da legislagao estadual as atualizacoes legislativas nacionais.

Realizamos discussao com a procuradoria juridica da Fapesc e solicitamos
formalizagao de parecer sobre o tema. Ainda, efetuamos o debate em reuniéao
de diretoria considerando as sugestées modificativas.

Somos favoraveis e estamos de acordo, ressaltando, novamente, a importancia
de referida Emenda Constitucional. Efetuamos, apenas, uma sugestao de ajuste
de redagéao do §3° do art. 176, conformo exposto no parecer juridico.

Isto, pois a ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacdo nao se qualificam como
areas isoladas e em si mesmas, mas sao temas transversais a ser aplicados em
todas as areas do conhecimento. Com a sugestao almejamos gerar isonomia e
amplitude na formacao com vistas ao desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina por meio da formagao, da geracao de conhecimento e do préprio
desenvolvimento da ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao:

§ 3° O Estado apoiara a formacéao de recursos humanos com vistas
ao desenvolvimento da ciéncia, da pesquisa, da tecnologia e da
inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de extenséao
tecnologica, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condigdes especiais de trabalho.

Parque Tecnoligivo ALFA Rodovia José Corlos Daux (SC 401), Km 61, 00, Madulo 124
Mrédio CHTA/FAPESC Bairo Jodo Paulo, CEP 88030-90, Flortandpolis/S¢
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Como exposto no parecer, nao se trata, contudo, de condig¢ao resolutiva, sendo
tdo somente sugestao de adequacao de reagao.

Remeta-se o processo para a Casa Civil.

Fabio Zabot Hollltlhausen
Presidente da Fapesc

455 48 3665 4800 W fapes s govbr Parque Tecnolégua ALFA, Rodovia José Cardos Dau (SC401), Km 01, 500, Médulo 124
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@ESTADO DE SANTA CATARINA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO DO ESTADO N°

Altera a Constituicdo do Estado para atualizar o tratamento
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do art. 49, § 3° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 9° da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redagao:

V — proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia, a tecnologia. 2 pesauisa e a inovagao,

Art. 2° O art. 123 da Constituicao do Estado passa a vigorar com
a seguinte redagao:

AT NPk At o b o e S R S o 8, At i

§ 3° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra poderdo ser admitidos, no ambito
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo, com o objetivo de viabilizar os resultados
de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade
da prévia autorizagao legislativa prevista no inciso VIl do caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° O art. 136 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

ALy 136 0280 e v o i 8 e T e T o e S e i e STl
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Comentado [RRS1]: SDE omitiu essa expressao, apesar di
assim constar no art. 23, V, da CF: "V - proporcionar os meic
de acesso a cultura, a educagéo, & ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacgho;”

Sugiro que a SDE se manifeste sobre essa questfio.



_ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4° Fica o Capitulo IV do Titulo IX da Constituicdo do Estado
renomeado, passando a vigorar com a seguinte redacao:

“TITULO IX
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO IV )
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO” (NR)

Art. 5° O art. 176 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redagao:

"Art. 176. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégica e a inovacgao.

§ 1° A pesquisa cientifica bdsica e tecnologica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovagao.

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente
para a solugdo dos problemas catarinenses e para o desenvolvimento do sistema produtivo
estadual.

§ 3° O Estado apoiara a formagédo de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagéo, inclusive por meio do apoio as
atividades de extensdo tecnolégica, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Estado e formacgéo e aperfeigoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econémicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 5° O Estado, na execugao das atividades previstas no caput deste
artigo, estimulard a articulagdo entre entes pulblicos e privados nas diversas esferas de
governo.

§ 6° O Estado promovera e incentivara a atuagéo no exterior das
instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo, com vistas a execugéo das
atividades previstas no caput deste artigo.

§ 7° O Estado estimulara:

| — a formagéo e o fortalecimento da inovagdo nas empresas,
bem como nos demais entes publicos ou privados;

Il — a constituicdo e a manutengdo de parques e polos
tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagao;

Il — a atuagéo dos inventores independentes; e

PEC_004 2 DSUST 366072020




ESTADO DE SANTA CATARINA

L

IV — a criagao, absorgéo, difuséo e transferéncia de tecnologia.

§ 8° O Estado podera firmar instrumentos de cooperagdo com
6rgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de
recursos humanos especializados e de capacidade instalada, para a execugéo de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagdo, mediante contrapartida
financeira ou nao financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.” (NR)

Art. 6° O art. 177 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redagéao:

“Art. 177. A politica cientifica, tecnologica e de inovagao tera
como principios:

Art. 7° O Capitulo IV do Titulo IX da Constituigdo do Estado
passa a vigorar acrescida do art. 177-A, com a seguinte redagao:

“Art. 177-A. O Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo (SECTI) sera organizado em regime de colaboragdo entre entes publicos e
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as normas gerais do
SECTIL” (NR).

Art. 8° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na
data de sua publicacgéo.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PEC_004 3 DSUST 366072020
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., ESTADO DE SANTA CATARINA
§ CASA CIVIL
' DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 1316/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 1° de dezembro de 2020.

Senhor Secretario,

De ordem do Chefe da Casa Civil, restituo a Vossa Exceléncia os autos do processo
n® DSUST 3660/2020, de origem dessa Pasta, contendo minuta de proposta de emenda
constitucional, a qual “Altera a Constituicdo do Estado para atualizar o tratamento das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagao’, para:

a) analise e manifestagao acerca da minuta final da proposta de emenda constitucional, de
pags. 65-67, a qual foi devidamente formatada e a qual foi aplicada a técnica legislativa, em
cumprimento ao disposto no § 3° do art. 10 da Instru¢do Normativa n® 001/SCC-DIAL, de 8.10.2014,
atentando-se ao comentario nela acostado;

b) elaboragcao de nova exposi¢ao de motivos alinhada a minuta final e subscrita por Vossa
Exceléncia, em virtude da mudanga da titularidade da Pasta; e

c) ratificagdo, por Vossa Exceléncia, dos Pareceres n° 089/2020 (pags. 31-34) e
n® 105/2020 (pags. 41-44), ambos da Consultoria Juridica dessa Pasta.

Ressalto que a minuta supracitada devera ser INTEGRALMENTE revisada pelo setor
competente dessa Secretaria e, na auséncia de impugnacao individualizada, presumir-se-a a
concordancia com a redacao conferida a todos os dispositivos da minuta.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos

Excelentissimo Senhor )

CELSO LOPES DE ALBUQUERQUE JUNIOR

Secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel, designado
Nesta

OF 1316.CC-DIAL-GEMAT_SDE

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2113 e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

) (9) originaldeste dqcu@epto ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 01/12/2020 as 17:18:33, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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"" DIRETORIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES

PARECER DCTI n® 43/2020 Floriandpolis, 3 de dezembro de 2020.

TRATA-SE DE PARECER TECNICO
REFERENTE A  ALTERACAO DE
PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL

Conforme solicitado no Oficio n® 1316/CC-DIAL-GEMAT expedido pela
Secretaria de Estado da Casa Civil, vimos apresentar a posig@o da Diretoria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes sobre a proposta de emenda da constitui¢io estadual presente nas

fls. 65-67 no Processo DSUST 3660/2020.

Primeiramente, gostariamos de informar que a minuta ja foi previamente discutida
¢ aprovada entre os membros da Diretoria ¢ por instituigées consultadas por meio do
Movimento Pacto Pela Inovagdo, que conta com mais de 40 instituigdes que visam

transformar a economia do estado rumo ao conhecimento, tecnologia e inovacao.

Diante da proposta de inclus@o na fl. 65, que trata da inser¢do da expressdo “a
pesquisa” no inciso V do Art.9° esta Diretoria manifesta-se favoravel ao pleito, uma vez
que coincide com a altera¢do realizada na Constitui¢do Federal através da Emenda

Constitucional n® 85 de 2015.

Portanto, esta Diretoria, como setor técnico, manifesta-se favoravel a minuta

presente nas f1s 65-67 no Processo DSUST 3660/2020.

RAFAEL MEYER
Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

Rodovia José Carlos Daux,SC 401, km 5, n® 4.756, Ed. Office Park - Bloco 2, Saco Grande 11 %

88.032-005 - Floriandpolis - Santa Catarina — Brasil
Fone: (48) 36654200 — www.sds.sc.gov.br GOVERNO

DE SANTA
CATARINA

S

y O originavlhdeste dqcuwgqto é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RAFAEL SOUZA MEYER em 03/12/2020 as 14:53:34, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de



PARECER DCTI n°® 03/2021
Processo SGPE: DSUST 3660/2020

PARECER TECNICO REFERENTE
A MINUTA FINAL DA PROPOSTA
DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Conforme solicitado no Oficio n° 188/CC-DIAL-GEMAT expedido pela
Secretaria de Estado da Casa Civil, apresentamos a posi¢do da Diretoria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes sobre a proposta de emenda da constitui¢do estadual presente nas
fls. 65-67 no Processo DSUST 3660/2020.

Reiteramos a manifestacdo constante no Parecer DCTI 43/2020 (fl. 69) em que a
Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes considerou a proposta de inclusdo da
expressdo “a pesquisa’” no inciso V do Art. 9° positiva por entender que segue a mesma
diretriz da Emenda da Constitui¢do Federal n® 85/2015.

Portanto, esta Diretoria, como setor técnico, manifesta-se favoravel a minuta

presente nas fls 65-67 no Processo DSUST 3660/2020.

GUILHERME MURARA

Gerente de Formag@o para Profissionais do Futuro e Negdcios Inovadores

RAFAEL MEYER

Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, em exercicio.

Rodovia José Carlos Daux,SC 401, km 5, n® 4.756. Ed. Office Park - Bloco 2, Saco Grande Il %
88.032-005 - Floriandpolis - Santa Catarina — Brasil
Fone: (48) 36654200 — www.sde.sc.gov.br gEOVERNR

SANT,
CATARINA

] E) original deste documgqto é eletrémgo e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RAFAEL SOUZA MEYER e GUILHERME DOS SANTOS MURARA em 27/04/2021 as 14:10:15. conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2619.
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ESTADO DE SANTA CATARINA X )
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV
GABINETE DO SECRETARIO

ORDg
7¢O Ay

Oficio GABS n° 764/2021 Florianépolis, 10 de maio de 2021.
Processo DSUST 3660/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo aos termos do Oficio n® 188/CC-
DIAL-GEMAT, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC), que
restituiu os autos do processo em epigrafe, contendo minuta de proposta de emenda
constitucional, a qual “Altera a Constituicdo do Estado para atualizar o tratamento das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao”, para andlise e providéncias, em virtude da
mudanca da titularidade desta Secretaria, sirvo-me do presente para encaminhar a Exposigcao
de Motivos n° 11/2021 (fls. 86-88) e o Parecer DCTI n° 03/2021 (fl. 85), cujo teor ratifico,

concordando com a redagao da minuta final (fls. 65-67).

Ademais, ratifico os Pareceres n° 089/2020 (fls. 31-34) e n°® 105/2020 (fls. 41-
44).

No mais, coloco-me a disposi¢ao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCIANO JOSE BULIGON

Secretario de Estado
(assinado digitalmente)

Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II GOVERNO DE
88032-005 - Florianépolis - SC SANTA =
Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br CATARMA
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