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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO  pEC/0001.0/2019

Altera o art. 128, inciso V, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Art. 1°0 art. 128, inciso V, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou de bens

por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, inclusive por meio da cobranga de

taxa de qualquer natureza, excluida a cobranca de preco pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Estado;

) Lido no expedlente
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JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituigéo visa dar nova redagéo ao art.
128, inciso V, da Constituicdo Estadual, a fim de vedar a cobranga de taxa de qualquer
natureza que limite o trafego de pessoas ou de bens, a exemplo da Taxa de Preservagio
Ambiental (TPA) cobrada no acesso aos Municipios de Bombinhas e de Governador

Celso Ramos.

As ditas cobrangas sd@o controversas e o Ministério Publico de Santa Catarina
ja ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

A meu ver, a cobranga é incompativel com a ordem constitucional vigente,
notadamente com a natureza da taxa, que é espécie de tributo necessariamente atrelado
ao exercicio do poder de policia ou a utilizagdo de servigos plblicos especificos e
divisiveis prestados ou postos a disposi¢ao do contribuinte.

Contudo, a chamada Taxa de Preservagdo Ambiental, da forma como criada,
ndo se amolda aos requisitos constitucionalmente previstos, porquanto & impossivel
individualizar ou especificar quais atos municipais ensejam a sua cobranga.

Também nao é suficiente afirmar que o Poder Publico atuara no exercicio do
poder de policia; faz-se mister a especificagdo de quais atos administrativos dao azo a
cobranga da exagédo e qual érgéo sera responsavel pelo policiamento administrativo.

No molde posto, a atividade fiscalizatéria se d4 de maneira genérica e as
atividades custeadas pela TPA nédo consideram de maneira individual o contribuinte.

Ademais, a TPA cobrada pelo municipio de Bombinhas, por exemplo, viola o
principio da isonomia tributéria, ao isentar veiculos de proprietarios de iméveis na cidade

e veiculos pertencentes aos prestadores de servigos.

A TPA foi instituida com a intengéo de proteger, preservar e conservar o meio
ambiente, e, partindo dessa premissa, vemos que TODOS (cidadaos) sd@o potenciais
causadores de danos ambientais e se encontram em situagdo equivalente, nio apenas
os visitantes esporadicos que adentram ao Municipio por meio de automével.
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Nao obstante, como muito bem expds o Exmo. Sr. Des. Raulino Jaco Bruning
em seu voto na ADI n. 9153854-27.2014.8.24.0000, a legislag@o foi omissa quanto aos
visitantes que frequentam a cidade através dos transportes coletivos de linha e transporte
maritimo, dispensando tratamento desigual para contribuintes diversos em situagdo de
igualdade. Além disso, a quantidade de visitantes e o tempo de permanéncia no
Municipio sdo de extrema relevancia quando da aferigao do valor a ser pago pelo
contribuinte, ndo apenas o veiculo por este utilizado; e também, a forma de
fiscalizacdo falha adotada pode vir a onerar terceiro que jamais esteve no
Municipio, uma vez que esta se da através da identificacdo eletrénica da placa do
automével, ndo interessando quem de fato é o visitante, e sim quem é o
proprietario do veiculo utilizado na visita. Nas palavras do nobre julgador:

‘Além disso, o tributo em anélise viola o principio
constitucional da isonomia.

Primeiro, porque as normas distinguem, de maneira
injustificada, os turistas que adentram na cidade por meio de
automovel daqueles que utilizam transporte maritimo e
coletivo regular de linha. Somente os primeiros — que usam
carro — terdo que efetuar o pagamento da taxa.

Segundo, pois a taxa ndo segue um critério proporcional e
Igualitario: sua incidéncia déa-se sobre o veiculo, n&o
importando o nimero de passageiros, nem mesmo o tempo
de permanéncia das pessoas no territério municipal (artigos
150, Il, da Constituicdo Federal e 128, I, da Constituicdo
Estadual). Ora, quanto maior a quantidade de pessoas
visitando uma cidade no periodo de alta temporada, em
tese, maiores serdo os efeitos nocivos sobre ecossistema.
Ademais, é importante esclarecer que a cobranga do tributo
é efetuada mediante a identificagéo eletrénica da placa do
automoével ao entrar no Municipio de Bombinhas, cuja
notificagdo para efetuar o recolhimento oportuno da
respectiva taxa ocorrerd dias apés. A auséncia de
pagamento esponténeo resultara em anotagéo de pendéncia
em cadastro junto ao Orgéo de Transito. Por se tratar de
obrigagdo propter rem, se o veiculo for vendido para
terceiro, o débito (referente a taxa) serd cobrado do
adquirente, mesmo que este jamais tenha estado na cidade
de Bombinhas."

A TPA, da maneira como foi criada — o simples ingresso do veiculo no
Municipio, a mera transposicdo de limites, autoriza a cobranga — limita a circulagao de
pessoas e bens e em muito se assemelha a cobranca de pedagio. que é a UNICA

EXCECAO a livre circulacio e esta prevista constitucionalmente.

' (TJSC, Aggo Direta de Inconstitucionalidade n. 9153854-27.2014.8.24.0000, de Porto Belo, rel.
Des. Jodo Henrique Blasi).
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Assim, flagrante a inobservancia da Constituicdo Federal e Estadual quan
da criagdo do tributo em questao.
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Por dltimo, no meu entendimento, a cobraga da taxa em questéo restringe™a_ - -}\f/
livre circulagdo dos cidadéos e ndo possui, de fato, qualquer interesse na preservagao e
conservagao do meio ambiente, tendo como verdadeiro escopo aumentar a arrecadacao
municipal.

Nessa esteira, € urgente que se tome uma medida para deixar ainda mais
claro, no texto constitucional, que taxas dessa natureza nio podem subsistir no mundo
juridico/tributario.

Com base em tais argumentos é que submetemos aos Pares a presente

proposic¢ao.

la das Comissdes,
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DE GAB Deputado Laércio Schuster 28/03/2019

PARA Diretoria Legislativa

ASSUNTO distribuigao de matérias

Senhor Diretor;

Com os cordiais cumprimentos, venho, através deste, solicitar a inclus&o
da Comissao de Turismo e Meio Ambiente ao rol de comissdes a que tramitara
a Proposta de Emenda Constitucional n® 001.0/19.

Com relag&o ao Projeto de Lei n° 055.5/2019, solicito a tramitagdo do
mesmo somente na Comisséo de Finangas e Tributagdo, de acordo com o art.
211 do novo Rialesc.

Atenciosamente,

Laércio Schuster
Primeiro Secretario

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA Z
COORDENADORIA DE EXPEDIENTE E
CONFERE COM O ORIGINAL

Mat.it. 257« & . 20 |03 |rs

Palicio Barriga Verde
Rua Doutor Alvaro Millen da Silveira, 310 | Gabinete 105 | Centro
CEP 88020-900 | Florianépolis | SC




