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PROJETO DE,EMENDA CONSTITUCIONAL N° PEC/0001.0/2014 R

Acrescenta as alineas a e b ao inciso |V
do art. 132 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.

2 o
/. Sebtretario Art. 1° O Art. 132 da Constituicido do Estado de Santa
Catarina, passa a/tramitar com a seguinte redaco:

PAME 132 e e

---------------------------------------------------------------------------------------------

-a) O Estado podera firmar convénios com os
Municipios, incumbindo estes de prestar informagoes
e coligir dados, em especial os relacionados com o
transito de mercadorias ou produtos, com vista z
resguardar o efetivo ingresso de tributos estaduais
nos quais tenham participagio, assim como o Estado
devera informar os dados das operagdes com cartdes
de crédito as municipalidades, para fins de

fiscalizacdo e recolhimento do Imposto sobre

Servigos de Qualquer Natureza, como disposto no Art.
199 do Cdédigo Tributario Nacional.

disponibilizacido das informacdes para os
unicipios ocorrera mensalmente e de forma
continuada, por meio eletrénico, contendo o rol de
todas as operacées com cartdes de crédito e de
débito ocorridas em seus respectivos territorios, no
periodo do més anterior. Devera a relagio expllcrfcar
para cada administradora de cartées, os nomes dos
L vendedores de mercadorias elou de servicos e os
\/ valores de suas operagédes discriminadas.”

///

Y / \ L Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor
data de sua publicagéo.

/
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Sala das Sessdes, em
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JUSTIFICATIVA L

Senhoras e Senhores Deputados apresento o presente
Projeto de Emenda Constitucional com escopo de possibilitar que os
Municipios Catarinenses, através de convénio firmado com o Estado, possam
aumentar suas receitas para fins do devido recolhimento do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza. Ressalta-se e é importante ressaltar o
entendimento j& pacificado pelo Superior Tribunal de Justica - STJ de que o
Municipio competente para realizar a_cobranca do ISSQN é o do local da
prestacdo dos servicos em que se deu a ocorréncia do fato gerador do imposto.
(REsp 1.117.121/SP, Primeira Segao, Min. Eliana Calmon, DJe de 29/10/2009,
julgado sob o regime do art. 543-C do CPC).

Entendimento este que tem sido reafirmado em outras
decisobes:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL. ISSQN.
ADMINISTRACAO DE CARTAO DE CREDITO.
COMPETENCIA PARA A COBRANCA. LOCAL
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR.
PRESTAGAO DO SERVICO. MATERIA
DECIDIDA NO RESP 1.117.121/SP, SOB O
REGIME DO ART.543-C, DO CPC. NAO
INCIDENCIA SOBRE A ADMINISTRACAO D_E
CARTAO DE CREDITOS. INTERPRETACAO
EXTENSIVA QUE NAO SE VERIFICA,
VIOLACAO DO ART.535DOCPC. NAO
OCORRENCIA.

1. Caso em que o Tribunal a quo entendeu que
a competéncia para a cobranca do ISSQN é do
local da prestagdo dos servicos e que mesmo
sem previsdo expressa da incidéncia de tal
imposto sobre administracdo de cartao de
crédito, no periodo compreendido entre julho
de 1992 e janeiro de 1996, o servigo devia ser fuf
tributado com base na interpretacdo extensiva

ao item 43 da Lista de Servigcos do Decreto-

Lei 406/68, que dispunha sobre incidéncia de
ISSQN sobre "administracdo de bens e
negocios de terceiros e de consorcios".

A\ violacdo do art. 535 do CPC ndo se
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sucintamente, pronuncia-se de forma clara e
motivada sobre a questdo posta nos autos.

3. Esta Corte Superior de Justica pacificou o
entendimento de que o Municipio competenie
para realizar a cobranga do ISSQN ¢é o do local
da prestacdo dos servicos em que se deu a
ocorréncia do fato gerador do imposto. (REsp
1.117.121/SP, Primeira Secdo, Min. Eliana
Calmon, DJe de 29/10/2009, julgado sob o
regime do art. 543-C do CPCQ).

4. A jurisprudéncia desta Corte, por ocasido do
julgamento do REsp 1.111.234/PR, da relatoria
da Min. Eliana Calmon, julgado pela
sistematica do art. 543-C do CPC, firmcu
entendimento de que é taxativa a Lista de
Servicos anexa ao DL n. 406/68, para efeito de
incidéncia de ISSQN, admitindo-se, aos ja
existentes apresentados com outra
nomenclatura, o emprego da interpretagéo
extensiva para servicos congéneres. Nesse
contexto, o deslinde da presente controvérsia
reside em saber, mediante interpretacdo do
citado item da lista anexa, se a administracao
de servicos de cartdo de crédito possui
identidade com "administragdo de bens e
negocios de terceiros e de consorcios”, a fim de
fazer incidir ISSQN. 5. A doutrina especializada
entende que a expressdo "administracdo de
cartdo de crédito" designa a atividade que tem
por cerne assegurar ou garantir crédito, dentro
de limites previamente definidos, &s pessoas
que se associam as empresas do género, para
aquisicado de mercadorias ou  servicos,
mediante a simples apresentacdo de um cartao
proprio, aos fornecedores desses bens, que a
ela sejam filados (RONCAGLIA, Marcelo
Marques. Tributagdo no Sistema de Cartées de
Credito. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004, p.
132). 6. Com efeito, consistindo a atividade
desempenhada pela administradora de cartao
2dito em assumir perante o comerciante
u prestador de‘/servico o compromisso de
honraft o paga to d?’s rodutos ou servicos -
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adquiridos por seu cliente, bem como em
garantir credito aos seus associados, mediante
remuneracdo, nao ha que se falar em
interpretagéo extensiva para enquadra-la no
conceito de administragao de bens ou negdcios
de terceiros, afastando-se, assim, a incidéncia
do ISSQN. Precedente; REsp 439.432/RJ, Rel.
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda
Turma, DJ 18/8/2006. 7. Recurso especial
provido.

Dito isto, destaca-se que o direito que cada ente municipal
de exigir o ISS sobre os valores dos servicos prestados na cobranga das
contas de terceiros sediados em seu territorio (local da prestacio) é matéria ha
muito ja pacificada pelo Superior Tribunal de Justica, desde o tempo da
vigéncia do Decreto-Lei n°® 406/68, ndo sendo demasia destacar que a Lei
Complementar n° 116/03 reafirmou a posicdo daquela Alta Corte
especialmente do que prescreve os artigos 3° e 4° que informam ser o ISS
devido no local do estabelecimento do prestador (administradora), o qual, para
os fins da legislacao de regéncia, ndo precisa ser legalizado, que é exatamente
O que ocorre com as empresas de cartbes e com as de arrendamento
mercantil, que realizam praticamente todas as suas operacdes fora dos locais
de suas sedes oficiais. |

A partir da publicagéo e vigéncia da presente proposigao,
gada municipio podera firmar convénio com a Fazenda para encaminhar, em
special os relacionados com o transito de mercadorias ou produtos, com
vistas a resguardar o efetivo ingresso de tributos estaduais nos quais tenham
participagcao, assim como o Estado devera informar os dados das operagdes
com cartes de crédito as municipalidades, para fins de fiscalizacdo e
recolhimento do ISS, conforme dispde o art. 199 do Cédigo Tributario Nacional.

Por sua vez o Estado do Rio Grande do Sul em %
observancia e sintonia ao referido entendimento pacificado pelo Superior /
Tribunal de Justica e a citada legislagdo em vigor, mediante a aprovacao da
PEC 210/2011 incorporou ao texto da sua Carta Estadual a possibilidade dos
Municipios, de igual forma, mediante convénio firmado com o Estado,
aumentar suas receitas para fins recolhimento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza.

-

/L/\ ‘Como bem ponderou a justificativa da referida proposigao:
/\ 4T E de dominip publico que, para tentar fugir do
VA n/ /) — A . (.
v)( v \/ pagamentg/fe aliquotas maiores (5%), as
. ' a
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administradoras de cartdées, com suas
estruturas operacionais invariavelmente
localizadas em Sao Paulo/SP, registram sedes
virtuais (Exemplificando, Barueri/SP), apenés
mantendo salas alugadas para justificar o
enderego para a prestacdo do servico em
causa em outros municipios, onde nada pagam
de ISS (o imposto é recolhido simbolicamente
no eden sonegatério)O expediente é
condenavel porque tal simulagdo objetiva a
sonegacao e tecnicamente ofende o sistema
juridice, uma vez que afronta o principio da
territorialidade das leis, que ndo permite que
norma local (estadual ou municipal) alcance
fato gerador ocorrido fora dos lindes
geograficos do sujeito ativo. (destacou-se)

Portanto a presente proposicao além de possibilitar qué
0s municipios catarinenses possam incrementar suas receitas ainda tem
por escopo evitar sonegacdo do tributo devido aos entes municipais

catarinenses, motivo pelo que aguardo dos meus nobres Pares pela sua

rapida tramitacéo e aprovacao. (




