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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1° do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 055/2016, que “Dispde sobre as condigdes
adequadas de convivéncia e repouso ofertadas aos profissionais nas instituicdes de saude,
publicas e privadas”, por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n° 294/18, da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n® 614/2018, da Consultoria Juridica da Secretaria
de Estado da Saude (SES).

O PL n° 055/2016, ao pretender regular as condicées de
convivéncia e repouso de profissionais nas instituicdes de saude publicas e privadas, esta
eivado de inconstitucionalidade formal organica, por invadir competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre condigdes de trabalho, ofendendo, assim, o disposto nos incisos | e XVI
do caput do art. 22 da Constituicdo da Republica. Ademais, a proposi¢cao também incorre
em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a propositura de projetos de lei que importem
aumento de despesa, ocorrendo violagao do art. 32, do inciso Il do § 2° do art. 50 e do
inciso |l do caput do art. 71 da Constituicao do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou
vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo do Estado
~— de Santa Catarina.

L*‘? no E ped 'ex/%(e Relevante, portanto, estabelecer se & o Poder Legislativo do Estado de

_20_385530 e Santa Catarina competente para legislar sobre condigdes de trabalho,
§

ACom como & o caso do presente projeto de lei que objetiva regular as

condigbes de trabalho de profissionais nas instituicées de saude

publicas e privadas.

Nesse ponto, importa destacar que a Constituicdo Federal, art. 22,

/ Secretario / j | e XVI, atribuiu & Unido a competéncia privativa para legislar
/ sobre o tema [...].
i Sobre o tema ja decidiu o Supremeo Tribunal Federal:
“EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta.

Lei n® 2.769/2001, do Distrito Federal. Competéncia Legislativa. Direito
do trabalho. ProfissGéo de  motoboy. Regulamentacao.
Inadmissibilidade. Regras sobre direito do trabalho. Condi¢des do
exercicio de profisséo e transito. Competéncias exclusivas da Unido.
Ofensa aos arts. 22, incs. | e XVI, e 23, inc. Xll, da CF. Agao julgada
procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei distrital ou estadual
que disponha sobre condigées do exercicio ou criagdo de profissao,
sobretudo quando esta diga a seguranca de transito.” (ADIN n® 3.610
Distrito Federal, rel. Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, julgamento:
01.08.2011)
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exercicio de trabalho de profissionais nas instituicbes de saude
publicas e privadas nao foi atribuida ao Poder Legislativo de Santa
Catarina, o que resulta em vicio de iniciativa.

L.

Pelo exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 055/2016 é
inconstitucional, j& que contraria a Constituicdo Federal, art. 22, | e XVI.

Por sua vez, a SES, por meio da sua Consultoria Juridica,
consultada a respeito do autégrafo em analise, também se posicionou contrariamente a
aprovacao do PL pelas seguintes razées:

No que tange ao mérito do projeto propriamente dito, a Geréncia de
Saude do Trabalhador, por meio do Parecer n® 101/2018 (SES
33945/2018 p. 04), datado de 28 de agosto de 2018, assevera que de
acordo com a Resolugdo RDC n® 50, que dispde sobre o Regulamento
Técnico para planejamento, programagcéo, elaboracdo e avaliagdo de
projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de salde, o0s
ambientes de apoio, do qual também possa fazer parte a "area de estar
para equipes de saude”, ndo é considerada ambiente obrigatério,
ficando a critério do érgéo e/ou instituicéo a criagdo do mesmo.

[.]

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa em
epigrafe, ha de se destacar que o Tribunal de Justica de Santa Catarina
entende que ndo cabe ao legislador fixar normas que gerem aumento
de despesa publica, entendendo ainda ser tal atividade restrita a
iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Camara que obriga a divulgacéo dos valores gastos
em todas as pecas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organizacéo e funcionamento da administragdo municipal. Aumento
de despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local. Arts. 50, § 2° 1ll, e 71, Il e IV, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento.” (TJ-SC - ADI: 162928
SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

[.]

Este € o0 mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-Geral do
Estado, conforme se colhe do Parecer PPGE 3476/10-3, o qual opina
que, para o cumprimento de tais programas, & necessario que seja
despendida uma estrutura administrativa, sen&o vejamos:

“[...] @ medida legislativa que cria um programa e, em razéo disso,
atribui a um érgéo determinadas competéncias administrativas a serem
exercidas, esta a impor ao Poder Executivo a adogdo de uma série de
providéncias, iguais aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um
orgéo publico, porque retine todos os elementos exigidos para tal,
observadas as devidas proporgées.”
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No mesmo sentido, entende a Suprema Corte que:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia
do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem érgéos ou secretais
da administragédo publica.” (STF. ARE 784594 AgR, Rel p/Acordédo
Min. Roberto Barroso, 1* Turma, j. em 08/08/2017)

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a
sua constitucionalidade: entendemos que é incidente em vicio de
origem. Este posicionamento decorre do disposto no art. 32 cl/c
arts. 50, § 2° 1ll, e 71, ll, da Carta Estadual, que alberga a separagao
dos poderes, garantindo autonomia de acao, dentro da legalidade, a
cada um dos poderes, dentro das atividades que |hes sdo inerentes.

(-]

Desta feita, em que pese o bom proposito da iniciativa e no que tange
ao seu plano formal, esta Consultoria Juridica se manifesta
juridicamente contraria ao Projeto de Lei 055/2016, alegando a
inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo
avengado, ante a afronta ao principio da separagédo dos poderes,
pautada nos ditames legais supracitados.

Essas, senhores Deputados, sdo as razées que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_055_18_PGE_SES
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 055/2016

Disp6e sobre as condicbes adequadas de convivéncia e
repouso ofertadas aos profissionais nas instituicbes de saude,
publicas e privadas.

107 1208

ente por ser
titucional

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

o
s A d
i /

|

(

el Pirtho Moreira
?,&C?oﬁvé'r%ﬁdor do Estado DECRETA

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados de satde do
Estado de Santa Catarina devem dispensar, aos seus funcionarios, espacos em
condicbes adequadas de convivéncia e repouso, durante todo o horario de trabalho,
atendendo as seguintes especificacoes:

I — ser exclusiva para convivéncia e descanso dos
trabalhadores;

Il — ser ampla e arejada, oferecendo condigdes para o repouso
e descanso;

Il — dispor de instalagdes sanitarias; e
IV — ser compativel com o nimero de profissionais em servico.

Art. 2° Os estabelecimentos a que se refere o art. 1° desta Lei
tém o prazo de 5 (cinco) anos para se adequar as disposi¢des desta Lei.

Art. 3° A inobservancia ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator
as seguintes sancgoes:

| — a adverténcia por escrito da autoridade competente, que
emitira termo de infragcdo estabelecendo novo prazo para adequacéo e estruturagao;

Il — 0 ndo cumprimento do termo de infragdo o estabelecimento
sujeitara o infrator a punicéo pelo érgéo fiscalizador, conforme a legislagao em vigor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Fiorianépolis, 16 de agosto
de 2018. oy

-

Deputado slt\’flo’bRE(;ECK
Presidente, e.e. -

Deputado Kennedy Nunes Deputada Di eiderscheidt
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parecer Ne. PAR 294/18-PGE

Floriandpolis, 22 de agosto de 2018

Processo: SCC 4279/2018
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n2. 055/2016, que “Dispde sobre as
condit;Bes adequadas de convivéncia e repouso ofertadas aos profissionais
nas instituicdes de salde, publicas e privadas”. Projeto de Lei de iniciativa
da Assembleia Legislativa. Inconstitucionalidade por violacdo da
Constituicdo Federal, art. 22, | e XVI.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Em atencdo a solicitagdo contida no Oficio n2. 730/SCC-DIAL-GEMAT, de 17 de
agosto de 2018, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para andlise do autdgrafo
do Projeto de Lei n2 055/2016, aprovado pela Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre as
condicdes adequadas de convivéncia e repouso ofertadas aos profissionais nas instituigbes de
satde, publicas e privadas”.

O autdgrafo do Projeto de Lei ora em exame foi submetido ao senhor Governador
do Estado a fim de concluir o processo legislativo. Dispdem o art. 54 e seu § 12, da Constitui¢ao do

Estado:

Art. 54 - Concluida a votacdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhard ao Governador do Estado para sang¢do.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-3 total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto".

|
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Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo do Estado de Santa
Catarina.

Relevante, portanto, estabelecer se é o Poder Legisiativo do Estado de Santa
Catarina competente para legislar sobre condigdes de trabalho, como € caso do presente projeto
de lei que objetiva regular as condigdes de trabalho de profissionais nas instituicdes de saude

publicas e privadas.

Nesse ponto, importa destacar que a Constituicdo Federal, art. 22, | e XVI, atribuiu

a Unido a competéncia privativa para legislar sobre o tema:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio
de profissdes;

Sobre o tema ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agao direta. Lei n® 2.769/2001, do Distrito
Federal. Competéncia Legislativa. Direito do trabalho. Profissdo de motoboy.
Regulamentagdo. Inadmissibilidade, Regras sobre direito do trabalho, condigdes do
exercicio de profissdo e transito. Competéncias exclusivas da Unido. Ofensa aos arts.
22, incs. | e XVI, e 23, inc. Xll, da CF. A¢do julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha sobre condiges do exercicio
ou criagdo de profissdo, sobretudo quando esta diga a seguranga de transito. (ADIN
n? 3.610 Distrito’ Federal, rel. Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, julgamento:
01.08.2011) (grifou-se)

Dessa forma, a iniciativa de lei que disponha sobre condi¢cSes para o exercicio de
trabalho de profissionais nas instituicdes de satde publicas e privadas nao foi atribuida ao Poder

Legislativo de Santa Catarina, o que resulta em vicio de iniciativa.

vPQo €& eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FELIPE WILDI VARELA em 24/08/2018 as 16:59:07.
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00004279/2018 e o codigo 9FNL7A21.
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Acrescente-se que, ao analisar a diligéncia acerca da Constitucionalidade e da

Legalidade do Projeto de Lei ora em comento, foi elaborado nesta Procuradoria Geral do Estado o

Parecer n2. 552/16-PGE, o qual concluiu ser inconstitucional a proposicio legislativa:

Floriandpolis, 06 de dezembro de 2016.

Processo: SCC 7243/2016
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n. 055.5/2016, que "Disp&e sobre as
condi¢des adequadas de convivéncia e repouso ofertadas aos
profissionais nas instituicbes de satide ptblicas e privadas".
Diligéncia acerca da constitucionalidade e da legalidade.
Inconstitucionalidade.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. Em atencdo ao Oficio n. 1385/SCC-DIAL-GEMAT, de 17 de novembro de 2016,
os presentes autos foram recebidos por esta Procuradoria para manifestagéo
juridica a respeito do Projeto de Lei n. 055.5/2016 que "Disp&e sobre as condigdes
adequadas de convivéncia e repouso ofertadas aos profissionais nas instituicdes de
saude publicas e privadas”.

2. Os autos foram submetidos pelo Deputado Valmir Comin a Secretaria de
Estado da Casa Civil, com o fim de obter manifestacédo sobre o projeto de lei. Por
sua vez, a Secretaria de Estado da Casa Civil instou a Procuradoria Geral do Estado
a se manifestar acerca da constitucionalidade e da legalidade da matéria em
discussao, a vista dos arts. 41, §2, e 71, inciso Xll, da Constitui¢cdo do Estado.

3. Eorelatdrio.

4. O Supremo Tribunal Federal - STF decidiu, em mais de uma oportunidade,
que é competéncia da Unido legislar sobre condigdes de trabalho. Por esta razdo
nao cabe ao Estado regulamentar as condigGes de trabalho dos enfermeiros e
parteiras.

Profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais. Carga horaria. Lei
8.856/1994. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre condi¢tes de
trabalho.

[ARE 758.227 AgR, rel. min. Carmen Lcia, j. 29-10-2013, 2°T, DJE de 4-11-2013.]
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Fis.

Lei distrital 3.136/2003, que "disciplina a atividade de transporte de bagagens
nos terminais rodoviarios do Distrito Federal". (...). Quanto a violagdo ao art. 22,
XVI, da CF, na linha dos precedentes do STF, verifica-se a inconstitucionalidade
formal dos arts. do diploma impugnado por versarem sobre condig¢bes para o
exercicio da profissdo.

[ADI 3.587, rel. min. Gilmar Mendes, j.12-12-2007, P,DJE de 22-2-2008.]
INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Arts. 1° e 2° da Lei n° 3.680/2005, do
Distrito Federal. Competéncia legislativa. Transito. Servico publico. Transporte
coletivo urbano. Veiculos. Provisio de dispositivos redutores de estresse e
cansago fisico a motoristas e cobradores. Obrigagdo das permissionarias de
garantir descanso pratica de exercicios fisicos. Inadmissibilidade. Competéncias
tegislativas exclusivas da Unido. Ofensa aparente ao art. 22, incs. | e X1, da CF.
Liminar concedida. Precedentes. Aparenta inconstitucionalidade, para efeito de
liminar, a lei distrital ou estadual que dispde sobre obrigatoriedade de equipar
onibus usados no servigo publico de transporte coletivo com dispositivos
redutores de estresse a motoristas e cobradores e de garantir-lhes descanso e

exercicios fisicos" (AD 3.671, Relator o Ministro Cezar Peluso, Plenario, DJe
28.11.2008).

5. Ajurisprudéncia do STF se pauta no art. 22, | e XVI, da Constituicdo Federal.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: | - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronéutico, espacial

e do trabalho; XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cbes
para o exercicio de profissdes;

6. Ante o exposto, a alteracdo parlamentar pretendida afronta a Constituicio

Federal. Este o parecer que encaminho a considerag3o superior.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
Procurador do Estado

Pelo exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2. 055/2016 é inconstitucional, jaque
contraria a Constituicdo Federal, art. 22, | e XVI.

E o parecer.

ROSANGELA CONCEICAO DE OLIVEIRA MELLO

Procuradora do Estado

Avenida Osmar Cunha, 220
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SCC 4279/2018

Assunto: Autografo de Projeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil.

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil.
DESPACHO

De acordo com o parecer da Procuradora do Estado Roséangela Conceigio
de Oliveira Mello, as fls. 2 a 5.

Florianépolis, 22 de agosto de 2018.

/¢=04/: g—-u ﬂh‘j'\; ML
ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC4279/2018

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei ne. 055/2016, que " DispSe sobre as condi¢Bes
adequadas de convivéncia e repouso ofertadas aos profissionais nas instituicdes de sadde,
pablicas e privadas". Projeto de Lei de iniciativa da Assembléia Legislativa.
Inconstitucionalidade por violagdo da Constituicdo Federal, art. 22, 1 e XVI.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC.

De acordo,

untos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 294/18-PGE (fls. 02/05) da lavra da Procurkdora do

Estado Dra. Rosangela Conceicio de Oliveira Mello, referendado & fl. 06 pelo DA André
Emiliano Uba, Proc

dQr-Chefe da Consultoria Juridica-
02.E

O
/2%

a Juridica conferem com o original e o

Declaro que o Parecer n.° 294/18-PGE ¢ o despacho do Procurador-Chefe da Consultori
processo fisico encontra-se arquivado no gabinete do Procurador Geral do Estado.

FELIPE WILDI VARELA em 24/08/2018 as 16:59:07.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por

279/2018 e o codigo 9FNL7A21.

i i 0004
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GOVERNG DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estade da Saiide

Sistema Unico de Saide
Superintendéncia de Vigilancia em Sadde
Diretoria de Vigilancia Sanitaria

Parecer n® 101/2018 Florianépolis, 28 de agosto de 2018.

Ementa: Resposta & solicitagao de parecer técnico
sobre o Autdgrafo Projeto de Lei
n°055/2016 (SCC) 4280/2018, referente ao
Processo n° SES 00034434/2018.

= Em resposta ao Despacho 654/2018, tendo como origem Assembléia Legislativa do Estado
de Santa Catarina — ALESC, datado de 22 de agosto de 2018, referente ao autégrafo do Projeto de
Lei n° 055/2016 — “Dispde sobre as condig¢des adequadas de convivéncia ¢ repouso ofertadas aos
profissionais nas instituigdes de saude, publicas e privadas”, despacho n® 654/2018. temos a
informar que:

A. No atual ordenamento juridico vigente no estado de Santa Catarina ndo hd previsdo
expressa da obrigatoriedade de que sejam oferecidos espagos para convivio e/ou repouso dos
trabalhadores em horario de trabalho, com as ressalvas do descanso devido;

B. As Normas Regulamentadoras — NR, relativas a seguranca e medicina do trabalho. sdo
de observéncia obrigatéria pelas empresas privadas e publicas e pelos orgaos publicos de
administracdo direta e indireta, bem como pelos érgdos dos poderes legislativo e Judicidrio. que
possuam empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho:

C. A Norma Reguladora (NR) 24 dispde sobre as “Condig¢des Sanitirias e de Conforto nos
locais de Trabalho” e a NR 32 dispde sobre "Seguranca e Saide no Trabalho em servigos de
Satide”, no entanto, em ambas ndo ha referéncia e/ou descricdo sobre a existéncia ou
obrigatoriedade de ambientes destinados para repouso/descanso dos servidores:

D. De acordo com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), previstos no Artigo 71 ¢
seguintes, que expressamente consignam a obrigatoriedade da concessao de tempo para descanso,
porém e nio se confunde, em decorréncia da auséncia na norma, de espacos fisicos destinados para
tal fim;

E. De acordo com a Resolugcio — RDC N°50, que dispde sobre o Regulamento Técnico

para planejamento, programagéo, elaboracao e avaliacao de projetos fisicos de estabelecimentos

Loy o
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assistenciais de saude, os ambientes de apoio, do qual também possa fazer parte a “area de
estar para equipes de saude”, ndo é considerada ambiente obrigatorio, ficando a critério do

orgdo e/ou instituicdo a criacdo do mesmo;

Diante do exposto, esclarecemos que a Geréncia de Vigildncia em Satde do Trabalhador
(GESAT) entende que o Projeto de Lei tem o intuito de proporcionar aos trabalhadores melhores
condicdes nos ambientes de trabalho, no entanto, para que o mesmo de fato seja
implantado/implementado e executado no territorio catarinense, este por sua vez devera atentar-se

ao que prevé a legislacdo, as Normas Regulamentadoras e as Normas Gerais Sanitarias vigentes.

f-’"-A-\.c\_onsideraQﬁo superior,
} e _'-'.
aue o Xt (. fho
Mdria da Graga' hralm dosAnJBs

G; ente GESAT/DIVS/SUV/SES

o

De acordo

4

Raquel Ribeiro Bittencourt
Diretora da Vigilancia Sanitaria — SUV/SES

el

Av. Rio Branco, 152 - ﬂ:;
CEP 88015-200 Fonel/Fax: 3251-7960 . e-mail: dvs@saude.sc.gov.br P SLIYW Ge o
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PARECER COJUR N.° 614/2018 Florianépolis, 31 de agosto de 2018.

Ementa: Processo SCC 4280/2018, que
encaminha cépia do autégrafo do
Projeto de Lei n° 05572016,
proveniente  da  Assembleia
Legislativa, que “Dispée sobre as
condigdes adequadas de
convivéncia e repouso ofertadas
aos profissionais nas instituicses
de saude, publicas e privadas.”

Manifestacao desfavoravel.
Inconstitucionalidade formal. Ao
GABS.

nente/-e-informe o processo SCC 00004280/2018 e o codigo IX55Y8R3.

Trata-se do Oficio n° 73 3/SCC-DIAL-GEMAT (SCC 4285/2018), que encaminha
copia do autbgrafo do Projeto de Lei n° 055/2016, proveniente da Assembleia Legislativa, que

“Disp&e sobre as condigdes adequadas de convivéncia € repouso ofertadas aos profissionais

nas institui¢des de saude, publicas e privadas™. Para a manifestacdo desta Secretaria, foram

solicitados esclarecimentos a area técnica, tendo, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria do

Estado, por meio da Geréncia de Saude do Trabalhador, apresentado suas consideracdes sobre
O tema.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 ¢ 18 do Decreto n°® 2.382,
de 28 de agosto de 2014, compete a esta Secretaria, quando solicitada a se manifestar pela

Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria
apresentem repercussio na area da satde.

“Art. 17. 4 SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber

de submetélos ao Governador do Estado, promoverd cons

[~ a PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade::

oS autégrafos, e antes
ulta:

Parecer COJUR 614/2018 (SCC 4280/2018)
CONS/AB
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-330

administracio piiblica estadual. gquanto & existéncia ou ndo de contrariedade ao

interesse piiblico: e
Il —~ ao Poder Judicidgrio, ao

Estado (TCE), quando o
respectivas competéncias.

Ministério Piblico e ao Tribunal de Contas do
autgrafo versar sobre matéria afeta as suas

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverdo:
I —ser precisas, claras e objetivas;

1 — conter indicativos explicitos de san¢io ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que estd disposto no autografo;

IV < se abster de sugerir modificacées no seu texto,

V —ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no $3°%do art. 7° deste Decreto,
Pardgrafo vinico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este deverg

recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo, inciso ou alineq, "(grifo nosso).

Néo obstante, 0 mesmo instrumento normativ

O esclarece que é competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil -

SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL a intermediagio entre Executivo e Legislativo: “Art. 24°
Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual

efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razio pela qual esclarecemos que, ao fim, esta

manifestacéo sera encaminhada ao referido 6rgio.

Todo o relacionamento entre o

referente ao processo legislativo deve ser

dimentol e informe o processo SCC 00004280/2018 e o codigo IX55Y8R3.

No que tange ao mérito do projeto propriamente dito, a Geréncia de Saude do
Trabalhador, por meio do Parecer n° 101/2018 (SES 33945/2018 p. 04), datado de 28 de

agosto de 2018, assevera que de acordo com a Resolucio RDC n® 5, que dispdes sobre o

Regulamento Técnico para planejamento, programagio, elaboracdo e avaliacio de projetos
fi

isicos de estabelecimentos assistenciais de satide, os ambientes de apoio, do qual também
possa fazer parte a “4rea de estar para equipes de saide, nio considerada ambiente
obrigatério, ficando a critério do 0rgdo e/ou institui¢io a criacio do mesmo.

Concluiu ao final que:

a Geréncia de Vigilancia em Satde do Trabalhador (GESAT)
entende que o Projeto de Lei tem o intuito de proporc
trabalhadores melhores condigbes nos ambientes de tra

entanto, para que o mesmo de_ fato seja implantado/

implementado e executado no territério catarinense, este por

sua vez deverd atentar-se ao que revé a legislacio, as Normas

Regulamentadoras e as Normas Gerais Sanitdrias vicentes.
—""—'—_——-_______u____

ionar aos
balho. ne

Parecer COJUR 614/2018 (SCC 4280/2018)
CONS/AB
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No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa em epigrafe, hd de

se destacar que o Tribunal de Justica de Santa Catarina ente
fixar normas

nde que nio cabe ao legislador

que gere aumento de despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade,

restrita a iniciativa e competencia do Chefe do Poder Executivo, Nesse sentido.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Mu
pela Cdmara que obriga a divulga¢do dos val

de publicidade pagas com recursos
funcionamento da administracio muni
Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe
50, § 2°, 111, e 71, L e IV, da Con
reconhecida. Provimento.

(TJ-SC - ADI: 162928 SC 2004.016292-8, Relator-
Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

Agdo Direta de Inconstitucio

n°® 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda
Executivo Municipal qu
pela Camara Municipal. Matéria de iniciativa
Executivo local, Artigos 50, § 2°, II, e 52,
Provimento. "Niio cabe ao legisl
envolvam vantagens remuneratéri
acarretando, de forma indireta,

(ADI n® 136, de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wan
(TJ-SC - ADI: 22853 SC 2002.002285-3, Rel

Data de Julgamento: 19/03/2003, Orea
direta de inconstitucionalidade n. » de Laguna.)

nicipal iniciada e promulgada
Ores gastos em todas as pecas
municipais. Organizacio e

cipal. Aumento de despesa.
do Poder Executivo local. Arts.
stituicdo Estadual. Inconstitucionalidade

Maurilio Moreira Leite,

nalidade. Paragrafos 2° ¢ 4° do artigo 21 da Lei
Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo

1° da Lei Complementar
a Projeto de Lei originario do

€ acarreta aumento de despesa. Veto. Promulgacio

exclusiva do Chefe do Poder
I, da Constituicio Estadual.

ador municipal fixar normas que
as aos servidores publicos municipais

aumento de despesa piiblica, atividade
esta da estrita iniciativa e competéncia do C

hefe do Poder Executive "
delli).

ator: Maurilio Moreira Leite,

0 Especial, Data de Publicagsio: A¢io

Este ¢ 0 mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-geral do Estado, conforme

se colhe do Parecer PPGE 3476/ 10-3, o qual opina que para o cumprimento de tais programas,

€ necessario que seja despendida uma estrutura administrativa. se

[..] a medida legislativa que cria um progr

nao vejamos:

ama €. em razdo disso. atribui a

um_oOrgdo_determinadas competéneias ad

ministrativas a serem exercidas.

estd a impor ao Poder Executivo a adocio de

uma_ série de providéncias.

iguais aquelas exigidas por ocasido de criaci

0 de um 6rgdo piblico. porgue

Parecer COJUR 61472018 ($CC 4280/2018)
CONS/ABR

B
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reune todos os elementos exieidos para tal. observadas as devidas
proporcaes.

No mesmo sentido, entende a Suprema Corte que

A jurisprudéncia do Su
inconstitucional lei de
aumento de despesas
Executivo, bem como
que estruturam ou alte

premo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de ser
iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
assentou ser de competéncia do Poder Executivo leis
rem Orgdos ou secretais da administracgo publicas.

STF. ARE 784594 AgR. Rel p/Acérdao Min. Roberto Barroso, 1* Turma, j.
em 08/08/2017

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito i sua
constitucionalidade: entendemos que ¢ incidente em vicio de origem. Este posicionamento
decorre do disposto no art. 32 ¢/c arts. 50, §2°

, Il e 71, 11 da Carta Estadual, que alberga a
scparagdo dos poderes,

garantindo autonomia de acdo, dentro da legalidade, a cada um dos
poderes, dentro das atividades que Ihe sdo inerentes.

Assim sendo, verifica-se que o referido o projeto posto 4 analise incide em criagdo de
programa que atribui competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo iguais
aquelas exigidas por ocasidio de criacdo de um 6rgdo publico, sendo necessirio para tanto uma
estrutura adequada para conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da

nao observancia ao principio da separacio dos poderes.

Desta feita, em que pese o bom propésito da iniciativa e no que tange ao seu plano
formal, esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contriria ao Projeto de Lei
0071.5/2018, alegando a inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo

avengado. ante a afronta ao principio da separacdo dos poderes, pautada nos dit

ames legais
supracitados.

Por esta razio, recomenda que ndo seja dado seguimento ao

Projeto de Lei ora
submetido 2 andlise deste corpo consultivo.

Parecer COJUR 614/2018 (SCC 4280/2018)
CONS/AB
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?

Geréncia de Vigilancia em Salide do Trabalhador (GESAT)

» esta Consultoria se manifesta
desfavoravelmente ao tema, opinando pelo VETO.

E o parecer.

Janine Silveira dos Santos Siqueira
Consultora Juridica SES
OAB/SC 28.435

De acordo com o parecer da COJUR.

Acélio Casagrande
Secretirio de Estado da Sadde

Parecer COJUR 61402018 (SCC 4280/2018)
CONS/AB

18 as 16:54:26.
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Oficio n® 660/2018 Florianépolis, 03 de setembro de 2018.

Senhor Diretor,

Em aten¢do ao Oficio n® 731/SCC-DIAL-GEMAT (SCC 4280/2018), que encaminha o
autografo ao Projeto de Lei n°® 055/2016, , encaminhamos o Parecer n® 101/2018, proveniente da
Diretoria de Vigilancia Sanitaria ¢ o Parecer Cojur n® 614/2018, contendo informagoes alusivas a
proposta legislativa.

Em tempo, destaca-se que os expedientes acima citados conferem com os originais que, por
sua vez, encontram-se inseridos no SES 34434/2018 e arquivados nesta Consultoria Juridica.

Atenciosamente,

Acelio Casagrande
Secretario de Estado da Saude

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC

COJUR/CONS/EW/OFICIO N.° 660/2018 (ref. SCC 4280/2018 ¢ SES 34434/2018)

_. O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ACELIO CASAGRANDE em 03/09/2018 as 16:54:50.

o1 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00004280/2018 e o codigo SGBE178B.



