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art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 361/2016, que “Institui reserva de vagas
nos contratos celebrados pela Administracao Publica estadual, nas areas de seguranca,
vigilancia e transportes de valores, no ambito do Estado de Santa Catarina”, por ser
inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n° 166/18, da Procuradoria-Geral do

Estado (PGE), e n° 207/2018, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Administracao (SEA).

O PL n°® 361/2016, ao estabelecer que as empresas contratadas
pela Administracao Publica Estadual para atuar nas areas de seguranga, vigilancia e
transporte de valores reservem percentuais minimo e maximo dos seus postos de trabalho
para vigilantes de cada sexo, esta eivado de inconstitucionalidade formal organica, por
invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho e normas
gerais de licitagcdes e contratos, ofendendo, assim, o disposto nos incisos | e XXVII do caput
do art. 22 da Constituicao da Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar
totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

3.—[...]ha Lei Federal [Lei federal n® 9.799/1999] disciplinando a questéo
referente ao acesso da mulher ao mercado de trabalho, matéria esta
obliguamente tratada pelo Projeto sob andlise. Fora de duvida, sd por
isso, que a proposigéo legislativa em causa viola a literalidade do art. 22, |,
da Constituicdo Federal, naquilo em que atribui a competéncia privativa
da Uniéo a legislacao sobre direito do trabalho.

[..]

4. — Em inumeros julgados, assentou o Supremo Tribunal Federal o
seguinte entendimento:

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou
procedente a agdo para declarar integralmente inconstitucional a
Lei 1.748/90 do Estado do Rio de Janeiro, vencidos, em parte, 0s
Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin e Ricardo Lewandowski.
Em seguida, o Tribunal firmou as sequintes teses: 1— ‘Lei estadual que
impbe a prestagdo de servico seguranga em estacionamento a toda
pessoa fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento é
inconstitucional, quer por violagdo a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa’. 2 - ‘Lei
estadual que impbe a utilizagdo de empregados préprios na entrada e
saida de estacionamento, impedindo a terceirizagdo, viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho’.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Dias Toffoli e Celso de Mello.
Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Licia. Plenario, 1°.8.2017.".
(Grifos nossos). (ADI n® 451, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 1°.08.2017).
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“O confiito de lei estadual disciplinadora da atribuigdo normativa para
legislar sobre exercicio profissional resolve-se considerada a CF,
pouco importando articulagdo, na inicial, de ofensa a Carta do Estado
no que revela principios gerais — de competir & unidade da Federacdo
normatizar o que né&o lhe seja vedado e respeitar a atuagdo municipal.”
(Rcl 5.096, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 20-5-2009, Plenario,
DJE de 19-06-2009.)

[.]

Em razéo do exposto, o parecer, s.m ., € no sentido de veto integral
ao Projeto de Lei.

Por seu turno, a SEA, por meio de sua Consultoria Juridica,

também apresentou manifestacao contrariaa sangaodo PLem questao, nos seguintes termos:

Nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo. Assim, foi promulgada a Lei n°® 8.666/93, que
estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 1°).

Foo]

Pois bem, de acordo com o artigo 55, Xlll, da Lei 8.666/1993
(regulamento do dispositivo constitucional), o contratado deve manter,
durante a execucdo do contrato, todas as condicbes de habilitagéo e
qualificagdo exigidas na licitagéo, ou seja, seguir o disposto nos artigos
27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33 da mencionada Lei, exigindo-se dos
interessados a documentacdo relativa a habilitagdo juridica,
qualificagéo técnica, qualificagdo econémico-financeira e regularidade
fiscal e trabalhista.

A inser¢cdo de clausula que obrigue as empresas contratadas a
reservarem um percentual de, no minimo, 30% (trinta por cento) e no
maximo 70% (setenta por cento) dos postos de trabalho alocados para
vigilantes de cada sexo, traz um requisito a mais ao
procedimento licitatério, o que ndo encontra fundamento na Lei Federal
n° 8.666/93.

Desta feita, como o autdgrafo do projeto de lei em questdo nao
complementa uma lacuna normativa, mas cria novos documentos
relativos a habilitacdo diferentes dos ja previstos em lei federal,
entende-se que afronta a competéncia privativa da Uni&o para legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratos.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagédo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.
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PARECER N°  PAR 166/18-PGE

PROCESSO N° SCC 2489/2018
ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

ASSUNTO: EXAME DE AUTOGRAFO.

EMENTA: Autégrafo do Projeto de Lei n° 361/2016, que
“Institui reserva de vagas nos contratos celebrados
pela Administragdo Puablica estadual, nas dreas de
sequranga, vigildncia e transporte de valores, no
dmbito do Estado de Santa Catarina.”.
Inconstitucionalidade frente ao artigo 22, XVI, da

Constituicdo Federal. Recomendagdo de veto.

Senhor Procurador Chefe da Consultoria Juridica:

1.- Mediante o Oficio n°® 424/SCC-DIAL-GEMAT, o Exmo. Sr.
Diretor de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da
Casa Civil encaminha a esta PGE., para exame €& parecer, O
autégrafo do Projeto de Lei n® 361/2016, aprovado pela
Assembléia Legislativa, de origem parlamentar, que “Institui
reserva de vagas nos contratos celebrados pela Administracg¢do
piblica estadual, nas dJreas de seguranga, vigildncia e
transporte de valores, no dambito do Estado de Santa

Catarina.”, e que atende a seguinte redacdo:
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Art. lo A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1lo de maio de 1943, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
"SECAO I
Da Duracdo, Condig¢des do Trabalho e da Discriminagédo
contra a Mulher
Art. 373A. Ressalvadas as disposigdes legais destinadas a
corrigir as distorgbes que afetam o acesso da mulher ao
mercado de trabalho e certas especificidades estabelecidas
nos acordos trabalhistas, é vedado:
I - publicar ou fazer publicar antincio de emprego no qual
haja referéncia ao sexo, 4 idade, & cor ou situacgdo
familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser
exercida, publica e notoriamente, assim O exigir;
II - recusar emprego, pPromogao ou motivar a dispensa do
trabalho em razdo de sexo, idade, cor, situacdo familiar
ou estado de gravidez, salvo gquando a natureza da
atividade seja notdria e publicamente incompativel;
TII - considerar o sexo, a lidade, a cor ou situacgdo
familiar <como varidvel determinante para fins de
remuneracdo, formag¢do profissional e oportunidades de
ascensdo profissional;
IV - exigir atestado ou exame, de qualqguer natureza, para
comprovagdo de esterilidade ou gravidez, na admissdo ou
permanéncia no emprego;
V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para
deferimento de inscrig¢do ou aprovagdc em concursos, em
empresas privadas, em razdo de sexo, idade, cor, situacdo
familiar ou estado de gravidez;
VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas

nas empregadas ou funciondrias.

Av.
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Tribunal firmou as seguintes teses: 1 — "“Lei estadual que
impée a prestagdo de servigo seguranga em estacionamento a
toda pessoa fisica ou juridica que disponibilize local
para estacionamento é inconstitucional, gquer por violagao
4 competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil, quer por violar a livre iniciativa”. 2 -
“Lei estadual que impde a utilizagdo de empregados
préprios na entrada e saida de estacionamento, impedindo a
terceirizacdo, viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho”. Ausentes,
justificadamente, O0s Ministros Dias Toffoli e Celso de
Mello. Presidiu o julgamento a Ministra Cdrmen Licia.

Blens&sie, 1%.8.2017.%. ¢ Grifos nossos). (ADI n° 451, Rel.
Min. Roberto Barroso, j. 1° 08.2017).

Zwprofissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais.
Carga hordria. Lei 8.856/1994. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre condicdes de trabalho.” (ARE
758.227-AgR, rel. min. Cdrmen Lucia, julgamento em 29-10-
2013, Segunda Turma, DJE de 4-11-2013.)

“profissdo de motoboy. Regulamentagédo. Tnadmissibilidade.
(...) Competéncias exclusivas da Unido. s axd E
inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha
sobre condigdées do exercicio ou criagdo de profissao,
sobretudo quando esta diga a seguranga de trdnsito.” (ADI
3.610, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 1°-8-2011,
Plendrio, DJE de 22-9-2011.) Vide: ADI 3.679, rel. min.
Septilveda Pertence, julgamento em 18-6-2007, Plendrio, DJ

de 3-8-2007.
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PROCESSO: SCC 2489/2018

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

ASSUNTO: Exame de Autdgrafo

EMENTA: Autégrafo do Projeto de Lei ne 361/2016, que “Institui
reserva de vagas nos contratos celebrados pela Administracdo Publica
Estadual, nas dreas de seguranga, vigilancia e transporte de valores, no
ambito do Estado de Santa Catarina”. Inconstitucionalidade frente ao
artigo 22, XVI, da Constitui¢do Federal. Recomendacio de veto.

[

Senhor Procurador-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do Procurador do Estado Francisco
Guitherme Laske as fls. 02 a 07.

A vossa consideracio.

Florianépolis, 18 de janeiro de 2018.

,%'éﬁnﬂ'd‘u L[é&

André Emiliano Uba
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Avenida Osmar Cunha, 220 - CEP 88.015 -100 - Floriandpolis -SC - Fone (048) 3664-7600
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SCC 2490/2018
Parecer n° 207/2018

Referéncia: Autégrafo de Projeto de Lei n©
361/2016, que “Institui reserva de vagas nos
contratos celebrados pela Administracdo Publica
estadual, nas areas de seguranca, vigilancia e
transportes de valores, no ambito do Estado de
Santa Catarina”. Cumprimento ao disposto no
artigo 15° do Decreto n°© 470, de 31 de agosto de
2011.

I - Relatoério

Esta Consultoria Juridica recebeu pedido de diligéncia para analise e
emissao de Parecer, a respeito do Projeto de Lei n° 0519.5/2017, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), que ""Dispde sobre a vedacao da desigualdade salarial, por motivo
de género ou raga, nas empresas fornecedoras de produtos ou prestadoras de servico
ao Estado de Santa Catarina, estabelece mecanismos de fiscalizagdo, e da outras

providéncias”.
E, em sintese, o histérico. Passo a anélise da questio.

II - Fundamentagao Juridica

Nos termos do artigo 69, inciso IV, do Decreto n® 470, de 31 de agosto
de 2011, compete aos 6rgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo

observar a legalidade dos atos de referido processo.

A Lei Complementar Estadual n° 381, de 07 de maio de 2007, em seu
artigo 57, posicionou a Secretaria de Estado da Administracdo como 6rgdo central dos
Sistemas Administrativos de Gestdo de Recursos Humanos, de Gestdo de Materiais e
Servicos, de Gestdo Patrimonial, de Gestdao Documental e Publicacdo Oficial, de

Gestdo de Tecnologia de Informacgdo e de Ouvidoria, no ambito da Administracdo
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Ihe for contrario (art. 24, § 4°).” (ADI n© 3.098. Rel Min. Carlos Velloso.
Pub. em 10/03/2006) (grifamos).

Pois, bem, de acordo com o artigo 55, XIII, da Lei 8.666/1993
(regulamento do dispositivo constitucional), o contratado deve manter durante a
execugdo do contrato, todas as condigbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na
licitagao, ou seja, seguir o disposto nos artigos 27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33 da
mencionada Lei, exigindo-se dos interessados a documentacdo relativa a habilitacdo
juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista.

A insercao de clausula que obrigue as empresas contratadas a
reservarem um percentual de, no minimo 30% (trinta por cento) e no maximo 70%
(setenta por cento) dos postos de trabalho alocados para vigilantes de cada sexo, traz
um requisito a mais ao procedimento licitatério, o que ndo encontra fundamento na
Lei Federal n° 8.666/93.

Desta feita, como o autdgrafo de projeto de lei em questdo ndo
complementa uma lacuna normativa, mas cria novos documentos relativos a
habilitagdo diferentes dos ja previstos em lei federal, entende-se que afronta a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratos.

III - Conclusao

Por todo o exposto, s.m.j, entende-se que o Autdgrafo de Projeto de
Lei n® 361/2016, que "“Institui reserva de vagas nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica estadual, nas dreas de seguranca, vigildncia e transportes de
valores, no dmbito do Estado de Santa Catarina”, apresenta vicio de legalidade e de

inconstitucionalidade, assim, é contrario ao interesse publico.

Salienta-se que o presente parecer é meramente opinativo e néo

vinculante, cabendo a decisdo exclusivamente a autoridade competente.
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Oficio SEA/GABS n° 2697/2018 Florianépolis, 14 de maio de 2018

Senhor Secretario,

Em atengéo ao Oficio n° 425/SCC-DIAL-GEMAT, datado de 9 de maio de 2018,
acolho o Parecer n° 207/2018, emitido pela Consultoria Juridica (COJUR) desta
Secretaria.

Assim, encaminho os autos do processo digital SCC 2490/2018, o qual diz
respeito ao Projeto de Lei n® 361/2016, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Institui reserva de vagas nos contratos celebrados pela Administragdo
Publica estadual, nas areas de seguranca, vigilancia e transportes de valores, no ambito
do Estado de Santa Catarina”.

Atenciosamente,

Milton Martini
Secretario de Estado

Excelentissimo Senhor

LUCIANO VELOSO LIMA

Secretéario de Estado da Casa Civil (SCC)
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
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A PRE

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 361/2016

ey '(" Institui reserva de vagas nos contratos celebrados pela
Veto/totaimente POrS€T | Administragao Publica estadual, nas areas de seguranga,
Inc nstituciqnai G 18 vigilancia e transportes de valores, no ambito do Estado de
* Florianopolis, L2 Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Os contratos celebrados por 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica estadual, nas areas de segurancga, vigilancia e transporte de
valores, devem conter clausula que obrigue as empresas contratadas a reservarem um
percentual de, no minimo 30% (trinta por cento) e no maximo 70% (setenta por cento)
dos postos de trabalho alocados para vigilantes de cada sexo.

Art. 2° A exigéncia a que se refere o art. 1° desta Lei, incide
sobre as novas contratagdes, renovacées e aditamentos contratuais, devendo constar
expressamente dos editais de licitagio para a contratagdo de empresas prestadoras de
servicos de seguranca, vigilancia e transporte de valores, qualquer que seja a
modalidade de licitacdo adotada.

§ 1° Aplica-se a reserva ora prevista aos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao.

§ 2° N&o se sujeitam as disposicées desta Lei os contratos
decorrentes de licitagbes cujos editais tenham sido publicados até o inicio de sua
vigéncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO B RIGA-&RDE, em Florianépolis, 8 de maio
de 2018. '&?<E
...-'/ ; .

Deputado ALDO SC
Presidente
% T Nra
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Deputado Kennedy Nunes Deputada Dirce Heiderscheidt
1° Secretario 22 Secretaria
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Deputada Ana Raula Lima Deputado Mauricio Eskudlark
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