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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o art. 2° do autégrafo do Projeto de Lei n° 090/2016, que “Dispde sobre o repasse
financeiro dos recursos da Unido vinculados a area da saulde, destinados ao Estado de
Santa Catarina, e estabelece a impositividade da execucéo financeira duodecimal dos
recursos consignados a area da saude na Lei Orcamentaria Anual (LOA)”, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer
n° 164/18, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e na Comunicagéo Interna n® 221/2018,
da Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 2°

‘Art. 2° Até o 15° (décimo quinto) dia de cada més serao
impositivamente repassados ao Fundo Estadual de Saude, sob a forma duodecimal, os
recursos consignados a area da saude na Lei Orcamentaria Anual (LOA), observadas as
disposicées do art. 155 da Constituicido Estadual e do art. 50 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo Estadual, na forma das redagées que
Ihes foram dadas pela Emenda a Constituicdo n° 72, de 9 de novembro de 2016.

§ 1° Em caso de comprovada frustracao da arrecadacao tributaria
estimada na LOA respectivamente vigente, em trimestre anterior, até o final do exercicio
fiscal os repasses duodecimais subsequentes poderdo ser proporcionalmente
contingenciados, em face do efetivamente arrecadado.

§ 2° Em caso de comprovado incremento posterior da
arrecadacao tributaria contingenciada na forma do § 1° deste artigo, até o final do exercicio
fiscal os repasses duodecimais subsequentes deverdo proporcionalmente compensar o
deéficit financeiro havido, em face das dotacdes orcamentarias originalmente consignadas.”

Razoes do veto

O dispositivo vetado, ao determinar que o0s recursos
consignados a area da saude na Lei Orgamentaria Anual (LOA) sejam repassados até o
décimo quinto dia de cada més ao Fundo Estadual de Saude, esta eivado de
inconstitucionalidade formal, uma vez que a iniciativa dos projetos de lei em matéria
orcamentaria e financeira € do Poder Executivo, ofendendo, assim, o disposto nos incisos
[, I e lll do art. 165 da Constituicdo da Republica e no inciso Il do § 2° do art. 50 e no
art. 120 da Constituicdo do Estado.
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GABINETE DO GOVERNADOR

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar parcialmente o PL,

manifestando-se nos seguintes termos:
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O art. 2° do Autégrafo do Projeto de Lei n°® 090/2016, a sua vez, altera
a sistematica de repasse de recursos para o Fundo Estadual de Saude,
impondo o repasse até o 15° dia de cada més.

Essa medida aprovada pela ALESC causa dificuldades para a
execucao financeira-orgcamentaria, tendo em vista que a Administragao
Publica Estadual se submete a um cronograma de repasse de
recursos, o qual depende da realizagdo de outras agdes financeiras
para a apuragao do valor destinado a satde.

A exigéncia de antecipagdo do repasse de recursos, que interfere na
execugao orgamentaria-financeira do Estado, esta sendo tratada na
LDO, objeto do PL n°® 0097.4/2018, que dispbe sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, remetido a Assembleia Legislativa por meio da
Mensagem n°® 1.241, de 12.04.18 [...].

Como se vé, o art. 2° do Autografo do Projeto de Lei n® 090/20186, por
tratar de matéria de natureza orgamentaria, devera ser disciplinada por
intermédio de norma legal especifica, no caso a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

Nesse aspecto, a proposicdo de iniciativa parlamentar em matéria
orcamentaria-financeira viola as disposicdes do art. 120 da CE, que
reproduz por simetria o art. 165 da CF [...].

Nesse sentido, também o art. 50, § 2°, inc. lll, da Constituicdo Estadual
L)

A vista das disposicdes constitucionais ora transcritas, conclui-se que
a emenda parlamentar em referéncia incide em inconstitucionalidade
na medida em que modifica o cronograma da execucdo orgamentaria
do Estado, afastando a iniciativa privativa do Governador do Estado
em matéria orgamentaria-financeira, com violacédo dos artigos 120 e
50, § 2° inc. Ill, da Constituicdo Estadual.

A medida estampada no art. 2° do Projeto de Lei representa uma
interferéncia do Legislativo nas atividades proprias do Poder Executivo,
ofendendo o principio da “Separagdo dos Poderes”, insculpido no
art. 2° da Constituicado Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32 da
Constituicdo Estadual [...].

Ademais, o referido dispositivo pretende reforcar a aplicagcdo da
Emenda Constitucional Estadual n® 72/2016, segundo a expressao “na
forma das redagées que lhes foram dadas pela Emenda Constitucional
n° 72, de 9 de novembro de 2016”. Para tanto, cabe o registro de que
a citada norma constitucional & objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 5897, que se encontra pendente de
julgamento no Supremo Tribunal Federal.

[..]

A vista da incompatibilidade das normas da proposicdo parlamentar
frente ao texto constitucional, em especial os artigos 120, 50, § 2°,
inc. Ill, e 32 da Constituicdo Estadual, recomenda-se a aposi¢gao de
veto ao art. 2° e seus paragrafos do Projeto de Lei n® 090/2016, nos
termos do art. 54, § 1°, da Constituicao Estadual.
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Por sua vez, a SEF, mediante manifestagdo da Diretoria do
Tesouro Estadual, consultada a respeito do autografo em analise, também se posicionou
contrariamente a aprovagao do art. 2° do PL n® 090/2016. Da manifestagcdo da SEF
extraem-se os seguintes excertos:

[...] o art. 2° estabelece que até o dia 15 de cada més deverao ocorrer,
de forma impositiva, os repasses duodecimais a Salude conforme os
percentuais da Receita Liquida de Impostos previstos na Constituicao
Estadual (14% em 2018 e 15% nos exercicios seguintes). Trata-se de
medida que, diante da realidade das finangas estaduais, s6 seria
possivel de se concretizar mediante o comprometimento do minimo
necessario para a manutengao de outros servigos publicos.

Num primeiro momento, € importante consignar que a proposta
inviabiliza o fluxo de caixa do Tesouro do Estado. Atualmente a
despesa com folha de pessoal da Saude corresponde a
aproximadamente 50% dos valores aplicados nessa area.

Sabe-se que a folha dos servidores € paga nos Ultimos dias de cada
meés. Ao se impor que os recursos da Saude sejam repassados ao
Fundo Estadual de Saude no dia 15 de cada més, o Tesouro tera que
antecipar o montante que seria utilizado no pagamento da folha.

Lembramos que apesar de o maior fluxo de ingresso de receita
estadual se dar no dia 10 de cada més, no dia 15 e 20 ocorrem o
vencimento de vultosas despesas/repasses obrigatorios de carater
continuado, como a divida publica, tributos federais, repasse de
consignacoes e duodécimos dos demais Poderes, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e UDESC.

Apenas para ilustrar, no dia 15 de junho préximo, vencerao as parcelas
de contratos de divida, que juntas totalizardo aproximadamente
R% 210 milhdes; que, somadas as despesas com folha dos servidores
publicos e repasse de duodécimos estimados no més de junho,
consumirdo aproximadamente 88% da arrecadacéao total do més. Ou
seja, a imposigcao de repasse de 14% da RLI & Saude no dia 15, além
de gerar uma quebra de fluxo de caixa, ira demandar que o Estado
comprometa o pagamento/repasse de outras despesas/transferéncias
que tém carater obrigatério e continuado.

Nesse ponto, vale destacar que os repasses aos demais 6rgaos que
nao contam com um percentual minimo, ou outras vinculagbes
asseguradas na legislagéo, vém sofrendo um contingenciamento ainda
maior, suficiente apenas para evitar solu¢ao de continuidade.

Esse contingenciamento se deve por conta da redugao da arrecadagéo
sentida nos ultimos dois exercicios — no acumulado de 2015 e 2016,
verificou-se a queda real de 4,7%.

Portanto, em que pese a relevancia dos servicos de Salde, o art. 2° do
projeto de lei & contrario ao interesse publico na medida que pode vir a
gerar um colapso nas contas publicas. Isso porque a medida exigiria o
inadimplemento de outras despesas/repasses obrigatorios de carater
continuado, e, assim, a paralisacdo de outros servigcos publicos
essenciais de competéncia do Estado — como Seguranca Publica,
Sistema Prisional, Assisténcia Social —, a imposicdo de encargos
moratoérios e outras consequéncias nefastas a continuidade das
atividades estatais.
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Ny,
Outrossim, lembramos que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para o exercicio de 2019 (PL 0097.4/2018) contém
disposigéo voltada a regulamentar a situagao do repasse mensal do
percentual minimo a Saude [art. 13].

[..]

O dispositivo acima, além de assegurar os recursos minimos da Satde,
preserva o fluxo de caixa do Estado, razdo pela qual se mostra
desnecessario e impertinente o disposto no art. 2° do Projeto de Lei
n. 090/2016.

Por fim, lembramos que néo ha disposigao constitucional ou legal que
exija o repasse financeiro mensal aos Fundos de Saude - o
cumprimento do percentual é aferido anualmente. E mais, consoante a
Lei Complementar federal n® 141/12, “para efeitos de calculo dos
recursos minimos” s&o consideradas, também, “as despesas
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio”.

Essas, senhores Deputados, sdo as razées que me levaram a

vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIJA JURIDICA

PAR 164/18-PGE

Parecer n2
Processo n2. SCC 2494/2018

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Projeto de Lei. PL de iniciativa parlamentar. Altera a
sistemédtica de repasse de recursos para o Fundo Estadual de Salde.
Matéria de natureza financeira e orgamentaria. Competéncia privativa
do Estado para a iniciativa de leis sobre diretrizes orgamentarias.
Inconstitucionalidade. Violagdio do disposto no art. 165, da
Constituicio Federal, reproduzido pelo art. 120, da Constituicdo
Estadual. Recomendacdo de veto.

Senhor Procurador-Chefe,

Por meio do Oficio n® 421/SCC-DIAL-GEMAT, a Secretaria de Estado da
Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestagdo desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n2 090/2016, que “Dispde sobre o repasse financeiro dos
recursos da Unido vinculados & drea da satide, destinados ao Estado de Santa Catarina, e
estabelece a impositividade da execugdo financeira duodecimal dos recursos consignados @
drea da satde na Lei Orgamentdria Anual (LOA)” (ementa).

O projeto de iniciativa parlamentar aprovado pela Assembleia
Legislativa foi remetido para exame e parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de
orientar a decis3o do Senhor Governador do Estado, tendo em vista o que estabelece o art.

54, § 12, da Constitui¢do do Estado, “verbis” :

“prt. 54 — Concluida a votacdo e aprovado o projeto de lei, a
Assembleia Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangdo.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os

motivos do veta”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 14. O repasse de que trata o art. 2° da Lei 17.053, de 20 de
dezembro de 2016, serd efetuado no ultimo dia util do més subsequente a
arrecadac¢do.”

Como se vé, o art. 22, do Autédgrafo do Projeto de Lei n? 090/2016, por
tratar de matéria de natureza orcamentaria, deverad ser disciplinada por intermédio de norma
legal especifica, no caso a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

Nesse aspecto, a proposicdo de iniciativa parlamentar em matéria
orgamentaria-financeira viola as disposi¢cbes do art. 120, da CE, que reproduz por simetria o

art. 165, da CF, que assim dispde:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
! - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentdrias;

i1l - os orcamentos anuais”.

Nesse sentido também o art. 50, § 29, inc. lll, da Constitui¢do Estadual:

CAVE SO=rvnmmmsams e R B TR T e

§ 29 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

11l = o plano plurianual, diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;

T T T L L T T LT PR

A vista das disposicdes constitucionais ora transcritas, conclui-se que a
emenda parlamentar em referéncia incide em inconstitucionalidade na medida em que
modifica o cronograma da execugdo orgamentdria do Estado, afastando a iniciativa privativa
do Governador do Estado em matéria orcamentéria-financeira, com violagdo dos artigos 120 e

50, § 29, inc. Ill, da Constitui¢do Estadual.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

O poder de veto que a Carta Constitucional confere ao Governador do
Estado faz com que seja especialmente necessario o seu regular exercicio de pleno controle
da constitucionalidade das leis, a fim de, como lembra Kelsen, evitar “atentado a fronteira
politicamente t&o importante entre a esfera do governo e a esfera do parlamen to”.

Com efeito, a verificagio da constitucionalidade das leis €
procedimento de observancia obrigatéria, que ndo se submete a discri¢do ou ao juizo politico
do Governador do Estado, cabendo a este um juizo de ponderagdo de valores apenas na
verificagdo do interesse publico.

A vista da incompatibilidade das normas da proposi¢do parlamentar
frente ao texto constitucional, em especial os artigos 120, 50, § 22, inc. Ili, e 32, da
Constituicdo Estadual, recomenda-se a aposicdo de veto ao art. 22 e seus paragrafos do
Projeto de Lei n2 090/2016, nos termos do art. 54, § 12, da Constitui¢do Estadual.

Este é o parecer que submetemos a elevada consideracdo de Vossa

Exceléncia.
Floriandpolis, 14 de maip de 2018.
2 //
/{/‘ .
& f
41, %/é/
/ Silvio Varela Janior
Procurador Adry ﬁistrativo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 2494/2018

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n2 090/2016, de iniciativa parlamentar que "Dispde
sobre o repasse financeiro dos recursos da Unido vinculados a 4rea da satde, destinados
ao Estado de Santa Catarina, e estabelece a impositividade da execucdo financeira
duodecimal dos recursos consignados a drea da salde da Lei Or¢amentéria Anual (LOA)".
Altera a sistematica de repasse de recursos para o Fundo Estadual de Salide. Matéria de
natureza financeira e orgamentaria. Competéncia privativa do Estado para a iniciativa de
leis sobre diretrizes orcamentarias. Proposi¢do legislativa que n#o possui adequacgdo

constitucional - violagdo do art, 22, inc. I, da CF. Inconstitucionalidade. Recomendacéo de

veto total.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC.

De acordo,

Procurador-Geral Adjunto paraAssuntosu

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n. 164/18-PGE (fls. 02/06) da lavra do Procurador do
Estado Dr. Silvio Varela Jynior, referendado a fl. 07 pelo Dr. André Emiliano Uba,

Procurador-Chefe da Consulqria Juridica-

original e o processo fisico encontra-se arquivado.ad gabinetd 26 Procurador Geral do Estado.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00002494/2018 e o codigo BG80O644W.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

COMUNICAGCAO INTERNA

NQ
221/2018
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 16/05/2018
PARA:
Consultoria Juridica (COJURY)
ASSUNTO:

Cl 211/2018 — Autdgrafo do Projeto de Lei n. 090/2016 — Processo Digital n. 2496/2018

Senhor Consultor,

Trata-se de autégrafo do Projeto de Lei n. 090/2016, de origem parlamentar, que tem a seguinte
ementa: “Dispde sobre o repasse financeiro dos recursos da Unido vinculados a area da saude, destinados
ao Estado de Santa Catarina, e estabelece a impositividade da execug@o financeira duodecimal dos
recursos consignados & area da saude na Lei Orcamentdria Anual (LOA)".

O art. 1° do projeto de lei determina que os recursos provenientes da Unido a Saulde sejam “direta
e automaticamente creditados, sem restrigdo, no Fundo Estadual de Salde, exclusivamente gerenciado
pela Secretaria de Estado da Saude”. Como esses recursos ja séo disponibilizados de forma irrestrita ao
Fundo Estadual de Satde, nao vislumbramos qualguer contrariedade na sua aprovagao.

Por outro lado, o art. 2° estabelece que até o dia 15 de cada més deverdo ocorrer, de forma
impositiva, os repasses duodecimais a Satde conforme os percentuais da Receita Liquida de Impostos
previstos na Constituicdo Estadual (14% em 2018 e 15% nos exercicios seguintes). Trata-se de medida
que, diante da realidade das finangas estaduais, so6 seria possivel de se concretizar mediante o
comprometimento do minimo necessario para a manutengao de outros servigos publicos.

Num primeiro momento, é importante consignar que a proposta inviabiliza o fluxo de caixa do
Tesouro do Estado. Atualmente a despesa com folha de pessoal da Salde corresponde a
aproximadamente 50% dos valores aplicados nessa area.

Sabe-se que a folha dos servidores € paga nos ultimos dias de cada més. Ao se impor que os
recursos da Salide sejam repassados ao Fundo Estadual de Satde no dia 15 de cada més, o Tesouro tera
que antecipar o montante que seria utilizade no pagamento da folha.

Lembramos que apesar de o maior fluxo de ingresso de receita estadual se dar no dia 10 de cada
més, no dia 15 e 20 ocorrem o vencimento de vultosas despesas/repasses obrigatérios de carater
continuado, como a divida publica, tributos federais, repasse de consignagdes e duodécimos dos demais
Poderes, Ministério Publico, Tribunal de Contas e UDESC.

Apenas para ilustrar, no dia 15 de junho préximo, vencerdo parcelas de contratos de divida que,
juntas, totalizardo aproximadamente R$ 210 milhdes; que, somadas as despesas com folha dos sewidofas
plblicos e repasse de duodécimos estimados no més de junho, consumirdo aproximadamente 88% da
arrecadacdo total do més. Ou seja, a imposigéo de repasse de 14% da RLI & Salde no dia 15, além de
gerar uma quebra de fluxo de caixa, ird demandar que o Estado comprometa o pagamento/repasse de
outras despesas/transferéncias que tém carater obrigatério e continuado.

Centro Administrativo do Govemno - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
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CATARINA

Secretaria de Estado da Fazenda

Oficio SEF/GABS n°318/2018 Florianopolis, 16 de maio de 2018.

Ref.: Oficio n° 422/SCC-DIAL-GEMAT

Sr. Secretério,

Em atencéo ao oficio acima epigrafado no qual é remetida para exame

e parecer, copia digitalizada do Projeto de Lei n2090/2016, aprovado pela Assembleia

Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre o repasse financeiro dos

recursos da Unido vinculados 3 &rea da satde, destinados ao Estado de Santa

e estabelece a impositividade da execugao financeira duodecimal dos
recursos consignados a 4drea da satide na Lei
encaminhamos

Catarina,

Or¢amentdria Anual (LOA)’,
a manifestagdo técnica emitida pela Diretoria do Tesouro Estadual, por
meio da Comunicagdo Interna n°221/2018.

Sem mais para momento, manifestamos nossas consideragdes e
Atenciosamente,

Exmo. Senhor
Luciano Veloso Lima

Secretdrio de Estado da Casa Civil
Nesta

Centro Administrativo do Governo - Rodovia José Carlos Daux, n® 4.600 - Km 05
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DE SANTA
CATARINA
Secretaria de Estado da Fazenda

exclusivamente para atender as disposi¢des do Decreto n° 2 82:'20\__14, recentemente
alterado pelo Decreto n® 1.132/2017. :
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e T
San 'ono,vetando,contudg Disp6e sobre o repasse financeiro dos recursos da Unido
nﬂ‘;szmn R vinculados a area da salde, destinados ao Estado de Santa
& m‘ dppdunid) ’l‘z’—_ Catarina, e estabelece a impositividade da execucéo financeira
5 duodecimal dos recursos consignados a area da salde na Lei

VL Orgamentaria Anual (LOA).

ardo Pinho Morgira

Gdor do Estado A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
; _@v/erncdm

DECRETA:

Art. 1° Os recursos da Unido vinculados a satde, destinados ao
Estado para o custeio de agGes e servigos publicos de satide no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), em atengéo aos comandos estabelecidos nos arts. 6°, 16 e 22 da Lei
Complementar federal n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, serao direta e automaticamente
creditados, sem restricdo, no Fundo Estadual de Saude, exclusivamente gerenciado pela
Secretaria de Estado da Saude nos termos do art. 3° da Lei n° 5.254, de 27 de setembro
de 1976, com as alteracbes da Lei n° 7.548, de 17 de marco de 1989 e da Lei
Complementar n° 323, de 2 de margo de 2006.

Art. 2° Até o 15° (décimo quinto) dia de cada més serdo
impositivamente repassados ao Fundo Estadual de Satde, sob a forma duodecimal, os
recursos consignados a area da saude na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), observadas as
disposi¢cdes do art. 155 da Constituicdo Estadual e do art. 50 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo Estadual, na forma das redagdes
que lhes foram dadas pela Emenda a Constituicido n°® 72, de 9 de novembro de 2016.

§ 1° Em caso de comprovada frustragdo da arrecadacdo
tributaria estimada na LOA respectivamente vigente, em trimestre anterior, até o final do
exercicio fiscal os repasses duodecimais subsequentes poderdo ser proporcionalmente
contingenciados, em face do efetivamente arrecadado.

§ 2° Em caso de comprovado incremento posterior da
arrecadacao ftributaria contingenciada na forma do § 1° deste artigo, até o final do
exercicio fiscal os repasses duodecimais subsequentes deverdo proporcionalmente
compensar o deficit financeiro havido, em face das dotagées orgamentarias originalmente
consignadas.

Art. 3° Esta Lei tera vigéncia a partir do exercicio fiscal de

2018.
PALAC RRIGA-VERDE, [em Florianépolis, 8 de maio
de 2018. _ D
Deputado ALDO Ii
Presidente o
- }\/\-:";A‘._,
Deputado Kennedy Nunes Deputada Dirce Heiderscheidt
1°"'§ecret ario 22 Secretaria

Deputado Mauricio Eskudlark
4° Secretario
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