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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o caput do art. 2° do autégrafo do Projeto de Lei n® 275/2021, que “Determina as
empresas locadoras de veiculos estabelecidas no Estado de Santa Catarina o dever de
informar ao Departamento Estadual de Transito (Detran) sobre a existéncia de delitos de
apropriagdo indébita e estelionato que envolvam veiculos de sua propriedade’,
por ser inconstitucional, bem como o paragrafo tnico do art. 1° do referido autégrafo, por
ser contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n° 239/2022, da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e na Informac&o Técnica n° 208/2022, da Assessoria
Juridica da Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Paragrafo unico do art. 1° e caput do art. 2°

Paragrafo unico. Para fins de comprovacéo da ocorréncia dos
delitos mencionados no caput, as empresas locadoras de veiculos deverdo fornecer ao
6rgéo de trénsito estadual cépia do respectivo inquérito policial, emitido por autoridade
competente.

Art. 2° O Detran adotara as providéncias necessarias para
atualizar a Base do Sistema Estadual de Cadastro de Veiculos, fazendo constar
informagdes sobre a existéncia de restricdes administrativas, com as expressdes
‘Apropriagéo Indébita’ ou ‘Ocorréncia de Estelionato’, com eficacia de inibir a transferéncia
de propriedade do veiculo.

Razoes do veto

O art. 2° do PL n° 275/2021, ao dispor sobre medidas que visam
ampliar o leque de informagdes da Base do Sistema Estadual de Cadastro de Veiculos
para constar a existéncia de restricbes administrativas decorrentes de crimes de
apropriacéo indébita e estelionato, esta eivado de inconstitucionalidade material, dado que
contraria os principios da independéncia e harmonia dos Poderes e da reserva de
administragdo, ofendendo, assim, o disposto no art. 32 da Constituicdo do Estad@
(art. 2° da Constituicdo da Republica). Nesse sentido, a PGE recomendou veta-lo,

manifestando-se nos seguintes termos: \
-
“xpedienteTda jesa
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O Projeto de Lei (PL) em analise, em sintese, propde que as empresas
locadoras de veiculo sejam obrigadas a informar ao Departamento
Estadual de Transito (DETRAN/SC) sobre a ocorréncia de delito de
apropriagdo indébita ou estelionato envolvendo veiculos de sua
propriedade.

[...]

Todavia, quanto ao artigo 2° verifica-se que o Projeto de Lei
n® 0275.4/2021 confronta a vontade do constituinte e do Supremo
Tribunal Federal, visto que a proposigéo, nesta hipotese, se apodera
das atribuicdes do Chefe do Executivo, encartadas no art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

[..]

Nesse vértice, ainda que com advento da Emenda Constitucional
n® 32/2001, que alterou o art. 61, § 1° |l, “e”, da CF/88, o STF
compartilha o entendimento de que a ‘estruturagéo e atribuicdes’ dos
orgéos da Administrag@o Publica ndo foi retirada da incumbéncia do
Executivo, competindo a este, inclusive, dispor mediante decreto sobre
a organizagéo e funcionamento da Administragéo (art. 84, VI, “a”, da
CF/88):

“E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que
determinava que todos os orgdos que prestassem servigos de
atendimento de emergéncia no Estado deveriam estar unificados em
uma Unica central de atendimento telefdnico, que teria o niimero 190.
Essa lei trata sobre ‘estruturagdo e atribuicdes’ de orgdos da
administragao publica, matéria que € de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° I, ‘e', da CF/88). A correta interpretagéo
que deve ser dada ao art. 61, § 1°, I, 'e' c/c o art. 84, VI, da CF/88 é a
de que a iniciativa para leis que disponham sobre 'estruturacéo e
atribuicdes’ dos 6rgédos publicos continua sendo do Poder Executivo,
n&o tendo a EC 32/2001 tido a intengdo de retirar essa iniciativa
privativa. Ao contrario, tais matérias tanto s3o de interesse precipuo do
Executivo que podem ser tratadas por meio de Decreto. STF. Plenério.
ADI 2443/RS, Rel. Marco Aurélio, julgado em 25/9/2014.” (Info 760)

Com o devido respeito, a comando manifesto do projeto de lei para que
0 Poder Executivo, em especial, para que o Detran adote “as
providéncias necessarias para atualizar a Base do Sistema Estadual
de Cadastro de Veiculos, fazendo constar informagées sobre a
existéncia de restricbes administrativas, com as expressdes
‘Apropriagdo Indébita' ou 'Ocorréncia de Estelionato’, com eficacia de
inibir a transferéncia de propriedade do veiculo”, ultrapassa a
competéncia de iniciativa do Poder Legislativo, adentrando aquelas
privativas do Chefe do Executivo para iniciar o processo de legislar.

Por fim, é forgoso destacar que este artigo 2° do projeto de lei também
representa uma supressdo da discricionariedade administrativa,
violando, portanto, a Reserva de Administragéo, corolario do principio
da Separagdo das Fungdes Estatais, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal.

Na espécie, & indubitavel que a determinagdo para que o 6rgao de
transito (DETRAN) adote as providéncias necessarias para atualizar a
Base do Sistema Estadual de Cadastro de Veiculos, fazendo constar
informagdes sobre a existéncia de restrigdes administrativas, com as
expressoes "Apropria¢do Indébita” ou “Ocorréncia de Estelionato”,
ainda que possa ter um intuito de protecdo ao direito do consumidor,
afronta a harmonia entre os Poderes, na medida em que o Poder
Legislativo substitui o Executivo na gestdo administrativa.
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Constata-se, portanto, que a medida legislativa, ao detalhar de maneira
prévia e detalhada a atuagéo do Poder Executivo, vulnerou a Reserva
de Administragao.

Segundo Rafael Carvalho Rezende, ha duas espécies de reserva de
administrag&o: uma geral e outra especifica. A primeira, associada a
ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagao as invasdes de
um Poder no nicleo essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre
da reserva geral a proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario para
que esses Poderes, a pretexto de atuar no &mbito de suas fungdes
tipicas, n&o adentrem no campo da funcdo administrativa,
notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva
especifica de administragdo configura-se quando o ordenamento
juridico — sobretudo, a Constituigdo — destacar determinada matéria da
seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-las,
exclusivamente, ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem
exerca atipicamente a fungéo legislativa) invadir o campo da execucéo
de lei, préprio da Administragdo Publica. Em outras palavras, n&o é
possivel, a pretexto de se exercer a fungéo legislativa, a invasdo do
espaco da fungdo administrativa, seja pela utilizacdo desnecessaria e
abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico
(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja
pela regulamentacéo legal exacerbadamente minuciosa nos campos
em que se requer maior margem de atuagdo da Administragdo — por
atos abstratos ou mesmo concretos. A razdo a ser observada é que
nao se poderia adentrar em um “dominio de execugédo”, de modo a
“executar legalmente a lei”.

Logo, extrai-se da reserva geral de administrag&o um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente
detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa,
seja engessando indevidamente a atuagio da administragéo publica
em concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder
discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo
justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou, ainda, por
restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for
recomendavel.

A fim de esclarecer o que vem a ser a Reserva de Administrac&o, vale
colacionar o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, in
verbis:

‘O principio constitucional da reserva de administracao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de reviséo
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) N&o cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” [RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello,
j- 13-12-2011, 2° T, DJE de 13-2-2012]
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Nessa trilha, ainda é oportuno reproduzir conclus&o de julgado do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que destaca a existéncia
de ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes pelas razdes ora
delineadas:

“‘Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 5.067/2015 do Municipio
de Maua. Lei, de iniciativa parlamentar, que obriga as empresas de
transporte municipal coletivo de passageiros a inscrever, nas duas
laterais e na parte dianteira externa dos veiculos, seu ano de
fabricagdo. Matéria de cunho eminentemente administrativo. Ofensa
ao principio da separagdo dos poderes. Competéncia privativa do
Executivo Municipal usurpada. Aumento de despesa, ainda, que
afronta o planejamento global municipal. Violag&o aos artigos 30, inciso
I, e 167, inciso Il e paragrafo 3°, da Constituicdo Federal: 5°, 25, 47,
incisos Il e XIV, e 144, 174, inciso I, e 176, inciso |, da Constituicdo
Estadual; artigos 52 e 54 da Lei Complementar 101/2000. Agéo direta
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei. (A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade N° 2259160-16.2015.8.26.0000,
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Relator: Sérgio Rui,
Julgado em 13/04/2016). Pelo exposto, o inciso Il do artigo 2° é
substancialmente inconstitucional.”

[.]

Portanto, em que pesem os nobres propésitos da propositura, ao dispor
sobre medidas que visam ampliar o leque de informagdes da Base do
Sistema Estadual de Cadastro de Veiculos para constar a existéncia
de restricbes administrativas decorrentes de crimes de apropriagdo
indéebita e estelionato, amplificando o alcance do principio da defesa
do consumidor, é forcoso destacar que o acréscimo do artigo 2°
representa uma supressdo da discricionariedade administrativa,
violando, portanto, a Reserva de Administragéo, corolario do principio
da Separagdo das Fungdes Estatais, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal e art. 32 da Constituicido Estadual de Santa
Catarina.

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade dos
artigos 1°, 3° e 4° do autografo do Projeto de Lei n® 0275.4/2021, e pela
inconstitucionalidade do seu art. 2°.

Por sua vez, o paragrafo tinico do art. 1° do PL n° 275/2021, ao
restringir a forma de comunicagdo ao DETRAN dos crimes de apropriagdo indébita e
estelionato por meio do fornecimento de cépia dos respectivos inquéritos policiais,
apresenta contrariedade ao interesse publico, dado que, além de se tratar de procedimento
de carater sigiloso, nos termos do art. 20 do Decreto-Lei federal n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), sua conclusdo pode demorar consideravelmente.
Nesse sentido, a PCSC, por meio de sua Assessoria Juridica, apresentou manifestacéo
contraria a sango do referido dispositivo, com base nas seguintes razdes:

[...] entende-se, data maxima venia, que a comprovacéo da ocorréncia
nao pode ficar adstrita & apresentagéo, pela empresa, de copia do
inquérito policial ao Detran, conforme previsto no paragrafo tnico do
art. 1° do Autégrafo em questdo. E que tal procedimento, além de
sigiloso (artigo 20 do CPP), pode demandar vérios meses para ser
concluido, a depender da complexidade do caso.

Assim, o ideal € que a anotagdo dos crimes no sistema do Detran seja
possivel a partir da apresentagéo, pela empresa vitima, do registro do
boletim de ocorréncia aquela Autarquia.

msvp_PL_275_21_PGE_PCSC 4

ento assinado digitalmerite. Para conferéncia, acesse o site https://partal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processe SCC 00009343/2022 & o codigo 8R585Y10.

N Pig. 04 de 05 - Docum

—t



% ESTADO DE SANTA CATARINA S
% GABINETE DO GOVERNADOR \&,”

Oportuno destacar que tal sistematica ja ¢ adotada em relagéo aos
crimes de furto e roubo de veiculo automotor, cujo registro de
ocorréncia ja deflagra anotag&o no sistema do Detran.

[.]

Sugere-se, todavia, veto ao paragrafo tinico do art. 1° [...].

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
raz8es que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciag&o dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 21 de junho de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 275/2021

Determina as empresas locadoras de veiculos estabeiecidas no
Estado de Santa Catarina o dever de informar ao
Departamento Estadual de Transito (Detran) sobre a existéncia
de delitos de apropriagéo indébita e estelionato que envolvam
veiculos de sua propriedade.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° As empresas locadoras de veiculos estabelecidas no
Estado de Santa Catarina tém o dever de informar ao Departamento Estadual de Transito

Paragrafo (nico. Para fins de comprovacao da ocorréncia dos
delitos mencionados no caput, as empresas locadoras de veiculos deverao fornecer ao
6rgédo de transito estadual copia do respectivo inquérito policial, emitido por autoridade

informages sobre a existéncia de restricGes administrativas, com as expressdes
“‘Apropriacdo Indébita” ou "Ocorréncia de Estelionato”, com eficacia de inibir a
transferéncia de propriedade do veiculo.

Paragrafo (nico. Enquanto perdurarem as condigGes restritivas
mencionadas no caput do art. 1° o Certificado de Registro de Veiculo devera manter o
nome da empresa locadora de veiculos como proprietaria.

Art. 3° O Chefe do Executivo, nos termos do art. 71, NI, da
Constituicao Estadual, regulamentara o disposto nesta Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 2¢ de maio

Deputado MO#@LSA
Presidente

PL 27512021 Coordanetodia de Expedienta

de 2022,
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Informagao Técnica n°: 208/2022/ASJUR/DGPC

Referéncia: SCC 9365/2022

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n® 275/2021, que “Determina as empresas locadoras de
velculos estabelecidas no Estado de Santa Catarina o dever de informar ao Departamento
Estadual de Tréansito (Detran) sobre a existéncia de delitos de apropriagédo indébita e estelionato

que envolvam veiculos de sua propriedade”.
Excelentissimo Senhor Coordenador da ASJUR/DGPC,

1. Trata-se de coépia do autégrafo do Projeto de Lei n° 275/2021, de origem
parlamentar, aprovado pela Assembleia Legislativa, que “Determina as empresas locadoras de
veiculos estabelecidas no Estado de Santa Catarina o dever de informar ao Departamento
Estadual de Transito (Detran) sobre a existéncia de delitos de apropriagéo indébita e estelionato

que envolvam veiculos de sua propriedade’.

A Casa Civil, por sua Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou manifestacéo acerca

da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

2. Compulsando-se o projeto de lei em questio, ndo se divisa contrariedade ao
interesse publico. Ao contrario, a medida é salutar e contribui para o enfrentamento desta
modalidade criminosa, porquanto, ao determinar a comunicacéo da situacdo criminosa ao Detran,
reduz drasticamente as chances de transferéncia fraudulenta da proriedade e, assim, a pratica de

novos crimes.

Por outro lado, entende-se, data maxima venia, que a comprovacéo da ocorréncia ndo
pode ficar adstrita a apresentacdo, pela empresa, de copia do inquérito policial ao Detran,
conforme previsto no paragrafo tnico do art. 1° do Autografo em questéo. E que tal procedimento,
além de sigiloso (artigo 20 do CPP), pode demandar varios meses para ser concluido, a depender

da complexidade do caso.

Assim, o ideal € que a anotacéo dos crimes no sistema do Detran seja possivel a

partir da apresentagdo, pela empresa vitima, do registro do boletim de ocorréncia aquela

Av. Governador Ivo Silveira, n°® 1521, Bloco B 6° andar
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Floriandpolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pe. sc.qov.br — www policiacivil. sc.gov.br
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Autarquia.

roubo de veiculo automotor, cujo registro de ocorréncia ja deflagra anotagdo no sistema do

Detran.

ESTADO DE SANTA CATARINA

COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA PUBLICA E PERICIA OFICIAL

DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL
ASSESSORIA JURIDICA

Oportuno destacar que tal sistematica ja é adotada em relagéo aos crimes de furto e

3. Isto posto, conclui-se que Autégrafo do Projeto de Lei n° 275/2021 n&o apresenta

contrariedade ao interesse publico.

regulamentar, seja prevista a possibilidade de utilizacdo de boletim de ocorréncia como

sucedaneo de inquérito policial, para que seja otimizada a anotacgéo de crime de estelionato ou

Sugere-se, todavia, veto ao paragrafo unico do art. 1°, ou entdo que, em sede

apropria¢éo indébita no sistema do Detran.

E a Informagao Técnica.

A distinta consideragéo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.
Florian6polis/SC, data conforme assinatura digital.
(Assinatura digital SGP-e)

Cristiano Léo Fabiani

Delegado de Policia/Assessor de Gabinete

Matr. 981.528-7

Despacho: de acordo.

Encaminhe-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Delegado-Geral.

(Assinatura digital SGP-e)

Adriano Spolaor

Coordenador da Assessoria Juridica - ASJUR/DGPC
Delegado de Policia

Matr. 981.528-7
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COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

Oficio n° 0321/GAB/DGPC/2022 Florianépolis, 01 de junho de 2022.

Senhor Gerente,

Em atengéo ao Oficio n° 627/CC-DIAL-GEMAT, solicitando parecer a respeito do
Projeto de Lei n°® 275/2021, que “Determina as empresas locadores de veiculos estabelecidas
no Estado de Santa Catarina o dever de informar ao Departamento Estadual de Transito
(DETRAN) sobre a existéncia de delitos de apropriagdo indébita e estelionato que envolvam
veiculos de sua propriedade”; encaminhamos para conhecimento a Informagdo Técnica n°
0208/2022/ASJUR/DGPC, prestada pela Assessoria Juridica, desta Delegacia-Geral, as fls.
004-005.

Atenciosamente,

MARCOS FLAVIO GHIZONI JUNIOR
Delegado-Geral da Policia Civil
(assinado digitalmente)

Ao Senhor RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC

/bar (SCC 9365/2022)

Av, Govemador |vo Silveira, n® 1521, Bloco — CEP 88 085-000
Centro Administrativo do CSSPPO — Bloco B Capoeiras — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-8488 - rafleiEeivil e aov br
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 239/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9359/2022

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 0275.4/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Autégrafo. Projeto de Lei n® 0275.4/2021, que "Determina as empresas locadoras
de veiculos estabelecidas no Estado de Santa Catarina o dever de informar ao
Departamento Estadual de Transito (Detran) sobre a existéncia de delitos de
apropriag@o indébita e estelionato que envolvam veiculos de sua propriedade."
Competéncia legislativa concorrente dos entes federativos para legislar sobre
consumo (art. 10, inciso V, da CESC). Auséncia de violagdo a competéncia privativa
da Unido para editar normas de transito (art. 22, XXVIl, da CRFB). Defesa do
consumidor (art. 5°, XXXIll, e 170, V, da CRFB). Constitucionalidade e legalidade
dos artigos 1°, 3° e 4° do PL. Inconstitucionalidade do art. 2°, Iniciativa parlamentar.
Criag&o de atribuicdes a 6rgéos integrantes do Poder Executivo (Art. 61, § 1.9, 11,
"e", CRFB, e art. 50, § 2.°, VI CE/SC). Ofensa & iniciativa privativa do Governador
do Estado para exercer a dire¢do superior da administragdo estadual. (art. 71,
incisos | e IV, "a", CE/SC). Vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo.
Interferéncia em campo constitucionaimente reservado ao Poder Executivo.
Violagdo da Reserva da Administragéo.

Senhora Procuradora - Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de Autégrafo de Projeto de Lei n. 0275.4/2021, de iniciativa parlamentar, que
"Determina as empresas locadoras de veiculos estabelecidas no Estado de Santa Catarina o dever
de informar ao Departamento Estadual de Transito (Detran) sobre a existéncia de delitos de
apropriagdo indébita e estelionato que envolvam veiculos de sua propriedade".

Transcreva-se abaixo a integra do projeto de lei em quest&o, aprovado pelo Parlamento
estadual:

Art. 1° As empresas locadoras de veiculos estabelecidas no Estado de Santa
Catarina tém o dever de informar ao Departamento Estadual de Transito (Detran)
sobre a existéncia de delitos de apropriagdo indébita e estelionato que envolvam
veiculos de sua propriedade.

Paréagrafo Gnico. Para fins de comprovacéo da ocorréncia dos delitos mencionados
no caput, as empresas locadoras de veiculos deveréo fornecer ao érgao de transito
estadual copia do respectivo inquérito policial, emitido por autoridade competente.

Art. 2° O Detran adotara as providéncias necessérias para atualizar a Base do
Sistema Estadual de Cadastro de Veiculos, fazendo constar informacdes sobre a
existéncia de restricdes administrativas, com as expressdes "Apropriagdo Indébita"
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ou "Ocorréncia de Estelionato”, com eficacia de inibir a transferéncia de propriédade
do veiculo.

Paragrafo unico. Enquanto perdurarem as condicdes restritivas mencionadas no
caput do artigo 1°, o Certificado de Registro de Veiculo devera manter o nome da
empresa locadora de veiculos como proprietéria.

Art. 3° O Chefe do Executivo, nos termos do art. 71, lll, da Constituicdo Estadual,
regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que:

"[..] atualmente, estdo sendo praticados inimeras fraudes decorrentes de
apropriagéo indébita e estelionato, por pessoas que simulam a locacéo de veiculos
e, apés adulteragcéo dos respectivos documentos, o tornam apto para venda no
comercio em geral, em flagrante prejuizo as empresas e aos adquirentes, uma vez
que ndo existe qualquer indicagdo de restrigdo de circulagdo no Renavam.

[--]

Dessa forma, a mencgao de existéncia de apropriagdo indébita ou de ocorréncia de
estelionato vinculados a determinado veiculo, no sistema Estadual de Cadastro,
além de impedir a ocorréncia de prejuizo ao adquirente do veiculo, também vai
possibilitar ao verdadeiro proprietario a recuperagéo do seu patriménio para
novamente compor o seu plantel de locagéo".

Salientou-se, ainda, que o procedimento n&o gera custos adicionais para a Administragdo
e ja foi adotado pelo 6rgao de transito do Estado de Minas Gerais, nos moldes do Projeto de Lei ora
analisado. Alem disso, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lein. 2.736/2019, que busca
alterar o Codigo de Transito Brasileiro para incluir, dentre as exigéncias para a transferéncia do
veiculo, a certidao negativa dos crimes de estelionato e apropriagéo indébita.

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

O autégrafo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
a fim de orientar a decisao do Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o que estabelece
o art. 54, caput e paragrafos § 1°, 2° e 3°, da Constituicdo do Estado:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sangé&o.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangéo.

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, no seu art. 17, |, que a Casa Civil, por intermédio da GEMAT, ao

Péagina 2 de 8 www.pge.sc.goy. br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO fi5 FlS.m Ly

2 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o sie https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009359/2022 s o codigo 32HXW102.

O Pag. 0



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

receber os autégrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta a
PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I - &4 PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;
e

Il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias. (Grifos)

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sanc&o ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;
IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos érgaos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17 deste
Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair sobre
texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Dessa forma, observa-se que a andlise pela PGE se restringe & legalidade e 2
constitucionalidade do autdgrafo, cabendo &s Secretarias de Estado e aos demais orgéos e
entidades da administrago publica consultadas manifestarem-se quanto 3 existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, entéo, a analise acerca da legalidade e da constitucionalidade do autégrafo.

O Projeto de Lei (PL) em analise, em sintese, propde que as empresas locadoras de
veiculo sejam obrigadas a informar ao Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SC) sobre a
ocorréncia de delito de apropriacao indébita ou estelionato envolvendo veiculos de sua propriedade.

Ao inserir a informagdo da ocorréncia de delito no Sistema Estadual de Cadastro de
Veiculos, impede-se a transferéncia fraudulenta da propriedade do veiculo e evita-se prejuizo as
empresas locadoras e aos adquirentes, medida que se coaduna com a defesa do consumidor a ser
promovida pelo Estado, conforme dispde o art. 5°, caput, XXXII, da CF/88:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor:

Quanto a competéncia federativa, ndo ha ébice formal, pois o projeto de lei encontra
respaldo no art. 24, inciso V, da CF/88, reproduzido no art. 10, inciso V, da CESC:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unio, sobre:
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V - produgéo e consumo;

No que diz respeito & competéncia concorrente, compete a Unido o estabelecimento das
normas gerais e aos Estados a suplementagio da legislacdo federal, de acordo com suas
peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e 2° da CRFB e art. 10, §1° da Constituigao do Estado), salvo
se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que os Estados exercerdo competéncia
legislativa plena a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24, §3°, da CRFB e art. 10, §2° da
CE/SC).

Sobre o tema, o STF ja se manifestou:

A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protegéo aos consumidores
nasce-lhe do art. 24, V e VIIl, c/c 0§ 2° (..). Cumpre ao Estado legislar
concorrentemente, de forma especifica, adaptando as normas gerais de "producéo
e consumo” e de "responsabilidade por dano ao (...) consumidor" expedidas pela
Unido as peculiaridades e circunstancias locais. E foi o que fez a legislagdo
impugnada, pretendendo dar concregéo e efetividade aos ditames da legislacao
federal correlativa, em tema de comercializagdo de combustiveis. [ADI 1.980, voto
do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-2009).

Inexiste no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90) norma geral no sentido
pretendido pelo PL n. 0275/2021 e o principal intuito do Projeto de Lei, conforme a justificativa do
parlamentar proponente, & impedir ou, ao menos, dificultar a comercializagdo fraudulenta de
veiculos que foram objeto de apropriac&o indébita ou de estelionato.

Da mesma forma, o Cédigo de Transito Brasileiro ndo possui norma que dificulte a
comercializagao fraudulenta de veiculos de empresas locadoras. Isto porque o art. 124, que trata
dos documentos necessarios a expedicdo de novo Certificado de Registro de Veiculo, dispde
apenas que sera exigida "Vl - certiddo negativa de roubo ou furto de veiculo, expedida no Municipio
do registro anterior, que podera ser substituida por informacdo do RENAVAM:".

Entende-se que o PL n. 0275.4/2021 ndo usurpa a competéncia privativa da Uni&o pra
legislar sobre trénsito e transporte (art. 22, XI, CRFB), pois apenas cria as empresas locadoras de
veiculos a obrigacdo de informar ao Detran sobre a existéncia de delitos de apropriacdo indébita e
estelionato envolvendo veiculos de sua propriedade, sem criar multa em caso de descumprimento.
Sobre a criagéo de multas, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

Apenas a Unido tem competéncia para estabelecer multas de transito. A fixagdo de
um teto para o respectivo valor ndo esta previsto no Cédigo de Transito Brasileiro,
sendo descabido que os Estados venham a estabelecé-lo. Auséncia de lei
complementar federal que autorize os Estados a legislar, em pontos especificos,
sobre transito e transporte, conforme prevé o art. 22, paragrafo tnico, da CF.[ADI
2.644, rel. min. Ellen Gracie, j. 7-8-2003, P, DJ de 29-8-2003].

Surge constitucional previs&o normativa local voltada a coibir fraude considerado o
servico publico de transporte coletivo, e inconstitucional o condicionamento de
liberac&o de veiculo aprendido ao pagamento de multas, precos publicos e demais
encargos decorrentes de infragdo. [RE 661.702, rel. min. Marco Aurélio, j- 4-5-2020,
P, DJE de 19-5-2020, Tema 546].

Do mesmo modo, ndo adentra na documentagéo necessaria a emissio de Certificado de
Registro Veicular, prevista no art. 124 do Cédigo de Transito Brasileiro que, no entendimento do
STF, é matéria de competéncia da Unido:

Na forma da jurisprudéncia do Supremo, compete a Uni&o legislar sobre 'transito e
transporte’ — artigo 22, inciso XI, da Constituicdo Federal —, incluida matéria relativa
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a disciplina e emissao de Certificado de Registro Veicular — CRV. [ADI 5.916, rel.

min. Marco Aurélio, j. 15-5-2019, P, DJE de 6-6-2019].

Assim, o Projeto de Lein. 0275.4/2021 foi validamente editado no exercicio da competéncia
legislativa estadual e, portanto, ndo se vislumbra inconstitucionalidade formal organica.

Passa-se, ent&o, a analise da constitucionalidade formal subjetiva.

O STF, quando do julgamento do ARE-RG 878.911 (Tema 917), reconheceu a existéncia
de repercusséo geral da matéria e, ao julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre
a tematica, fixando a seguinte tese: "N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicéo de seus ¢rgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e
"e", da Constituicdo Federal)".

Ao assim decidir, o STF reafirmou que as hipéteses de limitag&o da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em rol taxativo, no artigo 61 da CRFB, "dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos do
Poder Executivo".

Eis a ementa do julgado:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalaco de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Pdblica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator (a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Ajusta-se a hipétese do tema 917 do STF o inciso Il do artigo 5°-A, inserido pelo artigo 1°
da proposta legislativa, que dispde sobre "instituir campanhas que visem & conscientizacdo dos
motoristas e da populacéo sobre o tema".

Todavia, quanto ao artigo 2°, verifica-se que o Projeto de Lei n® 0275.4/2021 confronta a
vontade do constituinte e do Supremo Tribunal Federal, visto que a proposicao, nesta hipétese, se
apodera das atribuicdes do Chefe do Executivo, encartadas no art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal
de 1988 (CF/88).

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina também prevé, em seu art. 50, §2°, que s3o
de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificacdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva; (Redagéo dada
pela EC/38, de 2004).

Il - a criagéo de cargos e fungbes publicas na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracéo;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
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inatividade; (Redagdo dada pela EC/38, de 2004).
V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redagéo dada pela EC/38, de
2004).

Nesse vértice, ainda que com advento da Emenda Constitucional n° 32/2001, que alterou
o art. 61, § 1° I, "e", da CF/88, o STF compartilha o entendimento de que a "estruturagdo e
atribuicbes" dos orgéos da Administragdo publica n&o foi retirada da incumbéncia do Executivo,
competindo a este, inclusive, dispor mediante decreto sobre a organizacdo e funcionamento da
Administracgéo (art. 84, VI, "a" da CF/88):

E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que determinava que todos
os org&os que prestassem servicos de atendimento de emergéncia no Estado
deveriam estar unificados em uma tnica central de atendimento telefénico, que teria
o numero 190. Essa lei trata sobre "estruturagdo e atribuicdes” de orgdos da
administragdo publica, matéria que é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, 1I, "e", da CF/88). A correta interpretacéo que deve ser dada
aoart. 61, § 1°,1I, "e" c/c o art. 84, VI, da CF/88 ¢ a de que a iniciativa para leis que
disponham sobre "estruturagéo e atribuicbes" dos 6rgéos plblicos continua sendo
do Poder Executivo, ndo tendo a EC 32/2001 tido a inteng&o de retirar essa iniciativa
privativa. Ao contrario, tais matérias tanto sdo de interesse precipuo do Executivo
que podem ser tratadas por meio de Decreto. STF. Plenario. ADI 2443/RS, Rel.
Marco Aurélio, julgado em 25/9/2014. (Info 760).

Com o devido respeito, a comando manifesto do projeto de lei para que o Poder Executivo,
em especial, para que o Detran adote “as providéncias necessarias para atualizar a Base do
Sistema Estadual de Cadastro de Veiculos, fazendo constar informagées sobre a existéncia de
restrigbes administrativas, com as expressfes 'Apropriagéo Indébita’ ou 'Ocorréncia de Estelionato’,
com eficacia de inibir a transferéncia de propriedade do veiculo”, ultrapassa a competéncia de
iniciativa do Poder Legislativo, adentrando aquelas privativas do Chefe do Executivo para iniciar o
processo de legislar.

Por fim, é forgoso destacar que este artigo 2° do projeto de lei também representa uma
supressao da discricionariedade administrativa, violando, portanto, a Reserva de Administracéo,
corolario do principio da Separagdo das Fungdes Estatais, insculpido no art. 2° da Constituicdo
Federal.

Na espécie, é indubitavel que a determinacdo para que o 6rgéo de transito (DETRAN)
adote as providéncias necessarias para atualizar a Base do Sistema Estadual de Cadastro de
Veiculos, fazendo constar informagdes sobre a existéncia de restricdes administrativas, com as
expressdes 'Apropriagéo Indébita’ ou 'Ocorréncia de Estelionato, ainda que possa ter um intuito de
protecéo ao direito do consumidor, afronta a harmonia entre os Poderes, ha medida em que o Poder
Legislativo substitui o Executivo na gestdo administrativa.

Constata-se, portanto, que a medida legislativa, ao detalhar de maneira prévia e detalhada
a atuacéo do Poder Executivo, vulnerou a Reserva de Administraco.

Segundo Rafael Carvalho Rezende’, ha duas espécies de reserva de administracdo: uma
geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia de separac&o de poderes, pauta-se na
vedacao as invasées de um Poder no nicleo essencial das fungées tipicas de outro. Decorre da
reserva geral a proibigéo voltada ao Legislativo e ao Judiciario para que esses Poderes, a pretexto

! OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. Método. Edicédo do Kindle
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de atuar no ambito de suas fungbes tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa,
notadamente no meérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo — destacar determinada
materia da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-las, exclusivamente, ao
Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca atipicamente a
funcéo legislativa) invadir o campo da execugao de lei, proprio da Administragdo Publica. Em outras
palavras, néo é possivel, a pretexto de se exercer a fungdo legislativa, a invasdo do espago da
funcdo administrativa, seja pela utilizagdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis
de carater especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela
regulamentacéo legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior margem
de atuagéo da Administragéo — por atos abstratos ou mesmo concretos. A raz&o a ser observada é
que nao se poderia adentrar em um "dominio de execugdo", de modo a "executar legalmente a lei".

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao legislador de editar
uma lei com descricdo normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da
funcdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da administragdo publica em
concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder discricionario, quando recomendavel), seja
por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou, ainda, por
restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

A fim de esclarecer o que vem a ser a Reserva de Administracdo, vale colacionar o
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo néo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. (...) N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigio
parlamentar e importa em atuagéo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais. [RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-
12-2011, 22 T, DJE de 13-2-2012].

Nessa trilha, ainda & oportuno reproduzir conclusdo de julgado do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, que destaca a existéncia de ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes
pelas razdes ora delineadas:

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 5.067/2015 do Municipio de Maua. Lei,
de iniciativa parlamentar, que obriga as empresas de transporte municipal
coletivo de passageiros a inscrever, nas duas laterais e na parte dianteira
externa dos veiculos, seu ano de fabricagdo. Matéria de cunho eminentemente
administrativo. Ofensa ao principio da separagiao dos poderes. Competéncia
privativa do Executivo Municipal usurpada. Aumento de despesa, ainda, que afronta
o planejamento global municipal Violag&o aos artigos 30, inciso |, € 167, inciso Il e
paragrafo 3°, da Constituigdo Federal; 5°, 25, 47, incisos Il e XIV, e 144, 174, inciso
M, e 176, inciso |, da Constituicdo Estadual; artigos 52 e 54 da Lei Complementar
101/2000. Agéo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
lei. (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade N° 2259160-16.2015.8.26.0000, Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, Relator: Sérgio Rui, Julgado em 13/04/2016).
Pelo exposto, o inciso Il do artigo 2° é substancialmente inconstitucional. (Grifos)
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E, em referéncia ao que foi exposto, nota-se o Projeto de Lei n® 0275.4/2021, com o devido
respeito, ao editar o artigo 2° interfere em campo constitucionalmente reservado ao Poder
Executivo.

Portanto, em que pesem os nobres propésitos da propositura, ao dispor sobre medidas
que visam ampliar o leque de informagdes da Base do Sistema Estadual de Cadastro de Veiculos
para constar a existéncia de restricbes administrativas decorrentes de crimes de apropriagéo
indébita e estelionato, amplificando o alcance do principio da defesa do consumidor, é forgoso
destacar que o acréscimo do artigo 2° representa uma supressdo da discricionariedade
administrativa, violando, portanto, a Reserva de Administragéo, corolario do principio da Separagso
das Fungdes Estatais, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 32 da Constituigao
Estadual de Santa Catarina.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade dos artigos 1°, 3° e 4°
do autégrafo do Projeto de Lei n® 0275.4/2021, e pela inconstitucionalidade do seu art. 2°.

E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 9359/2022

Assunto: Consulta sobre autégrafo no Projeto de Lei n. 0275.4/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Eduardo Melo
Cavalcanti Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Autégrafo. Projeto de Lei n® 0275.4/2021, que "Determina as empresas locadoras
de veiculos estabelecidas no Estado de Santa Catarina o dever de informar ao
Departamento Estadual de Transito (Detran) sobre a existéncia de delitos de
apropriagéo indébita e estelionato que envolvam veiculos de sua propriedade.”
Competéncia legislativa concorrente dos entes federativos para legislar sobre
consumo (art. 10, inciso V, da CESC). Auséncia de vioclagdo & competéncia
privativa da Uni&o para editar normas de transito (art. 22, XXVII, da CRFB).
Defesa do consumidor (art. 5°, XXXIil, e 170, V, da CRFB). Constitucionalidade e
legalidade dos artigos 1°, 3° e 4° do PL. Inconstitucionalidade do art. 2°. Iniciativa
parlamentar. Criagéo de atribuicées a 6rgdos integrantes do Poder Executivo (Art.
61, § 1.° 1l, "e", CRFB, e art. 50, § 2.°, VI CE/SC). Ofensa 4 iniciativa privativa do
Governador do Estado para exercer a direc&o superior da administragéo estadual.
(art. 71, incisos | e IV, "a", CE/SC). Vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo.
Interferéncia em campo constitucionalmente reservado ao Poder Executivo.
Violagéo da Reserva da Administrag&o.

A consideracao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 9359/2022

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n® 0275.4/2021, que "Determina as empresas locadoras de
veiculos estabelecidas no Estado de Santa Catarina o dever de informar ao Departamento
Estadual de Tréansito (Detran) sobre a existéncia de delitos de apropriagdo indébita e estelionato
que envolvam veiculos de sua propriedade." Competéncia legislativa concorrente dos entes
federativos para legislar sobre consumo (art. 10, inciso V, da CESC). Auséncia de violacdo a
competéncia privativa da Uni&o para editar normas de transito (art. 22, XXVII, da CRFB). Defesa
do consumidor (art. 5°, XXXIIl, e 170, V, da CRFB). Constitucionalidade e legalidade dos artigos
1°, 3% e 4° do PL. Inconstitucionalidade do art. 2°. Iniciativa parlamentar. Criacdo de atribuicées a
orgaos integrantes do Poder Executivo (Art. 61, § 1.°, Il, "e", CRFB, e art. 50, § 2.°, VI CE/SC).
Ofensa a iniciativa privativa do Governador do Estado para exercer a direcdo superior da
administracéo estadual. (art. 71, incisos | e IV, "a", CE/SC). Vicio de inconstitucionalidade formal
subjetivo. Interferéncia em campo constitucionalmente reservado ao Poder Executivo. Violagdo da
Reserva da Administracéo.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 239/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Eduardo Melo Cavalcanti Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 239/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n® SCC 9343/2022
Autografo do PL n°® 275/2021

Sanciono o autbgrafo do Projeto de Lei n° 275/2021, que “Determina as empresas
locadoras de veiculos estabelecidas no Estado de Santa Catarina o dever de informar ao
Departamento Estadual de Transito (Detran) sobre a existéncia de delitos de apropriagéo indébita
e estelionato que envolvam veiculos de sua propriedade”, vetando, contudo, o caput do art. 2°,
por ser inconstitucional, e o paragrafo tnico do art. 1°, por ser contrario ao interesse publico.

Florianépolis, 21 de junho de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_275_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 18.405, DE 21 DE JUNHO DE 2022

Determina as empresas locadoras de veiculos estabelecidas no
Estado de Santa Catarina o dever de informar ao Departamento
Estadual de Transito (Detran) sobre a existéncia de delitos de
apropriagdo indébita e estelionato que envolvam veiculos de sua
propriedade.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas locadoras de veiculos estabelecidas no
Estado de Santa Catarina tém o dever de informar ao Departamento Estadual de Transito
(Detran) sobre a existéncia de delitos de apropriagéo indébita e estelionato que envolvam
veiculos de sua propriedade.

Paragrafo unico. (Vetado)

Art. 2° (Vetado)

Paragrafo Unico. Enquanto perdurarem as condicdes restritivas
mencionadas no caput do art. 1°, o Certificado de Registro de Veiculo devera manter o

nome da empresa locadora de veiculos como proprietaria.

Art. 3° O Chefe do Executivo, nos termos do art. 71, lil, da
Constituicdo Estadual, regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianépolis, 21 de junho de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

18405_MSG_1219 VP
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