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EXCELENTISSIMO SENHOR PF}ESIDENTE, SENHORAS

DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar os arts. 6°, 8° 10 e 12 e o Anexo Unico do autégrafo do Projeto de Lei n°® 151/2019,
que “Institui o Programa Transito nas Escolas na rede publica e privada de ensino do
Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, por serem inconstitucionais, com
fundamento no Parecer n® 37/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Arts. 6° 8° 10 e 12 e Anexo Unico

“Art. 6° Cabe a Secretaria de Estado da Educagdo adaptar a
implantacéo e fiscalizagdo do objeto desta Lei.

Art. 8° Deverdo ser desenvolvidas campanhas de
conscientizag&o para o comportamento seguro no transito, na area de abrangéncia das
escolas, com a utilizagdo de cartazes e faixas que poderso, posteriormente, permanecer
afixados nas dependéncias das escolas.

Art. 10. Os professores ou educadores habilitados que
participarem do Programa Transito nas Escolas atuardo, diariamente, em salas de aula,
como agentes de prevencdo e seguranga no transito, abordando o tema de forma
esclarecedora sempre que questionados ou quando tiverem a percepc¢ao da necessidade,
sem prejuizo da abordagem quinzenal que podera ser promovida pelas instituicées de
ensino.

Paragrafo anico. O contelido a ser trabalhado em sala de aula
devera atender ao previsto no Codigo de Transito Brasileiro e na Base Comum Curricular
catarinense e brasileira, sendo apresentado no Anexo | da presente Lei, um rol
exemplificativo.

Ao Expediente da Mesd

2 ~ F oS
Em X/ O [

Deputado Ricardo Alba

10 Secretario
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Art. 12. O Programa Transito nas Escolas sera desenvolvido
pela Secretaria Municipal de Transito e Transporte em conjunto com a Secretaria de Estado
da Educacéo.

ANEXO UNICO
a) PORTUGUES:

- leitura de textos sobre transito;

- elaboragéo de redagdes e poesias com esta tematica;

- interpretacdo de placas de transito com os seus significados;

- pesquisas dos fatos e noticias de acidentes causados no transito na cidade;
- debates e apresentacgéo de videos.

b) MATEMATICA

- desenho geométrico;
- calculo das multas de transito;
- elaboragéo de graficos de acidentes de transito.

c) FiSICA

- estudo da velocidade dos veiculos;

- estudo do atrito;

- dire¢cdo dos ventos e os balGes;

- estudo das marés e correntes maritimas.

d) ARTES

- composicdo de musicas e parodias;

- cores dos semaforos;

- organizagéo de teatros e dramatizagdes;

- desenhos de faixas educativas;

- recortes e confeccéo de meios de transportes com utilizagéo de materiais reciclaveis.

e) HISTORIA

- histéria dos meios de transporte;
- origem e aspectos das profissées ligadas ao transito;
- as grandes navegagdes — as caravelas portuguesas e espanholas.

f) GEOGRAFIA

- 0 transito urbano, rural e nas grandes cidades;

- nogéo de espaco das vias urbanas e ciclovias;

- estudo de mapas de rodovias e estradas vicinais;

- conhecimento das leis que regulamentam e institucionalizam os espacos;

- estudo da altitude, latitude, longitude e coordenadas geograficas com énfase nos
transportes aéreos e maritimos.
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g) CIENCIAS/ MEIO AMBIENTE

- primeiros socorros;

- polui¢éo do ar;

- aquecimento global;

- combustiveis fésseis e biocombustiveis.”

Razdes do veto

Os arts. 6° e 8° do PL n°® 151/2019, ao pretenderem estabelecer
atribuicGes a orgéos do Poder Executivo, estéo eivados de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizagéo e o funcionamento da Administragdo Publica, ofendendo, assim, o disposto
no inciso VI do § 2° do art. 50 da Constituigdo do Estado.

Ja o art. 10 do PL, ao pretender interferir no curriculo escolar
definido pelo Sistema Estadual de Educacao, esta eivado de inconstitucionalidade formal
organica, dado que viola expressamente norma geral sobre diretrizes e bases da educagao
nacional editada pela Unido (Lei federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), de
observéncia obrigatéria pelos demais entes da Federagéo, inobservando, desse modo, o
disposto nos §§ 1° a 4° do art. 24 da Constituigo da Republica. Ademais, faz-se necessaria
a oposicao de veto, por arrastamento, ao Anexo Unico do PL, uma vez que a finalidade
deste restaria prejudicada.

E o art. 12 do PL, ao pretender determinar que o Programa
Transito nas Escolas seja desenvolvido pelos Municipios, esta eivado de
inconstitucionalidade material, uma vez que contraria o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado
(art. 2° da Constituicdo da Republica).

Nesse sentido, a PGE recomendou veta-los, manifestando-se
nos seguintes termos:

Analisando a reparticdo de competéncias legislativas estabelecidas
pela Constituigdo Federal podemos afirmar:

a) Educacéo é matéria de competéncia concorrente do Estado e da
Uni&o, conforme art. 24, IX, da Constituicdo Federal. Assim, enquanto
a Unido compete estabelecer normas gerais, aos Estado é dada a
competéncia legislativa suplementar.

Ainda, em matéria de Educagéo, importante destacar a competéncia
privativa da Uni&o para fixar as diretrizes e bases da educacao nacional
(art. 22, XXIV, da Constituicéo Federal).

[.]

Em cumprimento ao art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal, a Unigo
editou a Lei Federal n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional.

[..]

A lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, norma federal,
confere ao sistema de ensino a integralizagdo dos curriculos escolares.
Assim, qualquer dispositivo de lei estadual que a contrarie sera
inconstitucional por ferir o principio federativo, do qual decorre a
reparticdo de competéncias legislativas estabelecidas pela
Constituicdo Federal.
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[.]

Em Santa Catarina o Sistema de Educagéo foi instituido pela Lei
Complementar n® 170/98, e é composto por instituicdes de educacéo,
pela Secretaria de Estado responséavel pela educagéo, 6rgéo central
do Sistema, e demais érgéos e entidades de educagéo integrantes da
estrutura organizacional do Poder Executivo [...].

DispGe a referida Lei Complementar Estadual que os curriculos do
ensino fundamental e médio deveréo ser aprovados pela Secretaria de
Estado responsavel pela educagéo [...].

Nessa linha, a Lei Complementar Estadual n. 741/2019,
a qual “Dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de
gestdo da Administragdo Publica Estadual, no ambito do Poder
Executivo (..)", prevé, especificamente, que compete a
Secretaria de Estado da Educacgéo (SED) “formular e implementar a
proposta curricular no &mbito do Estado de Santa Catarina” (art. 35,
inciso VIII).

A competéncia dada pela lei de Diretrizes e Bases da Educacgio
Nacional ao Sistema de Ensino Estadual ndo pode ser retirada pelo
legislador estadual, assim o fazendo viola a norma federal.

[...] o artigo 6° atribui competéncia & Secretaria de Estado da Educagao
para adaptar a implantagéo e fiscalizagdo do objeto do projeto de lei.
Ora, a atribuigdo de fungGes a 6rgdos da Administracdo somente
podera ser feita por ato de iniciativa do Governador do Estado,
conforme artigo 61, inciso il, “e”, cumulado com art. 84, VI, da
Constituicdo Federal. Dispositivos que tém, por simetria, na
Constituicao do Estado, o artigo 50, § 2°, inciso VI.

Assim é a posicéo do STF:

“EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl ALAGOANA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000,
QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no ambito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°,
inc. Il, alinea ‘e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias.
3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que n#o retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acédo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 2329, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116
DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01
PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010,
p. 143-150)

[.]

O artigo 8° na mesma medida do artigo 6° estabelece
atribuicdes a 6rgdos da estrutura do Poder Executivo. Indica inclusive
como deverdo ser feitas as campanhas de conscientizagdo
para o trénsito seguro, com cartazes e faixas, apontando areas de
atuagéo.
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Sobre as campanhas de educagéo para o transito dita o art. 75 do CTN:

‘Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os temas e os
cronogramas das campanhas de ambito nacional que deverdo ser
promovidas por todos os érgéos ou entidades do Sistema Nacional de
Transito, em especial nos periodos referentes as férias escolares,
feriados prolongados e @ Semana Nacional de Transito.

§ 1° Os érgéos ou entidades do Sistema Nacional de Transito deveréo
promover outras campanhas no ambito de sua circunscricdo e de
acordo com as peculiaridades locais.

§ 2° As campanhas de que trata este artigo s&o de carater permanente,
e os servigos de radio e difusdo sonora de sons e imagens explorados
pelo poder publico s&o obrigados a difundi-las gratuitamente, com a
freqiéncia recomendada pelos 6rgdos competentes do Sistema
Nacional de Transito.”

Ora, as campanhas recebem coordenagdo do Orgdo Estadual de
Transito que € quem deve estabelecer as areas de atuagéo, segundo
peculiaridades locais.

A forma de atuagéo também é de competéncia do érgéo de execugao,
sobretudo porque depende do material humano disponivel e dos custos
da campanha em face ao orgamento.

O artigo 10 impde a referéncia diaria por professores ao tema
abrangido pelo projeto, sem prejuizo de abordagem quinzenal. Afora o
exagero, diante do montante de disciplinas a serem ministradas, ha
ainda invasé&o de atribuicdo dada ao Sistema Estadual de Educacéo
pela lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, como visto acima. Afinal,
ha interferéncia indevida no curriculo escolar.

O artigo 12 impde que o “Programa Transito nas Escolas” seja
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Transito e Transporte em
conjunto com a Secretaria de Estado da Educagéo.

Trata, pois, de invas&o da autonomia Municipal para se autogerir, com
violagéo ao principio federativo, posto no art. 2° da Constituigao
Federal. Sobre a questdo assim se pronunciou o STF:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. PACTO FEDERATIVO E AUTONOMIA
MUNICIPAL. LEI 11.451/2000 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. CRIAGAO, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO, COMUDES.
ASSUNTOS DE INTERESSE MUNICIPAL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. [.]. 2. A Constituicdo Federal consagrou
expressamente o Municipio como ente federativo integrante do modelo
de Federagédo adotado pelo Brasil, juntamente com a Unido e Estado
(arts. 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ‘c’, da CF), assegurando aos Municipios
a auto-organizagdo, normatizagdo prdpria, autogoverno e
autoadministragéo. 3. A Lei 11.451/2000 do Estado do Rio Grande do
Sul, ao determinar aos Municipios a criagéo de Conselhos Municipais
de Desenvolvimento — COMUDESs, estabeleceu a criagdo de
um orgéo que atuaria paralelamente ao Poder Executivo municipal,
com competéncia para deliberar sobre assuntos de interesse
local e também para apreciar e aprovar as propostas municipais a
serem submetidas ao Poder Executivo estadual, tolhendo parte
da autonomia municipal conferida pela Constituicdo Federal.
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4. Medida cautelar confirmada em maior extens&o, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 11.451/2000 do Estado do Rio Grande do
Sul; bem como, por arrastamento, da expressdo ‘e aos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento (COMUDESs)’ disposta no § 2° do art.
19 o inciso Il do art. 3°% e a expresséo ‘com os representantes dos
COMUDEs’ disposta no inciso IV do art. 3°, todas da Lei 11.179/1998
do Estado do Rio Grande do Sul, com redagdo dada pela Lei
11.920/2003."

(ADI 2217, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 09-10-2020 PUBLIC
13-10-2020)

Diante de todo o exposto, conclui-se que foram verificados vicios de
ilegalidade e de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 151/2019,
especificamente, nos artigos 6°, 8°, 10 e 12.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razées que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 21 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 151/2019

Institui o Programa Transito nas Escolas na rede publica e
privada de ensino do Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias,

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Transito nas Escolas, na rede
Publica e privada de ensino do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. O Programa Transito nas Escolas destina-se
aos alunos do ensino fundamental e médio.

Art. 2° O Programa Transito nas Escolas tem como objetivo
possibilitar aos educandos:

| — conhecer o espago onde vivem, tendo a oportunidade de
vivencia-lo e observa-lo, analisando e refletindo sobre suas caracteristicas fisicas e
sociais;

Il — compreender o transito como a necessidade e o direito que
todos tém de se locomover no espago;

Il -~ compreender o transito como um espago importante de
convivéncia social para estabelecer relagbes de respeito mituo e cooperacgao;

IV - adotar atitudes de respeito ao espago publico,
preservando-o e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes;

V — adotar, no dia a dia, atitudes de respeito as normas de
transito, buscando sua plena integracéo com o espaco publico:

VI — assumir posicées frente a situagGes ocorridas no transito,
emitindo opiniGes fundamentadas na legislagdo e segundo seu préprio juizo de valores;

VIl - compreender a relagéo existente entre o transito e a
poluicdo atmosférica, sonora e visual, criando e apoiando politicas de preservacio
ambiental;

VIl - posicionar-se frente & necessidade do uso de
equipamentos de seguranga no transito, valorizando sua prépria vida e de outras
pessoas;

IX ~ conceber o fransito como um espaco publico no qual todos
tém o direito de ir e vir e estar, manifestando atitudes de repudio frente a situagdes que
impegam o exercicio deste direito;
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X — conhecer e exercer seus direitos enquanto pedestres,
passageiros e ciclistas, questionando comportamentos que n3o respeitem os seus
direitos de transitar com seguranca;

Xl — receber orientagdes para a conducéo dos diversos meios
de locomocgao/transporte, assim como possibilitar a sua identificacéo;

Xll — conhecimento do significado de placas e semaforos por
meio de uma linguagem simples;

Xlll - reconhecer a bicicleta como meio de transporte e trazer
conhecimento sobre as regras de transito deste modal, identificando seu espaco nas vias
publicas;

XIV - inserir novos modais de transporte e inovagées
tecnolégicas no transito; e

XV — ter consciéncia do ndmero elevado de acidentes de

transito no Estado, bem como da faixa etaria das vidas ceifadas pelos acidentes para que
haja a redugéo deste nimero.

Art. 4° As apresentacdes sobre educacgdo no transito deverso
ter como foco:

| - promover aos alunos a reflexdio sobre a realidade do
transito enquanto localidade (zona urbana e zona rural) Municipio e Pais;

It — promover a formacao para educagdo de transito:

Il - promover a paz no transito;

IV - difundir os principios para seguranga no transito;

V - promover a preservacao do patrimonio publico; e

VI - promover a sustentabilidade socioambiental.

Art. 5° O érgdo estadual de transito, em conjunto com a
Secretaria de Estado da Educagdo, podera capacitar, anualmente ou de forma
continuada, os professores, tornando-os aptos a ministrar o contetido do referido

Programa nas instituicées de ensino dos sistemas estadual e municipais.

§ 1° A capacitagdo sers efetuada mediante a realizacdo de
palestras e oficinas para um grupo representativo de professores sobre o tema transito.

§ 2° O material didatico disponibilizado &s unidades de ensino
fundamental das redes publica e privada do Estado de Santa Catarina podera ser
elaborado pelo 6rgdo estadual de transito.

Art. 8° Cabe & Secretaria de Estado da Educagdo adaptar a
implantacgdo e fiscalizagio do objeto desta Lei.

r{ o
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Art. 7° Fica o érgdo estadual de transito autorizado a
estabelecer convénios com os Municipios e instituicdes de ensino privadas para o
cumprimento da presente Lei.

Art. 8° Deverdo ser desenvolvidas campanhas de
conscientizagdo para o comportamento seguro no trénsito, na area de abrangéncia das
escolas, com a utilizagdo de cartazes e faixas que poderéo, posteriormente, permanecer
afixados nas dependéncias das escolas,

Art. 9° A implementacggo do Programa Tréansito nas Escolas nas

instituicdes da rede publica e privada néo retira qualquer autonomia pertinente 3 sua
respectiva grade curmicular e ao seu projeto politico-pedagégico.

Paragrafo Gnico. O contetido a ser trabalhado em sala de aula
devera atender ao previsto no Cédigo de Transito Brasileiro e na Base Comum Curricular
catarinense e brasileira, sendo apresentado no Anexo | da presente Lei, um rol
exemplificativo.

Art. 11. As escolas publicas e instituicbes privadas poderso
fazer, anualmente, um balango geral de tudo o que foi desenvolvido relativamente ao
Programa Transito nas Escolas, inclusive apresentando os resultados aocs alunos, pais e
comunidade em geral.

Paragrafo (nico. No balanco geral apresentado pela escola
poderao constar as estratégias a serem desenvolvidas no ano subsequente, em prol da
melhoria do Programa Transito nas Escolas.

Art. 12. O Programa Transito nas Escolas serd desenvolvido
pela Secretaria Municipal de Trénsito e Transporte em conjunto com a Secretaria de
Estado da Educacao.

Art. 13. A implantacio da presente Lei se dara por meio das
dotacdes orgamentarias vigentes, e utilizars as estruturas fisicas e humanas disponiveis.

Art. 14, O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no

que couber.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
: ,/"
PALACIO BARRIGA-VERDE; em Floriandpolis, ; de janeiro
de 2022 N
/ A
Deputad6 MAURO DE NADAL
e Presidente

D
A
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ANEXO UNICO

a) PORTUGUES:

- leitura de textos sobre transito;

- elaboragdo de redagGes e poesias com esta temética;

- interpretacdo de placas de transito com os seus significados;

- pesquisas dos fatos e noticias de acidentes causados no transito na cidade;
- debates e apresentacéo de videos.

b) MATEMATICA

- desenho geométrico;
- calculo das multas de transito;
- elaboracdo de graficos de acidentes de transito.

c) FisicA

- estudo da velocidade dos veiculos;

- estudo do atrito;

- direc@o dos ventos e os baldes;

- estudo das marés e correntes maritimas.

d) ARTES

- composicéo de musicas e parédias;

- cores dos semaforos;

- organizagao de teatros e dramatizagtes;

- desenhos de faixas educativas;

- recortes e confecgéo de meios de transportes com utilizagdo de materiais reciclaveis.

e) HISTORIA

- histéria dos meios de transporte;
- origem e aspectos das profissées ligadas ao transito;
- as grandes navegacdes — as caravelas portuguesas e espanholas.

f) GEOGRAFIA

- o transito urbano, rural e nas grandes cidades;

- nogao de espaco das vias urbanas e ciclovias;

- estudo de mapas de rodovias e estradas vicinais;

- conhecimento das leis que regulamentam e institucionalizam os espagos;

- estudo da altitude, latitude, longitude e coordenadas geograficas com énfase nos
transportes aéreos e maritimos.

g) CIENCIAS/ MEIO AMBIENTE

- primeiros socorros:

- poluigdo do ar;

- aquecimento global;

- combustiveis fésseis e biocombustiveis.
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PARECER N° 37/2022-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 214/2022

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n° 151/2019, que "Institui o Programa Transito nas Escolas
na rede publica e privada de ensino do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias".
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Autografo. Projeto de Lei n® 151/2019, de iniciativa parlamentar que
“Institui o Programa Transito nas Escolas na rede publica e privada de ensino do
Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias". Iniciativa Parlamentar.
Respeito a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional. Curriculo Escolar.
Competéncia do Sistema Estadual de Ensino. Autonomia Municipal.
Inconstitucionalidade Parcial.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de Autdgrafo do Projeto de Lei n® 151/2019, de iniciativa parlamentar que "Institui
o Programa Tréansito nas Escolas na rede publica e privada de ensino do Estado de Santa Catarina,
e adota outras providéncias".

Esta é a integra do projeto de lei em quest&o, aprovado pelo Parlamento estadual;

Institui o "Programa Transito nas Escolas" na rede publica e privada de ensino do
Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o "Programa Transito nas Escolas”, na rede publica e privada
de ensino do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico: O "Programa Transito nas Escolas" destina-se aos alunos do
ensino fundamental e médio.

Art. 2° O "Programa Transito nas Escolas" tem como objetivo possibilitar aos
educandos:

| - conhecer o espago onde vivem, tendo a oportunidade de vivencia-lo e observa-
lo, analisando e refletindo sobre suas caracteristicas fisicas e sociais:

Il - compreender o transito como a necessidade e o direito que todos tém de se
locomover no espago;

Il - compreender o transito como um espago importante de convivéncia social para
estabelecer relagdes de respeito mituo e cooperagao;
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IV - adotar atitudes de respeito ao espago publico, preservando-o e contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes;

V - adotar, no dia a dia, atitudes de respeito as normas de transito, buscando sua
plena integragéo com o espago publico;

VI - assumir posigbes frente a situagdes ocorridas no transito, emitindo opiniées
fundamentadas na legislagéo e segundo seu préprio juizo de valores;

VIl - compreender a relagéo existente entre o transito e a poluicdo atmosférica,
sonora e visual, criando e apoiando politicas de preservagéo ambiental;

VIl - posicionar-se frente a necessidade do uso de equipamentos de seguranca no
transito, valorizando sua prépria vida e de outras pessoas;

IX - conceber o transito como um espago plblico no qual todos tém o direito de ir e
vir e estar, manifestando atitudes de repudio frente a situagdes que impecam o
exercicio desse direito;

X - conhecer e exercer seus direitos enquanto pedestres, passageiros e

ciclistas, questionando comportamentos que nao respeitem os seus direitos de
transitar com seguranga.

Xl - receber orientagbes para a condugdo dos diversos meios de
locomocgé&ol/transporte, assim como possibilitar a sua identificagéo;

Xl - conhecimento do significado de placas e semaforos por meio de uma
linguagem simples;

XIII - reconhecer a bicicleta como meio de transporte e trazer conhecimento sobre
as regras de trénsito desse modal, identificando seu espaco nas vias publicas;

XIV - inserir novos modais de transporte e inovagdes tecnoldgicas no transito; e

XV - ter consciéncia do nimero elevado de acidentes de transito no Estado, bem
como da faixa etaria das vidas ceifadas pelos acidentes para que haja a reducao
desse numero.

Art. 3° As escolas poderdo realizar seminarios, palestras, dindmicas de grupo,
simposios ou qualquer outra forma de explanacdo, abordando assuntos
relacionados a educagéo, a prevengéo e & seguranga no transito, conforme a faixa
etéria dos alunos.

Art. 4° As apresentagdes sobre educagdo no transito deverao ter como foco:

I - promover aos alunos a reflexéo sobre a realidade do transito enquanto localidade
(zona urbana e zona rural) municipio e pais;

Il - promover a formagéo para educagéo de transito;
Ill - promover a paz no transito;

IV - difundir os principios para seguranga no transito;
V - promover a preservagéo do patrimdnio publico; e
VI - promover a sustentabilidade socioambiental.

Art. 5° O 6rgéo estadual de transito, em conjunto com a Secretaria de Estado da
Educagéo, podera capacitar, anualmente ou de forma continuada, os professores,
tornando-os aptos a ministrar o contetido do referido Programa nas instituigées de
ensino dos sistemas estadual e municipais.

§ 1° A capacitagéo sera efetuada mediante a realizag&o de palestras e oficinas para
um grupo representativo de professores sobre o tema transito.

§ 2° O material didatico disponibilizado as unidades de ensino fundamental das
redes publica e privada do Estado de Santa Catarina podera ser elaborado pelo
orgao estadual de transito.
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Art. 6° Cabe & Secretaria de Estado da Educac&o adaptar a implantacdo e
fiscalizagdo do objeto desta Lei.

Art. 7° Fica o érg&o estadual de transito autorizado a estabelecer convénios com os
municipios e instituicdes de ensino privadas para o cumprimento da presente Lei.

Art. 8° Deveréo ser desenvolvidas campanhas de conscientizacdo para o
comportamento seguro no transito, na area de abrangéncia das escolas, com a
utilizagé@o de cartazes e faixas que poderéo, posteriormente, permanecer afixados
nas dependéncias das escolas.

Art. 9° A implementac&o do "Programa Transito nas Escolas" nas instituicbes da
rede publica e privada n&o retira qualquer autonomia pertinente & sua respectiva
grade curricular e ao seu projeto politico-pedagégico.

Art. 10. Os professores ou educadores habilitados que participarem do "Programa
Transito nas Escolas" atuarao, diariamente, em salas de aula, como agentes de
prevengdo e seguranga no transito, abordando o tema de forma esclarecedora
sempre que questionados ou quando tiverem a percep¢do da necessidade, sem
prejuizo da abordagem quinzenal que podera ser promovida pelas instituicées de
ensino.

Paragrafo unico. O contelido a ser trabalhado em sala de aula devera atender ao
previsto no Cédigo de Transito Brasileiro e na Base Comum Curricular catarinense
e brasileira, sendo apresentado no Anexo | da presente Lei, um rol exemplificativo.

Art. 11. As escolas publicas e instituicbes privadas poderéo fazer, anualmente, um
balango geral de tudo o que foi desenvolvido relativamente ao "Programa Transito
nas Escolas", inclusive apresentando os resultados aos alunos, pais € comunidade
em geral.

Paragrafo unico. No balango geral apresentado pela escola poderdo constar as
estratégias a serem desenvolvidas no ano subsequente, em prol da melhoria do
"Programa Transito nas Escolas".

Art. 12. O "Programa Transito nas Escolas" sera desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Transito e Transporte em conjunto com a Secretaria de Estado da
Educacgao.

Art. 13. A implantacdo da presente Lei se dard por meio das dotagbes
orcamentarias vigentes, e utilizara as estruturas fisicas e humanas disponiveis.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que o objetivo do projeto é a
conscientizagé@o de criancas e jovens sobre a importancia do transito seguro. A importancia do
programa se constata diante dos altos indices de vitimas de acidentes em rodovias federais no
Estado, o segundo no ranking brasileiro.

Vieram os autos para analise desta Procuradoria-Geral, através do Oficio n® 038/CC-DIAL-
GEMAT, para verificagao de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

O autoégrafo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o que estabelece
o art. 54, caput e paragrafos § 1°, 2° e 3°, da Constituicdo do Estado;

Art. 54. Concluida a votag&o e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
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0 encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

O Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, no seu art. 17, |, que a Casa Civil, por intermédio da GEMAT, ao
receber os autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta a
PGE, quanto a legalidade e a constitucionalidade.

Por seu turno, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, determina, a respeito dos autégrafos, que:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragio
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;
e

IIl — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias. (grifou-se)

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sanc¢éo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que est4 disposto no autdgrafo;
IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos 6rgaos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17 deste
Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Paragrafo Unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este deveré recair sobre
texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Dessa forma, observa-se que a andlise pela PGE se restringe a legalidade e 3
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgdos e
entidades da administragdo publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, entéo, a analise acerca da legalidade e da constitucionalidade do autégrafo.

Estamos a tratar de projeto que institui programa educacional no ambito estadual, tanto
para escolas publicas como privadas.

Em consulta aos autos do processo legislativo, vé-se que a Secretaria de Estado de
Educagéo ja inclui no calendario escolar a educacdo de transito. O autégrafo abrange matéria de
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educacgéo para o transito.

Analisando a reparticdo de competéncias legislativas estabelecidas pela Constituicdo
Federal podemos afirmar:

a) Educacéo € matéria de competéncia concorrente do Estado e da Unido, conforme art.
24, IX da Constituicdo Federal. Assim, enquanto & Unido compete estabelecer normas gerais, aos
Estado € dada a competéncia legislativa suplementar.

Ainda, em matéria de Educagdo, importante destacar a competéncia privativa da Unido
para fixar as diretrizes e bases da educagéo nacional (art. 22. XXIV da Constituicdo Federal)

b) A Uniao tem competéncia privativa para legislar sobre transito, segundo artigo 22, X,
da Constituicdo Federal.

c) No que diz respeito a educagéo para seguranga no transito a competéncia é comum a
todos os Estados, Municipios, Distrito Federal e Unido.

Sobre a possibilidade de instituigdo de programas de seguranca de transito pelos Estados
ja decidiu o STF, na acdo direta de inconstitucionalidade n° 4573:

O artigo 16 da Lei 15.168/2010 do Estado de Santa Catarina disciplina os
programas de capacitagdo, habilitagdo e educagdo para o transito, matéria de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ex vi do artigo 23, Xll, da CRFB. (Voto do Relator. Min. Marco Aurélio)

Este é o dispositivo analisado pela Corte Suprema:

Art. 16. Os programas de educagéo para o transito, capacitagéo de docentes e de
habilitagéo de condutores de veiculos incorporaréo conteudos pedagégicos visando
a conscientizacéo sobre a igualdade de direitos de todas as formas de mobilidade
e o conhecimento da legislagéo sobre o tema.

Ocorre que, enquanto o dispositivo de lei levado & anélise do STF era bastante genérico,
no Autégrafo, ora apresentado, o programa esta bastante detalhado, de modo a abranger matéria
educacional e matéria relativa & prépria administrac3o.

Em cumprimento ao art. 22, XXIV da Constituicdo Federal a Unido editou a Lei Federal n®
9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional.

Dispbe a lei, em seu Art. 36, que o curriculo do ensino médio ser4 composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino (Redag&o dada pela Lei n® 13.415, de 2017).

Assim estéo redigidos os artigos 26 e 17 da norma federal:

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
meédio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (Redagéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

(..)

§ 7° A integralizag&o curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino,
projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o
caput. (Redagéo dada pela Lei n® 13.415, de 2017) - negritei

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

I - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual
e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicbes de educagédo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;
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Il - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os 6rgdos de educagédo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
(negritei)

A lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, norma federal, confere aos sistema de
ensino a integralizagéo dos curriculos escolares. Assim, qualquer dispositivo de lei estadual que a
contrarie sera inconstitucional por ferir o principio federativo, do qual decorre a reparticio de
competéncias legislativas estabelecidas pela Constituicio Federal.

Sobre a questéo, pertinente o Voto do Relator, Min. Alexandre de Moraes, prolatado em
Acordao exarado na ADPF 457/GO:

Para o caso em analise, importa ressaltar que a Constituicdo Federal atribuiu a

Uni&o competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional,

condicionando a atuacdo legisiativa dos Estados membros sobre questdes
especificas relacionadas ao tema a edigo de lei complementar autorizadora.

Art. 22, Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

[.]

XXIV — diretrizes e bases da educag&o nacional;

[.]

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Em complemento, a Constituicdo também conferiu primazia & Unido ao imputar-lhe
a competéncia para estabelecer normas gerais sobre educagdo e ensino,
reservando aos Estados e ao Distrito Federal um espago de competéncia
suplementar, consistente no “poder de formular normas que desdobrem o contetdo
de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas"
(JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo. 30° ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 481), e, aos Municipios, apenas a possibilidade de
suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber, e em conformidade
com seu interesse local.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

IX — educag@o, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

[...]

§ 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[...]

Il — suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber;
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Dessa forma, a repartigdo de competéncias desenhadas no texto constitucional —
‘exigéncia da estrutura federal, para assegurar o convivio de ordenamentos que
compdem o Estado Federal’, no dizer de RAUL MACHADO HORTA (Direito
Constitucional. 5* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 309) — expressamente
comina a Unido a edicao de legislagéo sobre as diretrizes e bases da educacéo
nacional (art. 22, XXIV), além de relacional a educagéo e o ensino como temas de
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, IX, CF).
Nesse sentido: ADI-MC-Ref. 5.341, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe
de 28/3/2016; ADI 4060, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 30/4/2015;
ADI 3098, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Plenc, DJ 10/3/2006; ADI 1399,
Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ 11/6/2004

Nesse contexto, os Municipios ndo dispéem de competéncia legislativa para
a edigédo de normas que tratem de curriculos, conteudos programaticos,
metodologias de ensino ou modos de exercicio da atividade docente. A
eventual necessidade de suplementagdo da legislacdo federal, com vistas a
regulamentagéo de interesse local, jamais justificaria a edicdo de proibicio a
contetdo pedagégico, ndo correspondente as diretrizes fixadas na Lei 9.394/1996.

A proibicdo de divulgagdo de conteldos na atividade de ensino em
estabelecimentos educacionais, nos moldes efetivados pela lei municipal
impugnada, implica ingeréncia explicita do Poder Legislativo municipal no curriculo
pedagdgico ministrado por instituigbes de ensino vinculadas ao Sistema
Nacional de Educagdo (art. 214, CF, c/c Lei Federal 13.005/2014) e,
consequentemente, submetidas a disciplina da Lei Federal 9.394/1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional. (negritei)

Sobre os Sistemas Estaduais de Ensino, o Art. 164 da Constituicdo Federal assegura que
sejam organizados através de lei complementar, devendo ser observada a lei de Diretrizes e Bases
da Educagé&o Nacional e os contelidos minimos para o ensino fundamental e médio.

Em Santa Catarina o Sistema de Educagcéo foi instituido pela Lei Complementar n°® 170/98,
e € composto por instituicdes de educagéo, pela Secretaria de Estado responsavel pela educacgéo,
orgéo central do Sistema, e demais érgéos e entidades de educagdo integrantes da estrutura
organizacional do Poder Executivo. A lei complementar ainda impe a criagéo na estrutura do Poder
Executivo de um Conselho Estadual de Educag&o, com atribuigdes e composigao previstas em lei
(art. 11).

Dispde a referida Lei Complementar Estadual que os curriculos do ensino fundamental e
médio deveréo ser aprovados pela Secretaria de Estado responsavel pela educagao:

Art. 29. Os curriculos do ensino fundamental e médio serdo aprovados pela
Secretaria de Estado responsavel pela educagéo, observardo a base nacional
comum, complementada pelo sistema estadual e pela escola, adaptando-se as
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura e da economia,
observando o seguinte: (...) (negritei)

Nessa linha, a Lei Complementar Estadual n. 741/2019, a qual "Dispde sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestao da Administragdo Publica Estadual, no ambito do Poder
Executivo (...)", prevé, especificamente, que compete & Secretaria de Estado da Educacgéo (SED)
“formular e implementar a proposta curricular no 4mbito do Estado de Santa Catarina" (art. 35,
inciso VIil).

A competéncia dada pela lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional ao Sistema de
Ensino Estadual n&o pode ser retirada pelo legislador estadual, assim o fazendo viola a norma
federal.

N&o se esta com isso a inibir a criag&o do programa de educacao para o transito.
Isto porque a jurisprudéncia do STF tem dado interpretacdo mais restrita aos artigos
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constitucionais que tratam da iniciativa privativa de lei pelo Governador do Estado.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO CRIA
ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS E NAO GERA DESPESAS AO MUNICIPIO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que n&o ha burla & reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo na hipétese em que o projeto de lei parlamentar: (i) nao preveja
aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados; e (ii) nao
disponha sobre atribuicdes ou estabelega obrigagdes a drgdos publicos.
Precedentes. 2. Hipétese em que dissentir da conclus&o adotada pelo Tribunal de
origem exigiria uma nova apreciagdo do conjunto fatico-probatério constante dos
autos (Sumula 279/STF). 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
ndo houve fixag&o de honorarios advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega
provimento.

(RE 1243591 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020 PUBLIC
06-03-2020)

, J& que no ambito da legislagdo de transito o Cédigo de Transito Brasileiro
estabeleceu em seu artigo 74 que "a educacgéo para o transito & direito de todos e
constitui dever prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Transito."

Ademais, o Art. 76 do Cédigo estabelece:

Art. 76. A educacgao para o transito sera promovida na pré-escola e nas escolas de
19, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e agbes coordenadas entre os érgaos
e entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educagdo, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de atuac&o.

A educacéo de transito é a atividade direcionada & formagéo do cidad@o como usuario das
vias e rodovias, por meio do aprendizado de normas e condutas de respeito a vida e ao meio
ambiente, visando sempre o transito seguro, a saber: | - publicidade institucional; Il - campanhas
educativas; Ill - realizagdo e participagéo em palestras, cursos, seminarios e eventos relacionados
ao transito; |V - atividades escolares; V - elaboragéo de material didatico-pedagégico; VI - formagao
e qualificagdo de profissionais do Sistema Nacional de Transito - SNT; VII - formac&o de agentes
multiplicadores. (Resolugdo 638/16, art. 11, do CONTRAN).

Vimos, pois, que Lei Federal impde ao do Sistema de Educagéo Estadual a implantagdo de
acbes destinadas ao tema do projeto de lei em apreco.

O Projeto de Lei, portanto, ndo cria nova atribuig8o, ao menos quando nos referimos aos
artigos 1° a 4°,

O artigo 5° merece referéncia especial porque, embora parega criar atribuigdo ao orgdo de
transito, em verdade, apenas é indicativo de possibilidades de capacitacdo de agentes para
implementag&o do programa. O mesmo pode se dizer do artigo 11 do Projeto.

Ja o artigo 6° atribui competéncia & Secretaria de Estado da Educag&o para adaptar a
implantacéo e fiscalizac&o do objeto do projeto de lei. Ora, a atribuicdo de fungdes a 6rgéos da
Administrag&o somente podera ser feita por ato de iniciativa do Governador do Estado, conforme
artigo 61, inciso II, 'e’ cumulado com art. 84, VI da Constituicdo Federal. Dispositivos que tem, por
simetria, na Constituicdo do Estado, o artigo 50, § 2°, inciso VI.

Assim é a posi¢do do STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
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organizagc&o administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, inc. lI, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuigéo da Secretaria de Educagéo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nao
retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2329, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010,
DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-
00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)

O Artigo 7° da autorizag@o para celebragdo de convénios n3o afetando competéncia ja
atribuida constitucionalmente ao Poder Executivo.

O artigo 8°, na mesma medida do artigo 6°, estabelece atribui¢des a 6rgdos da estrutura
do Poder Executivo. Indica inclusive como deverdo ser feitas as campanhas de conscientizagdo
para o transito seguro, com cartazes e faixas, apontando areas de atuacio.

Sobre as campanhas de educacéo para o transito dita o art. 75 do CTN:

Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os temas e os cronogramas das
campanhas de &mbito nacional que deveréo ser promovidas por todos os érgéos
ou entidades do Sistema Nacional de Transito, em especial nos periodos referentes
as ferias escolares, feriados prolongados e 4 Semana Nacional de Transito.

§ 1° Os orgéos ou entidades do Sistema Nacional de Transito deverdo promover
outras campanhas no ambito de sua circunscricdo e de acordo com as
peculiaridades locais.

§ 2° As campanhas de que trata este artigo s3o de carater permanente, e os
servigos de radio e difusdo sonora de sons e imagens explorados pelo poder publico
s&o obrigados a difundi-las gratuitamente, com a freqiiéncia recomendada pelos
6rgéos competentes do Sistema Nacional de Transito.

Ora, as campanhas recebem coordenago do Orgéo Estadual de Transito que é quem
deve estabelecer as areas de atuagdo, segundo peculiaridades locais.

A forma de atuag&o também é de competéncia do 6rgdo de execugéo, sobretudo porque
depende do material humano disponivel e dos custos da campanha em face ao orgamento.

O artigo 10 impde a referéncia diaria por professores ao tema abrangido pelo projeto, sem
prejuizo de abordagem quinzenal. Afora o exagero, diante do montante de disciplinas a serem
ministrados, ha ainda invasdo de atribuicdo dada ao Sistema Estadual de Educacéo pela lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, como visto acima. Afinal, ha interferéncia indevida no curriculo
escolar.

O artigo 12 impbe que o "Programa Transito nas Escolas" seja desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Transito e Transporte em conjunto com a Secretaria de Estado da
Educacao.

Trata, pois, de invas&o da autonomia Municipal para se autogerir, com violag&o ao principio
federativo, posto no art. 2° da Constituicdo Federal. Sobre a questdo assim se pronunciou o STF:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PACTO FEDERATIVO E AUTONOMIA MUNICIPAL.
LEl 11.451/2000 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CRIACAO,
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
DESENVOLVIMENTO, COMUDES. ASSUNTOS DE INTERESSE MUNICIPAL.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. Rejeitada questdo preliminar
relacionada a auséncia de impugnag&o a todo o conjunto normativo, pois as leis
n&o impugnadas foram editadas em ambito municipal, enquanto o que se discute
na Agéo Direta é a criagdo e disciplina dos COMUDES por lei estadual. 2. A
Constituicio Federal consagrou expressamente o Municipio como ente
federativo integrante do modelo de Federagdo adotado pelo Brasil,
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juntamente com a Unido e Estado (arts. 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, “c”, da CF),
assegurando aos Municipios a auto-organizagdo, normatizagio prépria,
autogoverno e autoadministragdo. 3. A Lei 11.451/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul, ao determinar aos Municipios a criagio de Conselhos
Municipais de Desenvolvimento — COMUDESs, estabeleceu a criagdo de um
orgdo que atuaria paralelamente ao Poder Executivo municipal, com
competéncia para deliberar sobre assuntos de interesse local € também para
apreciar e aprovar as propostas municipais a serem submetidas ao Poder
Executivo estadual, tolhendo parte da autonomia municipal conferida pela
Constituicdo Federal. 4. Medida cautelar confirmada em maior extenséo, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 11.451/2000 do Estado do Rio Grande do
Sul; bem como, por arrastamento, da express3o “e aos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento (COMUDESs)" disposta no § 2° do art. 1°; o inciso lll do art. 3°, e a
expresséo “com os representantes dos COMUDES” disposta no inciso IV do art. 3°,
todas da Lei 11.179/1998 do Estado do Rio Grande do Sul, com redagéo dada pela
Lei 11.920/2003.

(ADI 2217, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acord&o: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-247 DIVULG 09-10-2020 PUBLIC 13-10-2020) - Negritei

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que foram verificados vicios de ilegalidade e de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n° 151/2019, especificamente, nos artigos 6°, 8°, 10 e 12.

E o parecer.
ADRIANA GONGCALVES CRAVINHOS
Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 214/2022

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n® 151/2019, que "Institui o Programa Transito nas Escolas
na rede publica e privada de ensino do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias".

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Adriana
Gongalves Cravinhos, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n° 151/2019, de iniciativa parlamentar que
"Institui o Programa Trénsito nas Escolas na rede ptblica e privada de ensino do
Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”. Iniciativa Parlamentar.
Respeito a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Curriculo Escolar.
Competéncia do Sistema Estadual de Ensino. Autonomia Municipal.
Inconstitucionalidade Parcial.

A consideragéo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’

' Ato 79/2022, DOE 21,688, de 14.01.2022
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DESPACHO

Referéncia: SCC 214/2022

Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei n° 151/2019, de iniciativa parlamentar que "Institui o Programa
Transito nas Escolas na rede publica e privada de ensino do Estado de Santa Catarina, e adota
outras providéncias". Iniciativa Parlamentar. Respeito a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Curriculo Escolar. Competéncia do Sistema Estadual de Ensino. Autonomia Municipal.
Inconstitucionalidade Parcial.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n°® 37/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Adriana
Gongalves Cravinhos, referendado pelo Dr. Evandro Régis Eckel, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica, designado.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado’

' Ato n® 2690/2021, DOE n°® 21.676, de 28/12/2021.

Lei Complementar n° 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos:

I — substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais:
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DESPACHO

Autos do processo n® SCC 0201/2022
Autografo do PL n® 151/2019

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 151/2019, que “Institui 0 Programa Transito nas
Escolas na rede publica e privada de ensino do Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias”, vetando, contudo, os arts. 6° 8° 10 e 12 e o Anexo Unico, por serem
inconstitucionais.

Florianépolis, 21 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_151_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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