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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo
§ 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo
que decidi vetar o art. 8° do autégrafo do Projeto de Lei n° 248/2021, que “Dispbe
sobre diretrizes para a instituicdo de politica publica pelos Municipios do Estado,
objetivando a prestagdo de servicos de telecomunicagdo para prover acesso a
internet nas areas rurais de seus territorios, com tecnologia ndo inferior a 4G”,
por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n° 19/2022, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 8°

“Art. 8° A instalagdo, em area rural, de infraestrutura de redes de
telecomunicagées de pequeno porte dispensara a emisséo de licencas ambientais.

§ 1° Sera considerada de pequeno porte a infraestrutura de
redes de telecomunicagdes que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — seja instalada em edificacdo ou estrutura existente e que nao
amplie sua altura em mais de 3 (irés) metros ou em mais de 10% (dez por cento), o que
for menor;

Il — possuir estrutura irradiante com volume total de até 30 (trinta)
decimetros clbicos; e

Il - possuir demais equipamentos associados com volume total
de até 300 (trezentos) decimetros cubicos e com altura maxima de 1 (um) metro.

§ 2° A entidade interessada que instalar a infraestrutura de redes
de telecomunicagdes de pequeno porte comunicara a instalagdo ao érgdo ambiental, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da instalagdo.”

Ao Expe
Em Q2 /O3 / L)
Deputado Ricardo Alba
10 Secretario
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Razao do veto

O art. 8° do PL n° 248/2021, ao pretender dispensar a
necessidade de licenciamento ambiental para a instalagdo de infraestrutura de redes de
telecomunicacéo de pequeno porte em areas rurais, esta eivado de inconstitucionalidade
formal orgénica, uma vez que viola expressamente norma geral editada pela Unido que
estabelece a obrigatoriedade de licenciamento sempre que houver potencial impacto
ambiental (Lei federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981), de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federag&o, inobservando, desse modo, o disposto nos §§ 1° a 4° do
art. 24 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou veta-lo,
manifestando-se nos seguintes termos:

[.] o art. 8° estipula uma dispensa de licenca ambiental
atrelada ao porte do empreendimento, o que se contrapde a norma
geral editada pela Unido que erige a obrigatoriedade de procedimento
administrativo de licenciamento sempre que houver potencial impacto
ambiental.

Por mais que a Lei nacional n® 13.116/2015 torne prescindivel a
emissdo de licengas na instalagdo de infraestrutura de redes de
telecomunicagbes de pequeno porte (art. 10), a norma somente tem
aplicagdo para areas urbanas. Dessa forma, as normas que arrefecem
o dever de o Estado-Legislador envidar esforgos para protecéo do meio
ambiente (art. 225 da CF/88) possuem carater geral e somente podem,
sem prejuizo da vedagdo ao retrocesso ambiental, ser editadas pela
Uni&o. Explica-se.

O art. 225 da CF/88, dentre outros, revela o principio da
obrigatoriedade de atuagdo estatal (Intervengdo) ou da
natureza publica da prote¢do do meio ambiente, gerando a
imperiosidade da atuagdo do poder publico, precedida de compromisso
lavrado pelo constituinte em verter agdes efetivas para tutela do meio
ambiente. [...]

Como aparato para se desincumbir do dever de protegao,
o legislador nacional concebeu o licenciamento ambiental - instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente, consistente no
procedimento em que o Poder Publico exerce o controle prévio sobre
as atividades aptas, de qualquer modo, a acarretar impacto no meio
natural.

Em decorréncia, o licenciamento integra a tutela administrativa
preventiva do meio ambiente, “cujo objetivo primario é a preservagao
dos recursos naturais, seja prevenindo a ocorréncia de impactos
negativos ao meio ambiente, seja mitigando-os ao maximo com a
imposigéo de condicionantes ao exercicio da atividade ou a construgéo
de empreendimentos”. [Thomé da Silva, Romeu Faria, Manual de
direito ambiental, 4* edigdo, revista, ampliada e atualizada, 2014,
p.235]

No que positivado, o licenciamento ambiental é o procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacgéo
ambiental (art. 2°, |, da Lei complementar n® 140, de 8 de dezembro
de 2011).
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A licenga ambiental, por sua vez, caracteriza-se como ato
administrativo pelo qual o érgéo ambiental competente estabelece as
condicbes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradag&o ambiental (art. 1°, Il, da Resoluggo n° 237,
de 19 de dezembro de 1997).

E com a redag&o do art. 10 da Lei nacional n° 6.938/1981 se tem que
‘A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental dependeréo de prévio licenciamento
ambiental”.

Do supracitado diploma deflui também que se atribuiu ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente - Conama a competéncia para estabelecer,
a partir de proposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais - Ibama, “normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos
Estados e supervisionado pelo IBAMA” (inc. | do art. 8° da Lei nacional
n°6.938/1981, alterado pela Lei nacional n° 7.804/1989).

Diante desse cenario, ndo pairam dlvidas sobre a natureza de normas
gerais das disposi¢des mencionadas nos paragrafos precedentes, a
irradiar efeitos para os Estados.

[...]

Nesse prumo, no § 1° do art. 6° da Lei n® 6.938/1981 se prevé que os
‘Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdig&o, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo Conama”.

Pois bem, no que diz respeito & competéncia complementar, o
Supremo tem propugnado que “Em linha de principio, admite-se que
os Estados editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de
seu interesse, conforme o caso”. (A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
5.996 Amazonas - data de publicag&o DJe 30/04/2020 - ata n° 58/2020.
DJe n°® 105, divulgado em 29/04/2020)

Para a corte de sobreposic8o, a tonica & a deferéncia as iniciativas
oriundas das ordens juridicas parciais, sempre que estas veiculem “[.-]
disciplina ambiental mais protetiva, se comparado com a lei federal que
tratou da mesma matéria”. [...]

Acerca da dispensa de adogo de instrumentos da politica nacional de
protegdo do meio ambiente, no julgamento da Ag#o Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.086, Relator o Ministro lmar Galvio
(Tribunal Pleno, DJ 10.8.2001), o Ministro Septlveda Pertence assim
se manifestou:

‘(...) a Constituicao Federal, no art. 225, IV, exigiu o estudo prévio de
impacto ambiental, chamado RIMA, como norma absoluta. Ndo pode a
Constituicdo Estadual, por conseguinte, excetuar ou dispensar nessa
regra ainda que, dentro de sua competéncia supletiva, pudesse criar
formas mais rigidas de controle. N&o, formas mais flexiveis e
permissivas”.
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Para confirmar que as normas estaduais que dispensam licenca

ambiental afrontam a aptiddo da Uni&o para elaborar normas gerais,
vale trazer a colagio:

“EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV E
§ 7° DO ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012.
LICENCA AMBIENTAL UNICA. DISPENSA DE OBTENGAO DAS
LICENCAS PREVIAS, DE INSTALAGAO E DE OPERACAO,
ESTABELECIDAS PELO CONAMA (INC. | DO ART. 8° DA LEI
N. 6.938/1981). OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA
EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTEGCAO DO MEIO
AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENGAO E
DO DEVER DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA). AGAO JULGADA PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV E DO § 7° DO
ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012"
(Plenério, DJe 3.6.2020).

[...]

Pelo exposto, o art. 8° tem cond&o de subverter a l6gica sistémica das
normas gerais nacionais ao instituir dispensa de licenga em zona rural,
padecendo de inconstitucionalidade formal organica.

Essa, senhoras Deputadas e senhores Deputados, é a razdo

que me levou a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, a qual submeto
a elevada apreciagéo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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Floriandpolis, 13 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Dispbe sobre diretrizes para a instituicdo de politica publica
pelos Municipios do Estado, objetivando a prestacdo de
servicos de telecomunicag&o para prover acesso a internet nas
dreas rurais de seus territorios, com tecnologia nao
inferior a 4G.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Os Municipios do Estado, ao institufrem politica pablica,
sob o regime de parceria ou instrumento congénere com entidades publicas e privadas,
objetivando prover acesso & internet nas areas rurais de seus territérios, com tecnologia
nao inferior a 4G, poder&o aderir 4s diretrizes de que trata esta Lei.

Paragrafo (nico. O objeto da politica publica de que trata o
caput deste artigo limita-se, exclusivamente, a prestacao de servigos de telecomunicagéo
para prover acesso a internet nas areas rurais dos Municipios do Estado.

Art. 2° O compartilhamento de infraestrutura com as empresas
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica para a passagem de cabos nas areas
rurais para a prestaggo dos servigos de telecomunicacdo de que trata esta Lei podera ser
realizado diretamente pelos Municipios do Estado.

Art. 3° Os contratos de compartilhamento de infraestrutura
firmados pelos Municipios do Estado com as empresas concessionarias de distribuicio
de energia elétrica nas dreas rurais de seus territérios, com vista & utilizagéo de postes
para a passagem de cabos para a prestagdo dos servicos de telecomunicacdo de que
trata esta Lei, nZo serdo de carater oneroso.

Paragrafo (nico. Os Municipios do Estado deverdo, em
conjunto com os fornecedores dos servicos de telecomunicagéo de que trata esta Lei,
firmar convénio com as empresas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica com
o intuito de autoriza-las a utilizar gratuitamente os servicos de internet para transmitir
dados necessarios & distribuicdo de energia elétrica e a operagao do sistema elétrico.

Art. 4° N&o sera devida contraprestacdo em razao do direito de
passagem para a instalagdo de infraestrutura de redes de telecomunicagbes rurais em
faixas de dominio, em vias plblicas e em outros bens publicos de uso comum do povo
pertencentes ao Estado de Santa Catarina.

Art. 5° Os Municipios do Estado realizardo chamada publica
para contratar os servigos de telecomunicacdo de que trata esta Lei e nela estabelecerdo
as condicbes complementares as dispostas nesta Lei, inclusive prevendo que os
fornecedores dos servicos de telecomunicaco, responsaveis pela utilizagdo da
infraestrutura compartilhada, estio sujeitos as sancgBes previstas nos regulamentos que
regem o seu compartilhamento.

PL 248/2021 1 Cotecérmdaia de Expediente
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§ 1° A chamada publica de que trata o caput deste artigo
devera sempre visar a0 menor custo aos Municipios do Estado e ao maior beneficio a
populagéo, observado o interesse publico.

§ 2° Apéds a realizagdo da chamada publica sera definido o
vencedor do certame, com o qual sera firmado instrumento de parceria ou outro ato
congénere, no qual os Municipios do Estado estabelecerso as condicbes para a
execugdo dos servigos, e por meio do qual o participe podera auferir os beneficios
instituidos nesta Lei.

Art. 6° O compartilhamento de infraestrutura de que trata esta
Lei continuard sujeito & observancia das normas regulamentares estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), no que for aplicavel 4 técnica de instalagzo e manutencao
da rede.

Art. 7° O oOrgdo ambiental devera expedir as licencas
ambientais necessérias para a instalagso de infraestrutura de telecomunicacées rural no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da data de seu recebimento.

Paragrafo unico. O nao atendimento do prazo estipulado no
caput deste artigo devera ser motivado e com a designacg&o de prazo certo para analise,
sob pena de responsabilizagao funcional do técnico ambiental analista,

Art. 8° A instalagdo, em é4rea rural, de infraestrutura de redes
de telecomunicacées de pequeno porte dispensara a emissdo de licengas ambientais.

§ 1° Sera considerada de pequenc porte a infraestrutura de
redes de telecomunicagdes que atender, cum ulativamente, aos seguintes requisitos:

| — seja instalada em edificagdo ou estrutura existente e que
nao amplie sua altura em mais de 3 (frés) metros ou em mais de 10% (dez por cento), o
gue for menor;

Il — possuir estrutura irradiante com volume total de até
30 (trinta) decimetros cubicos; e

It — possuir demais equipamentos associados com volume total
de até 300 (trezentos) decimetros cubicos e com altura maxima de 1 {um) metro.

§ 2°A entidade interessada que instalar a infraestrutura de
redes de telecomunicagbes de pequeno porte comunicara a instalagdo ao 6rgsdo
ambiental, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da instalacdo.

Art. 8° O Governo do Estado destinara para este programa a
quantia de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), sendo implementado 50%
(cinquenta por cento) deste valor no ano de 2022 e 0s outros 50% (cinquenta por cento)
do valor no ano de 2023,

§ 1° Os recursos previstos no caput deste artigo serdo
destinados aos Municipios que apresentarem projetos de implementacdo de internet
rural, mediante autorizagdo do Grupo Gestor e liberagdo pela Secretaria de Estado da
Fazenda com cronograma de pagamento fixado em portaria expedida pelo Secretario de
Estado da Fazenda.
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§ 2° Fica o Governo do Estado autorizado a proceder as
mudang¢as orgamentarias necessarias para o cumprimento desta Lei.

Att. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Fi6 anopolis, 22 de dezembro
de 2021.

“Presidente’

y
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PARECER N° 19/2022-PGE Local, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 25285/2021

Assunto: Oficio n°® 2220/CC-DIAL-GEMAT. Consulta sobre o autégrafo do Projeto de Lei n°
248/2021, que "Dispde sobre diretrizes para a instituigdo de politica publica pelos Municipios do
Estado, objetivando a prestagédo de servigos de telecomunicagdo para prover acesso a internet nas
areas rurais de seus territérios, com tecnologia nao inferior a 4G".

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

EMENTA: Autégrafo. Projeto de Lei (PL) n° 248/2021. Processo Legislativo
principiado pelo Executivo. Andlise restrita s emendas. Projeto de Lei n&o inserido
nas hipéteses de iniciativa reservada. Disting&o. Poder geral de emenda nzo
submetido as restricdes do Art. 63 da Constituicdo Federal. Emenda substitutiva
global. Art. 8° Inconstitucionalidade formal organica. Norma geral de Direito
ambiental. Dispensa de Licenga ambiental em zona rural. Art. 9°
Inconstitucionalidade formal objetiva. Violagéo ao art. 113 do Ato das disposicées
constitucionais transitérias. Inconstitucionalidade formal organica. Requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal ndo observados. Sugestao de veto parcial.

Senhor(a) Procurador(a)-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n® 2220/CC-DIAL-
GEMAT, de 27 de dezembro de 2021, solicitou a manifestacao desta Procuradoria sobre o autégrafo
do Projeto de Lei (PL) n°® 248/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem do Executivo,
com emenda substitutiva global emanada do Legislativo, que “Dispde sobre diretrizes para a
institui¢do de politica pablica pelos Municipios do Estado, objetivando a prestagédo de servigos de
telecomunicagdo para prover acesso & interet nas areas rurais de seus territérios, com tecnologia
né&o inferior a 4G”. O contetido do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa esta disponivel
no processo referéncia n® SCC 25063//2021:

Art. 1° Os Municipios do Estado, ao instituirem politica publica, sob o regime de
parceria ou instrumento congénere com entidades publicas e privadas, objetivando
prover acesso a internet nas areas rurais de seus territorios, com tecnologia nao
inferior a 4G, poderao aderir as diretrizes de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. O objeto da politica publica de que trata o caput deste artigo limita-
se, exclusivamente, a prestacdo de servicos de telecomunicagdo para prover
acesso a internet nas areas rurais dos Municipios do Estado.
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Art. 2° O compartilhamento de infraestrutura com as empresas concessionarias de
distribuic&o de energia elétrica para a passagem de cabos nas areas rurais para a
prestacéo dos servicos de telecomunicagdo de que trata esta Lei podera ser
realizado diretamente pelos Municipios do Estado.

Art. 3° Os contratos de compartilhamento de infraestrutura firmados pelos
Municipios do Estado com as empresas concessionarias de distribuicao de energia
elétrica nas areas rurais de seus territorios, com vista a utilizagdo de postes para a
passagem de cabos para a prestagdo dos servigos de telecomunicacéo de que trata
esta Lei, ndo serdo de carater oneroso.

Paragrafo Unico. Os Municipios do Estado deverdo, em conjunto com os
fornecedores dos servicos de telecomunicacdo de que trata esta Lei, firmar
convénio com as empresas concessiondrias de distribuico de energia elétrica com
o intuito de autoriza-las a utilizar gratuitamente os servigos de internet para
transmitir dados necessarios a distribuicdo de energia elétrica e & operacdo do
sistema elétrico.

Art. 4° N&o sera devida contraprestagdo em razdo do direito de passagem para a
instalag&o de infraestrutura de redes de telecomunicacdes rurais em faixas de
dominio, em vias publicas e em outros bens publicos de uso comum do povo
pertencentes ao Estado de Santa Catarina.

Art. 5° Os Municipios do Estado realizardo chamada publica para contratar os
servicos de telecomunicagéo de que trata esta Lei e nela estabelecerdo as
condicdes complementares as dispostas nesta Lei, inclusive prevendo que os
fornecedores dos servigos de telecomunicagdo, responsaveis pela utilizagdo da
infraestrutura compartilhada, estéo sujeitos as sangdes previstas nos regulamentos
que regem o seu compartihamento. § 1° A chamada publica de que trata o caput
deste artigo deverd sempre visar ao menor custo aos Municipios do Estado e ao
maior beneficio a populagéo, observado o interesse publico. § 2° Apés a realizaggo
da chamada publica sera definido o vencedor do certame, com o qual sera firmado
instrumento de parceria ou outro ato congénere, no qual os Municipios do Estado
estabeleceréo as condigdes para a execugéo dos servigos, e por meio do qual o
participe podera auferir os beneficios instituidos nesta Lei.

Art. 6° O compartilhamento de infraestrutura de que trata esta Lei continuara sujeito
a observancia das normas regulamentares estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
(ANATEL), no que for aplicavel a técnica de instalagdo e manutencao da rede.

Art. 7° O 6rgéo ambiental devera expedir as licengas ambientais necessarias para
a instalacgo de infraestrutura de telecomunicagdes rural no prazo maximo de
sessenta dias, contado da data de seu recebimento. Paragrafo Unico. O n&o
atendimento do prazo estipulado no caput deste artigo devera ser motivado e com
a designagé&o de prazo certo para andlise, sob pena de responsabilizagao funcional
do técnico ambiental analista.

Art. 8° A instalagdo, em area rural, de infraestrutura de redes de telecomunicagées
de pequeno porte dispensara a emiss&o de licengas ambientais.

§ 1° Sera considerada de pequeno porte a infraestrutura de redes de
telecomunicagdes que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos: | - seja
instalada em edificagéo ou estrutura existente e que nao amplie sua altura em mais
de trés metros ou em mais de dez por cento, o que for menor; Il - possuir estrutura
irradiante com volume total de até trinta decimetros cubicos; e Il - possuir demais
equipamentos associados com volume total de até trezentos decimetros clbicos e
com altura maxima de um metro.

§ 2° A entidade interessada que instalar a infraestrutura de redes de
telecomunicagdes de pequeno porte comunicara a instalagéo ao orgéo ambiental,
no prazo de sessenta dias, contado da data da instalacao.
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Art. 9° O Governo do Estado destinard para este programa a quantia de R$
100.000.000,00 {(cem milhGes de reais), sendo implementado 50% deste valor no
ano de 2022 e os outros 50% do valor no ano de 2023.

§ 1° Os recursos previstos no caput deste artigo ser&o destinados aos Municipios
que apresentarem projetos de implementagdo de internet rural, mediante
autorizag&o do Grupo Gestor e liberagéo pela Secretaria de Estado da Fazenda com
cronograma de pagamento fixado em portaria expedida pelo Secretario de Estado
da Fazenda.

§ 2° Fica o Governo do Estado autorizado a proceder as mudangas orgamentarias
necessarias para o cumprimento desta lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

A redagéo originaria do Executivo recebeu emenda substitutiva global que acrescentou,
alterou redacéo e renumerou dispositivos.

E o relato do necessério.

FUNDAMENTAGAO
I) Consideragées inicias

O escopo da manifestagdo que segue é orientar a decisdo a ser tomada pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina, no momento de deliberagao
executiva no processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto de lei (PL) aprovado pelo Parlamento, consoante
a dicgao do art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC):

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sancao.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, € comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, prevé a respeito dos autdgrafos:
Art. 16. Cabe & GEMAT o encaminhamento para sang¢&o ou veto do Governador do

Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados pela ALESC e
convertidos em autégrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I- & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragéo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;
e

Il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
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competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:
| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;
IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias lteis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos érgaos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17 deste
Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Paragrafo Unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair sobre
texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Nota-se que, segundo a legisla¢do, a analise pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-
se a legalidade e a constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos
demais érgéos e entidades da administragéo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto
a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

De inicio, convém advertir que este opinativo cingir-se-4 a perscrutar se o poder de
emendar imanente ao Legislativo desenvolveu-se em atengéo aos preceitos constitucionais e aos
entendimentos assentados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de processo legislativo.

Nesse contexto, antes de realizar incursdo sobre o texto objeto deste ato enunciativo, &
oportuno tecer consideragdes sobre poder de emendar.

Essa prerrogativa, conferida aos parlamentares, decorre do fato de que estes s3o os
membros do 6rgéo que, de acordo com a doutrina tradicional da Separacéo das Fungdes Estatais,
constituem o direito novo, apresentando-se a emenda como reflexo desse poder de inaugurar o
ordenamento juridico.

Com efeito, impedir emendas a um projeto descerrado pelo Chefe do Executivo implicaria
na subtracéo de fungdo primordial dos integrantes da casa legislativa e, por consequéncia,
transforma-lhes-ia em meros ratificadores da vontade do titular da prerrogativa de principiar o
processo legislativo ou em simples votantes. Nesse diapaso, vem a calhar adverténcia de Dirley
da Cunha' para quem:

O poder de emendar ¢ a regra. Contudo, até mesmo para confirmar essa regra, a
Constituicio fixou uma excegdo no art. 63, vedando a emenda que aumente
despesas nos projetos de iniciativa reservada do Presidente da Republica (exceto
em matéria orcamentaria) e nos projetos sobre organizagdo dos servigos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado, dos Tri bunais Federais e
do Ministério Publico.

Seguindo essa linha de intelec¢do, o Supremo Tribunal Federal salienta que as restricbes
ao poder de emendar foram estampadas taxativamente no texto constitucional e s6 tém pertinéncia
quando ha uma conjugacéo de vontades para edig&o de ato normativo — processo legislativo com
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo - ou quando o PL versar sobre organizacgdo dos servigos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do

" DA CUNHA,, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. — 06. ed., rev. e atual. — Salvador: Juspodivm. 2012.p
1065.
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Ministério Publico. In verbis:

O exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento, qualifica-se como
prerrogativa inerente a fungéo legislativa do estado. O poder de emendar - que
ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de formagio das leis -
qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam,
no entanto, quanto ao seu exercicio, as restrigbes impostas, em numerus
clausus, pela Constituicdo Federal. A Constituicio Federal de 1988,
prestigiando o exercicio da fungao parlamentar, afastou muitas das restrigcées
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o
poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador
constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu repudiar a concepgao
regalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que
suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda dos membros do
Legislativo. Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de
emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a
reserva de iniciativa de outros érgéos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto,
sobre essa prerrogativa parlamentar - que é inerente a atividade legislativa -, as
restricées decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, | e II), bem assim
aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre
guardem relac&o de pertinéncia com o objeto da proposigao legislativa. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 973-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 17-12-93, DJ
de 19-12-06).

Manoel Gongalves Ferreira Filho? arremata:

Contra essa tese, mais de uma vez insurgiram-se os congressistas, desrespeitando-
a e fazendo assim surgir litigios sobre o alcance do poder de emendar. O argumento
central em favor da possibilidade de que, podendo o Congresso o mais, isto &,
rejeitar o projeto, deveria poder o menos, ou seja, modifica-lo, é evidente sofisma,
porque a essa alegagdo se pode opor com toda razdo que, ndo podendo o
Congresso o mais — a apresentagéo do projeto — n&o poderia 0 menos — a
modificagdo do projeto...

A Constituicdo, todavia, preferiu seguir uma trilha moderada e resolver
conciliatoriamente a questéo, proibindo tdo somente emendas que aumentem a
despesa prevista nos projetos decorrentes de iniciativa reservada. E o que deflui do
disposto no art. 63, I e Il.

A contrario sensu, pois, autorizou a apresentagéo de emendas a qualquer projeto
de lei oriundo de iniciativa reservada, desde que ndo resultem em aumento da
despesa prevista no projeto.

Repisa-se que de acordo com a manifestagdo do constituinte, afigura-se uma unica
limitag&o a incumbéncia parlamentar de contribuir para confecgéo das leis, podendo ser localizada
no art. 63, I° e Il, que reflete ndo ser admitido aumento de despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §3°e§4%e
nos projetos sobre organizagdo dos servigcos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Deste modo, percebe-se que, a priori, ndo existem refreamentos de cunho substancial ao
poder geral de emenda, ainda que o projeto seja oriundo do Executivo. Contudo, ndo é possivel 0
incremento de dispéndio nos PLs em que a prépria algada para descerrar o processo legislativo é

2 Ferreira Filho, Manoel Gongalves, Curso de direito constitucional / Manoel Gongalves Ferreira Filho. — 38. ed., rev. e
atual. — Sao Paulo : Saraiva, 2012.p 156

3 CF/88: Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4° Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos
da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.
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exclusiva.

Em outros termos, nédo se tratando de matéria que o constituinte determinou a iniciativa
reservada, prevalece irretocavel a prerrogativa parlamentar, ndo incindindo a condicionante do art.
63, | da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), como no caso destes autos.

Fincadas essas premissas, insta esquadrinhar se as emendas apostas ao PL deflagrado
pelo Chefe do Executivo se afinam com a Carta politica.

Il) Artigos 1°, 3°, 4° e 5°

As redagbes dos Artigos 1°, 3°, 4° e 5° do PL originario sofreram alteracdes pela emenda
substitutiva global.

As mutagdes operadas pelos parlamentares se cingiram: a) a incrementar que a ades3o
dos Municipios ao programa proposto deve redundar em acesso a internet com tecnologia nao
inferior ao 4G (art. 1°); b) a substituir a estipulagdo de isencdo de pagamento pelo uso da
infraestrutura por um arquétipo negocial de carater n3o oneroso a ser encetado pelos Municipio e
concessionarias de energia elétrica (art. 3°); ¢) proibir a cobranga pelo uso dos espagos publicos
necessarios para implementacdo do programa (art. 4°); d) a ressaltar que os prestadores do servico
de telecomunicagdo estardo submetidos as sangdes previstas nos regulamentos de
compartilhamento existentes (art. 5). Posto isso, dentro das balizas de afericdo de
constitucionalidade supramencionadas, néo se visualiza qualquer macula no PL.

lll) Artigos 7° e 8°

O arts. 7° e 8° foram agregados ao projeto, principiado pelo Executivo, durante a tramitacéo
na Assembleia Legislativa.

Em esséncia, normatizam o licenciamento ambiental nas instalagdo de infraestrutura de
telecomunicagdes rurais (caput do art. 7°) e dispensam o procedimento administrativo quando a
infraestrutura de redes de telecomunicagdes caracterizar-se como de pequeno porte (art. 8°).

Quanto ao art. 7°, ndo restam duvidas sobre a constitucionalidade, inclusive replica o
parametro temporal elegido pela Uni&do para o licenciamento em zona urbana, como demonstracgdo
da razoabilidade (art. 7° da Lei nacional n° 13.116/2015):

Art. 7° As licengas necessarias para a instalagdo de infraestrutura de suporte
em area urbana seréo expedidas mediante procedimento simplificado, sem
prejuizo da manifestagdo dos diversos 6rgéos competentes no decorrer da
tramitac&o do processo administrativo.

§ 1° O prazo para emiss&o de qualquer licenga referida no caput ndo podera
ser superior a 60 (sessenta) dias, contados da data de apresentacdo do
requerimento.

Por outro lado, o art. 8° estipula uma dispensa de licenga ambiental atrelada ao porte do
empreendimento, o que se contrapde a norma geral editada pela Unido que erige a obrigatoriedade
de procedimento administrativo de licenciamento sempre que houver potencial impacto ambiental.

Por mais que a Lei nacional n°® 13.116/2015 torne prescindivel a emissio de licengas na
instalacdo de infraestrutura de redes de telecomunicagdes de pequeno porte (art. 10°), a norma
somente tem aplicagéo para areas urbanas. Dessa forma, as normas que arrefecem o dever de o
Estado-Legislador envidar esforgos para protecéo do meio ambiente (art. 225 da CF/88) possuem
carater geral e somente podem, sem prejuizo da vedagéo ao retrocesso ambiental, ser editadas
pela Unido. Explica-se.

O art. 225 da CF/88, dentre outros, revela o Principio da Obrigatoriedade de atuagéo
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estatal (Intervengéo) ou da Natureza publica da protegio do meio ambiente, gerando a
imperiosidade da atuagéo do poder publico, precedida de compromisso lavrado pelo constituinte
em verter agbes efetivas para tutela do meio ambiente. Romeu Faria Thomé Da Silva “delineia o
mandamento de otimizacgao:

E imperioso reconhecer que a preservacio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui dever do Estado e esse relevante papel de protegdo
ambiental exercido pelo Poder Publico n&o fica restrito apenas a atuagéo do Poder
Executivo. Nesse sentido, o principio m onze da Declaragdo do Rio/92: "Os
Estados deverdo promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente." O dever de
intervengdo do Estado na preservagio do meio ambiente incumbe aos trés
Poderes da Reptblica, em todas as esferas de atuagio.

No mesmo toar a doutrina de Frederico Amado®:

Este principio inspirou parcela do caput do artigo 225 da CRFB, pois é dever
irrenunciével do Poder Publico promover a prote¢éo do meio ambiente, por ser bem
difuso (de todos, aoc mesmo tempo), indispensével a vida humana sadia e também
da coletividade.

Devera o Estado atuar como agente normativo e regulador da Ordem Econdémica
Ambiental, editando normas juridicas e fiscalizando de maneira eficaz o seu
cumprimento.

Por essa razéo, entende-se que o exercicio do poder de policia ambiental é
vinculado (em regra), inexistindo conveniéncia e oportunidade na escolha do melhor
momento e maneira de sua exteriorizagao. Outrossim, pelo bem ambiental ser
indisponivel e auténomo, em regra néo podera ser objeto de transagao judicial.

Como aparato para se desincumbir do dever de protegéo, o legislador nacional concebeu
o licenciamento ambiental - instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, consistente no
procedimento em que o Poder Publico exerce o controle prévio sobre as atividades aptas, de
qualquer modo, a acarretar impacto no meio natural.

Em decorréncia, o licenciamento integra a tutela administrativa preventiva do meio
ambiente, “cujo objetivo priméario é a preservagdo dos recursos naturais, seja prevenindo a
ocorréncia de impactos negativos ao meio ambiente, seja mitigando-os ao méximo com a imposigéo
de condicionantes ao exercicio da atividade ou a construgdo de empreendimentos’s.

No que positivado, o licenciamento ambiental é o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental (art.
2°, 1, da Lei complementar n° 1407, de 8 de dezembro de 201 1).

A licenca ambiental, por sua vez, caracteriza-se como ato administrativo pelo qual o orgao
ambiental competente estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental (art. 1°, Il, da Resolugdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997).

E com a redagdo do art. 10 da n. 6.938/1981 se tem que "A construgéo, instalagéo,
ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,

4 Ibidem, pag 76

5 Amado, Frederico. Direito ambiental / Frederico Amado. - 9.2 ed. rev., atual. e ampl. - Salvador: Juspodivim, 2018.p 96
& Thomé da Silva, Romeu Faria, Manual de direito ambiental, 42 edi¢ao, revista, ampliada e atualizada, 2014, p. 235.

’ Fixa normas, nos termos dos incisos 1l VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art, 23 da Constituicdo Federal, para
a cooperacao entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agées administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas & protegéo das paisagens naturais notaveis, a prote¢éo do meio ambiente, ao
comabte a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagéo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981.
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efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental”.

Do supracitado diploma deflui também que se atribuiu ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama a competéncia para estabelecer, a partir de proposta do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - Ibama, “normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado
pelo IBAMA" (inc. | do art. 8° da Lei nacional n. 6.938/1991, alterado pela Lei nacional n.
7.804/1989).

Diante desse cenario, ndo pairam duvidas sobre a natureza de normas gerais das
disposigdes mencionadas nos paragrafos precedentes, a irradiar efeitos para os Estados.

As palavras de Paulo Affonso Leme Machado® sdo esclarecedoras:

‘A intervenco do Poder Publico estadual estd integrada na matéria da
Administrag&o estadual. Entretanto, a legislagéo federal no que concerne as normas
gerais € obrigatéria para os Estados no procedimento da autorizagdo. Desconhecer
ou nao aplicar integralmente ou somente aplicar de forma parcial a legislagdo
federal implica para os Estados o dever de eles mesmos anularem a autorizagéo
concedida ou de pedir a tutela do Poder Judiciario para decretar a anulagéo. Nao
se trata de revogacéo da autorizagdo, pois a mesma ja nasceu viciada. Importa
distinguir que a norma geral federal n&o invade a competéncia dos Estados ao se
fazer presente no procedimento da autorizag&o. A norma federal por ser genérica
néo devera dizer qual o funcionario ou o érgéo incumbido de autorizar (matéria tipica
da organizag&o autdnoma dos Estados), mas podera dizer validamente quais os
critérios a serem observados com relagéo & protegdo do ambiente.

Nesse prumo, no § 1° do art. 6° da Lei n. 6.938/1981 se prevé que os “Estados, na esfera
de suas competéncias e nas &4reas de sua jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e
complementares e padrées relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo Conama’.

Pois bem, no diz que respeito & competéncia complementar, o Supremo tem propugnado
que "Em linha de principio, admite-se que os Estados editem normas mais protetivas ao meio
ambiente, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse,
conforme o caso" (Agao Direta de Inconstitucionalidade 5.996 Amazonas - data de publicacao dje
30/04/2020 - ata n° 58/2020. dje n°® 105, divulgado em 29/04/2020).

Para a corte de sobreposi¢do, a tonica é a deferéncia as iniciativas oriundas das ordens
juridicas parciais, sempre que estas veiculem "[...] disciplina ambiental mais protetiva, se comparado
com a lei federal que tratou da mesma matéria". Nos termos do relator da indigitada AD!I:

Em matéria de protec&o ambiental, especificamente, e aqui entra a defesa da fauna,
a opgédo tomada pelo Constituinte foi a de partilhar competéncias materiais e
legiferantes, como j& assinalado acima, com a transcri¢do do art. 24, VI, da CF.
Assim sendo, nada impde a necessaria prevaléncia da legislagdo editada pelo ente
central, especiaimente quando considerado que a norma estadual veicula disciplina
ambiental mais protetiva, se comparado com a lei federal que tratou da mesma
matéria.

Acerca da dispensa de adog&o de instrumentos da politica nacional de protecdo do meio
ambiente, no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.086, Relator o Ministro limar
Galvéo (Tribunal Pleno, DJ 10.8.2001), o Ministro Septlveda Pertence assim se manifestou:

“(...) a Constituicéo Federal, no art. 225, IV, exigiu o estudo prévio de impacto
ambiental, chamado RIMA, como norma absoluta. N3o pode a Constituicao
Estadual, por conseguinte, excetuar ou dispensar nessa regra ainda que, dentro de

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . 24. ed. rev., ampl. e atual. S&o0 Paulo: Malheiros, 2016.
p. 335)
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sua competéncia supletiva, pudesse criar formas mais rigidas de controle. Nao,
formas mais flexiveis e permissivas”.

O acoérdéo restou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 182, § 3° DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL. CONTRAIEDADE AO ARTIGO 225, § 1° IV, DA CARTA DA
REPUBLICA. A norma impugnada, ao dispensar a elaborag&o de estudo prévio de
impacto ambiental no caso de areas de florestamento ou reflorestamento para fins
empresariais, cria exce¢do incompativel com o disposto no mencionado inciso IV
do § 1° do artigo 225 da Constituigdo Federal. Acdo julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo constitucional catarinense sob
enfoque” (ADI n. 1.086, Relator o Ministro limar Galvao, Tribunal Pleno, DJ
10.8.2001)

Para confirmar que as normas estaduais que dispensam licenga ambiental afrontam a
aptidao da Uni&o para elaborar normas gerais, vale trazer a colagao:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV E § 7° DO
ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012. LICENCA AMBIENTAL _ UNICA.
DISPENSA DE OBTENGAO DAS LICENGAS PREVIAS, DE INSTALAGAO E DE
OPERACAO, ESTABELECIDAS PELO CONAMA (INC. | DO ART. 8° DA LEI N.
6.938/1981). OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS
GERAIS SOBRE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO
PRINCIPIO DA PREVENGAO E DO DEVER DE PROTEGAO DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA). AGAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV E DO § 7° DO ART. 12 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012" (Plenario, DJe 3.6.2020).

Em reforgo, no julgamento da Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n. 3.035, a corte de
sobreposicéo declarou a inconstitucionalidade de lei estadual do Parana que vedada o cultivo, a
manipulagéo, a importacéo, a industrializagéo e a comercializagdo de organismos geneticamente
modificados, matérias tratadas pela Lei nacional n. 10.814/2003.

Naquela oportunidade o Supremo Tribunal decidiu ser inadmissivel que, no exercicio de
competéncia complementar residual, os Estados membros e o Distrito Federal formulem “disciplina
que acaba por afastar a aplicagdo das normas federais de caréter geral’ (ADI n. 3.035, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ 14.10.2005).

Da mesma forma, na dicgéo dos intelectuais®, o dever de protecdo ambiental determina
atuacado do Estado-Legislador (Pacto Federativo Ecolégico) para colimar o fortalecimento dos
instrumentos de protecdo ambiental, ndo suavizar:

O exercicio das competéncias constitucionais (legislativas e executivas) em
matéria ambiental, respeitados os espagos politico-juridicos de cada ente
federativo, deve rumar para a realizagio do objetivo constitucional expresso
no art. 225 da CF/1988, inclusive sob a caracterizagio de um dever de
cooperagéo entre os entes federativos no cumprimento dos seus deveres de
protecdo ambiental. Isso implica a adequagdo das competéncias
constitucionais ambientais ao principio da subsidiariedade, enquanto
principio constitucional implicito no nosso sistema constitucional, o qual
conduz a descentralizagdo do sistema de competéncias e ao fortalecimento
da autonomia dos entes federativos inferiores (ou periféricos) naquilo em que
representar o fortalecimento dos instrumentos de protegio ambiental e dos

® Sarlet, Ingo Woligang Direito constitucional ambiental [livro eletronico] / Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer, - 3,
ed. -- S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
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mecanismos de participagdo politica, sob o marco juridico-constitucional de
um federalismo cooperativo ecolégico.9 Nao por outra razdo, a LC 140/2011, ao
regulamentar no plano infraconstitucional a competéncia executiva (ou material) em
matéria ambiental estabelecida no art. 24, VI, Vil e VIII, da CF/1988, consagra, no
seu art. 3.°, como objetivos fundamentais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: “proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente” (inc. 1),
“garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do meio
ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagéo da pobreza e
a redugéo das desigualdades sociais e regionais (inc. Il), “harmonizar as politicas e
acbes administrativas para evitar a sobreposi¢do de atuacdo entre os entes
federativos, de forma a evitar conflitos de atribuices e garantir uma atuagado
administrativa eficiente (inc. Ill), “garantir a uniformidade da politica ambiental para
todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais” (inc. 1V) (grifos
nossos). Precisamente nessa linha de entendimento, é fundamental uma
atuacdo articulada entre os Poderes Legislativo e Executivo no tocante a
elaboragdo de politicas publicas em matéria ambiental e execugdo das
mesmas, o que, se tomarmos como parametro o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) delineado na Lei 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente), compreende a cooperagdo de todas as esferas federativas
com o objetivo (e dever) comum de tutelar e promover a qualidade, o equilibrio
e a seguranga ambiental. H&, portanto, tanto no plano constitucional quanto
infraconstitucional, a edificagdo normativa de um modelo federativo
cooperativo para o tratamento das competéncias (legislativas e executivas)
em matéria ambiental.

Insere-se também nesse cenario a discussio a respeito da limitagio da
discricionariedade do Estado (Legislador, Administrador e Juiz), tanto sob o
prisma do exercicio da competéncia legislativa quanto da competéncia
executiva em matéria ambiental, tendo em vista o comando normativo que se
extrai + do regime  juridico do direito-dever fundamental ao
ambiente consagrado na CF/1988 (art. 225 e art. 5.°, § 2.°) e que caracteriza
os deveres de protegdo ambiental atribuidos ao Estado. A partir de tal
premissa, o exercicio das competéncias constitucionais em matéria
ambiental, seja por parte do Estado-Legislador, seja em relagdo ao Estado-
Administrador, deve dar-se com estrita observancia ao marco constitucional-
ambiental estabelecido pela Lei Fundamental de 1988. Evidencia-se, de tal
sorte, um pacto federativo ecolégico com nitido propésito de, para além da
consagragéo normativa de direitos e deveres ecolégicos, conferir-lhes a
necessaria efetividade, o que esta subjacente e deve ser sempre perseguida
no exercicio levado a efeito pelos entes federativos das competéncias
(legislativa e executiva) em matéria ambiental.

Pelo exposto, o art. 8° tem cond&o de subverter a légica sistémica das normas gerais
nacionais ao instituir dispensa de licenca em zona rural, padecendo de inconstitucionalidade formal
organica.

IV) Artigo 9°

Do cotejo entre a proposta que aportou no Legislativo e a redagdo agora pendente de
sangdo, poder-se-ia cogitar que a adigéo do art. 9° procedida pelos parlamentares foi de encontro
com o que fixado no art. 63, | da CF/88, pois, de fato, acarreta aumento de despesas. Entretanto, o
PL sub examine n&o esta albergado pela iniciativa reservada ancorada no art. 61, § 1° da
Constituicdo da Republica, replicada, em razéo do Principio da Simetria, pelo § 2° do art. 50 da
Constituicdo Estadual.

Consectariamente, a inconstitucionalidade pelo fato de a atuagéo parlamentar ensejar um
aumento de despesa ndo se sustenta, o que n&o impede o reconhecimento da mécula pela
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contrariedade ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), somada a
né@o observancia do que estipulado na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°
101 de 2000) quanto & criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agéo governamental que acarrete
aumento da despesa (art. 16°).

A redagdo do art. 9° compele o Executivo na versio de quantia consideravel para
implementacéo da politica publica, descortinando a criagdo de despesa desacompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. Logo, pela oposi¢do ao art.113 do Ato das
disposi¢des constitucionais transitérias (ADCT), exsurge vicio de inconstitucionalidade formai:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. (Incluido pela EC 95/2016)

A suprema corte reforga a necessidade apontada pelo constituinte reformador:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redag&o do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
os niveis federativos. [ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019,
P. DJE de 26-11-2019.]

Em outro vértice, a desconsideragdo das exigéncias da LRF extravasa a mera crise de
ilegalidade, ensejando a inconstitucionalidade formal por ofensa & competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orgamento (art. 24, | e I, da CF/88). De acordo
como art. 16 da LC 101/20:

Art. 16. A criagéo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigéo prévia para:

10 Art. 16. A criag&o, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

[ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgcamentarias.
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I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da
Constituicao.

No que tange ao conflito com as disposi¢cées da LRF, pede-se vénia para trazer a baila as
palavras cunhadas pelo Procurador do Estado de Santa Catarina - Dr. TARCIO AURELIO
MONTEIRO DE MELO - no parecer N° 374/2021-PGE:

Surge formalmente inconstitucional a subverséo da légica sistémica das normas
nacionais pelo legislador estadual, notadamente ao esvaziar as exigéncias da LRF
para a criagéo de despesas obrigatérias de carater continuado. Assim, para além
da mera crise de ilegalidade em face da LRF, o PL se reveste de
inconstitucionalidade formal por ofensa a competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre direito financeiro e orgamento (art. 24, | e I, da CF/88), bem
como sobre normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta e
indireta (art. 165, § 9°, Il). A esse respeito, colho excertos de votos proferidos em
sede de controle concentrado perante o STF:

A norma estadual ou municipal é invalida ndo pelo fato de contrariar materialmente
a lei nacional, mas por, ao assim proceder, atuar fora de sua competéncia
constitucional de suplementar (complementar) as linhas gerais definidas pela Unio.
(Min. Dias Toffoli, na ADI 3937/SP). A edig&o, por determinado Estado-membro, de
lei que contrarie, frontalmente, critérios minimos legitimamente veiculados, em sede
de normas gerais, pela Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta
Politica (Min. Celso de Mello, na ADI 2.903/PB).

Compulsando os autos do projeto de lei em epigrafe, ndo se constata que tenha sido
acostada ao caderno processual a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, tampouco acompanhada das premissas e
metodologia de calculos utilizadas (art. 16, §2°).

Dessarte, o art. 9° ndo supera o crivo da constitucionalidade formal.

CONCLUSAO

Pelo esposado, conclui-se:

a) Pela inconstitucionalidade dos arts. 8° e 9°

b) Pela constitucionalidade dos demais dispositivos.

E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 25285/2021

Assunto: Consulta sobre autdgrafo no Projeto de Lei n. 248/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalh&es Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

EMENTA: Autégrafo. Projeto de Lei (PL) n° 248/2021. Processo Legislativo
principiado pelo Executivo. Anélise restrita 4s emendas. Projeto de Lei ndo
inserido nas hipéteses de iniciativa reservada. Distingdo. Poder geral de emenda
ndo submetido as restrigbes do Art. 63 da Constituigdo Federal. Emenda
substitutiva global. Art. 8° Inconstitucionalidade formal organica. Norma geral de
Direito ambiental. Dispensa de Licenga ambiental em zona rural. Art. 9°.
Inconstitucionalidade formal objetiva. Violagdo ao art. 113 do Ato das disposi¢bes
constitucionais transitérias. Inconstitucionalidade formal orgénica. Requisitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo observados. Sugestéo de veto parcial.

A consideragé&o superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 25285/2021

Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei (PL) n°® 248/2021. Processo Legislativo principiado pelo
Executivo. Analise restrita &s emendas. Projeto de Lei ndo inserido nas hipéteses de iniciativa
reservada. Distingdo. Poder geral de emenda nZo submetido as restrigbes do Art. 63 da
Constituicdo Federal. Emenda substitutiva global. Art. 8° Inconstitucionalidade formal organica.
Norma geral de Direito ambiental. Dispensa de Licenca ambiental em zona rural. Art. 9°.
Inconstitucionalidade formal objetiva. Violagdo ao art. 113 do Ato das disposi¢des constitucionais
transitorias. Inconstitucionalidade formal organica. Requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
néo observados. Sugestéo de veto parcial.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n° 19/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado'’

1 Ato n° 2690/2021, DOE n° 21.676, de 28/12/2021.

Lei Complementar n° 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 8° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos:

| — substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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DESPACHO

Autos do processo n® SCC 25063/2021
Autégrafo do PL n° 248/2021

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n° 248/2021, que “Dispde sobre diretrizes para a
instituicdo de politica publica pelos Municipios do Estado, objetivando a prestacdo de servicos de
telecomunicacg&o para prover acesso a internet nas areas rurais de seus territérios, com tecnologia
n&o inferior a 4G”, vetando, contudo, o art. 8°, por ser inconstitucional.

Florianépolis, 13 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_248_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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