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No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar as emendas parlamentares ndo impositivas n°® 1491 e n°® 1657, as quais constam da
Parte 5 do Anexo | do autégrafo do Projeto de Lei n° 0374.6/2021, que “Estima a receita e
fixa a despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2022”, por serem inconstitucionais,
com fundamento no Parecer n® 5/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e no Oficio
n°®20/2021, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Estabelecem as emendas parlamentares nao impositivas

vetadas:

Emendas parlamentares néo impositivas n° 1491 e n°® 1657
constantes da Parte § do Anexo |

‘ANEXO |

Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento para 2022

PARTE 5

EMENDAS PARLAMENTARES - DETALHAMENTO
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Razdes do veto

As emendas parlamentares n&o impositivas n°® 1491 e n° 1657,

na forma como foram aprovadas pela Assembleia Legislativa, sio inconstitucionais,
conforme razdes apresentadas pela PGE e SEF.

A PGE posicionou-se contrariamente a aprovacéo das referidas

emendas, aduzindo 0 seguinte:
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Assim, por meio desta manifestagcdo cabe analisar se o poder de
emendar imanente ao Legislativo se desenvolveu em atengéo aos
preceitos constitucionais, ao entendimento assentado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e & legalidade.

[.]

Contudo, ha restricdes em relagdo as emendas parlamentares ao
projeto de lei orgamentaria anual, conforme se extrai da legislacéo de
regéncia e do entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF):

‘TRIBUNAL DE JUSTICA - INSTAURACAO DE PROCESSO
LEGISLATIVO VERSANDO A ORGANIZACAO E A DIVISAO
JUDICIARIAS DO ESTADO - INICIATIVA DO RESPECTIVO
PROJETO DE LEI SUJEITA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE
RESERVA (CF, ART. 125, § 1° 'IN FINE’) - OFERECIMENTO E
APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE
EMENDAS PARLAMENTARES - AUMENTO DA DESPESA
ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE PERTINENCIA -
DESCARACTERIZACAO DA PROPOSICAO  LEGISLATIVA
ORIGINAL, MOTIVADA PELA AMPLIACAO DO NUMERO DE
COMARCAS, VARAS E CARGOS CONSTANTES DO PROJETO
INICIAL - CONFIGURAGCAO, NA ESPECIE, DOS REQUISITOS
PERTINENTES A PLAUSIBILIDADE JURIDICA E AO ‘PERICULUM IN
MORA' - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - O poder de emendar
projetos de lei - que se reveste de natureza eminentemente
constitucional - qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do
poder de iniciar o processo de formacéo das leis (RTJ 36/382, 385 -
RTJ 37/113 - RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposicoes
constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa
(ADI 865/MA, Rel. Min. CELSO DE MELLO), desde que - respeitadas
as limitagGes estabelecidas na Constituigdo da Repliblica - as emendas
parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa prevista no
projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relagdo de pertinéncia)
com a proposigéo original e (c) tratando-se de projetos orgamentarios
(CF, art. 185, I, Il e Ill), observem as restrigbes fixadas no art. 166,
§§ 3° e 4° da Carta Politica. Doutrina. Jurisprudéncia. - Inobservancia,
no caso, pelos Deputados Estaduais, quando do oferecimento das
emendas parlamentares, de tais restricbes. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Suspensao cautelar da eficacia do diploma legislativo
estadual impugnado nesta sede de fiscalizagdo normativa abstrata.”
(ADI 1050 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 21/09/1994, DJ 23-04-2004 PP-00006 EMENT VOL-02148-02
PP-00235 RTJ VOL-00191-02 PP-00412)
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Ressalta-se que o requisito de vedag&o ao aumento de despesa
prevista em projeto de lei orgamentaria em razdo de emenda
parlamentar é ressalvado pelo disposto no art. 63, I, e no art. 166, § 3°,
da CRFB, no que se refere as emendas ao projeto de lei orgamentaria
anual. Neste caso, deve ser observado o inciso Il e suas alineas do
referido § 3° do art. 166 da CRFB.

[.]

Passa-se & andlise das emendas parlamentares ndo impositivas
apresentadas.

[.]

Por conseguinte, as emendas n° 1657 e n° 1491 também violam o
comando constitucional do art. 166, § 3°, |, da CRFB, assim como
dispositivo constante, por simetria, na CE/SC (art. 122, § 4°, 1), qual
seja, a vedagdo de acolhimento de emenda ao projeto de lei
orcamentaria anual que seja incompativel com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Assim, diante da manifestag&o da area técnica competente que atestou
a contrariedade das emendas nao impositivas n® 1657 e n® 1491 em
relagdo ao art. 28, § 1°, Il, da Lei Estadual n° 18.170/2021 (LDO 2022)
e, consequentemente, tendo em vista a afronta ao disposto no art. 1686,
§ 3° I, da CRFB, e no art. 122, § 4°, |, da CE/SC, conclui-se pela
ilegalidade e inconstitucionalidade dessas emendas.

[.]

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do
autografo do Projeto de Lei n® 374.6/2021, de origem governamental,
contendo emendas parlamentares, que "Estima a receita e fixa a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2022", exceto em
relagdo as emendas n3o impositivas n°® 1657 e n° 1491, que
apresentam vicio de ilegalidade por violagéo ao art. 28, § 1°, II, da Lei
Estadual n° 18.170/2021 (LDO 2022), bem como de
inconstitucionalidade por ofensa ao art. 166, § 3° |, da CRFB, e ao
art. 122, § 4° 1, da CE/SC.

E a SEF, por meio de sua Consultoria Juridica, também

recomendou vetar as ementas parlamentares nio impositivas em questéo, nos seguintes

termos:
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[...] esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), a fim de colher o seu
posicionamento técnico.

Conforme ja salientado, foram incluidas emendas parlamentares no
Projeto de Lein® 374.6/2021 e, em relagéo a tais emendas, a Diretoria
de Planejamento Orgamentario, por meio do Oficio DIOR n°® 118/2021
(fls. 05-12), posicionou-se pela existéncia de contrariedade nas
emendas impositivas 1657 e 1491, sugerindo, em razdo disso, o veto
parcial do autégrafo. Extrai-se do referido Oficio DIOR:

“Em resumo, A DIOR apresenta como sugestio de veto as emendas
abaixo por contrariarem o art. 28, § 1°, inciso Il, da Lei n® 18.170/2021
- LDO 2022 - de modo que tecnicamente ficam impossibilitadas de
serem efetivadas:
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*Emenda n° 1657 - Incentivo a criagéo, implantagéo, modernizagdo de
assoc. e ou coop. munic. de captagdo e distr. de agua, incl. com
implantagdo de energia fotovoltaica no valor de R$ 100.000.000 na
fonte de recurso FR 6.1.10 sendo que na LOA na Subagéo (14732)
deduzida da CASAN a dotagdo é de somente R$ 10.674.709 e a
emenda reduz o montante de R$ 100.000.000,00, tornando-se
tecnicamente inviavel a sua efetivagéo.

*Emenda 1491 - Construgdo do Laboratério de Analise do Leite —
UDESC Pinhalzinho no valor de R$ 30.000.000 na fonte de recurso
FR 0.2.61 sendo que na LOA a Subag&o (11106) deduzida do Fundo
Social a dotagdo & de somente R$ 27.954.504 e a emenda reduz o
montante de R$ 30.000.000,00, tornando-se tecnicamente inviavel a
sua efetivagéo.

Portanto, pelos motivos expostos, sugerimos o veto das emendas ndo
impositivas de n® 1657 e de n° 1491, constantes na Parte 5 do Anexo |
do presente autégrafo ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual,
apresentado pela ALESC, por serem contrarias ao inciso I, § 1°,
art. 28, da Lei n® 18.170/2021 (LDO 2022), por terem as emendas, ‘no
somatério total, reduzirem a dotagdo do projeto ou da atividade em
valor superior ao programado;’

L.T

Considerando a manifestagéo técnica juntada aos autos pela Diretoria
de Pianejamento Orgamentario (DIOR), no que compete & esfera de
competéncias da Secretaria de Estado da Fazenda, sob o aspecto
financeiro/or¢amentario, vislumbra-se a existéncia de contrariedade ao
interesse publico em relagio as emendas n°® 1657 e n® 1491,

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_0374 6_21_PGE_SEF

Florianépolis, 5 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 0374.6/2021

Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio
financeiro de 2022.

A Assembleia Legislativa de Santa Catarina,

DECRETA:

TITULO |
DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa 4 despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2022, compreendendo:

| — o Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, aos
fundos e drg&os destes e as entidades da Administragdo Publica Estadual Indireta;

[l - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todos os
6rgéos, os fundos, as autarquias e as fundagdes da Administragdo Publica Estadual
Direta e Indireta, instituidos e mantidos pelo Poder Publico, vinculados & Seguridade
Social; e

lil — o Orgamento de Investimento das empresas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social, com direito a voto.

TiTULO It
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO |
DA ESTIMATIVA DA RECEITA

Art. 2° Fica a receita orgamentaria dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social estimada em R$ 37.100.171.739 (trinta e sete bilhdes, cem milhdes,
cento e setenta e um mil, setecentos e trinta e nove reais), abrangendo:

‘ I — R$ 33.596.939.150 (trinta e trés bilhdes, quinhentos e
_noventa & seis milhGes, novecentos e ftrinta e nove mil, cento e cinquenta reais) do
. Orcamento Fiscal; e

Il - R$ 3.503.232.589 (trés bilhdes, quinhenteos e trés milhdes,
“duzentos e trinta e dois mil, quinhentos e oitenta e nove reais) do Orgcamento da
Seguridade Social.

Paragrafo Gnico. Das receitas dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, R$ 1.681.619.860 (um bilhdo, seiscentos e oitenta e um milhdes,
seiscentos e dezenove mil, oitocentos e sessenta reais) correspondem as receitas
intraorcamentdrias.

Art. 3° As receitas da arrecadacdo de tributos, de contribuicdes
e de outras receitas correntes e de capital, previstas na legislagdo vigente e
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discriminadas no Anexo | desta Lei, sdo estimadas com o seguinte desdobramento:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS
Recursos de Todas as Fontes

3
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Valores em RS 1,00

DISCRIMINACAO VALOR %
1- RECEITA DO TESOURO
1.1 - RECEITAS CORRENTES DO TESOURO BRUTAS 45,266.011.255 | 122,01
1.1.1 - Impostas, Taxas e Contribuicées de Methoria 39.250.378.216 | 105,8
1.1.3 - Receita Patrimonial 121.034.766 0,33
1.1.6 - Receita de Servigos 25.262.543| 0,07
1.1.7 - Transferéncias Correntes 5.674.857.912 15,3
1.1.9 - Oufras Receitas Correntes 194477816 0,52
DEDU(;()ES DA RECEITA CORRENTE 15.270.290.386 41,16
RECEITAS CORRENTES DO TESOURO LIQUIDAS 29.995.720.875| 80,46
1.2 - RECEITAS DE CAPITAL 883.974.382| 2,38
1.2.1 - Operagdes de Crédito 838.200.000| 2,26
1.2.2 - Alienagéo de Bens 550.800 0
1.2.3 - Amortizagéo de Empréstimos 7.323.582 0,02
1.2.4 - Transferéncias de Capital 36.200.000 0.1
TOTAL DAS RECEITAS DO TESOURO [a] 30.879.695.257 | 83,23
2 - RECEITAS DE OUTRAS FONTES - ADMINISTRAGAQO INDIRETA E FUNDOS
2.1 -RECEITAS CORRENTES h 4.451.299.028| 11,99
2.1.1 - Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 513.550.565 1,38
2,1.2 — Contribuigoes 1.628.710.764 4,39
2.1.3 - Receita Patrimonial 233,794,058 0,63
2.1.4 - Receita Agropecuaria 2.977.843 0,01
2.1.5 - Receita Industrial 28.461 0
2.1.6 - Receita de Servigos 515.615.116 1,39
2.1.7 - Transteréncias Correntes 1.316.327.679 3,55
2.1.9 - Outras Receitas Correntes 240.294.540 0,65
2.2 - RECEITAS DE CAPITAL 87.557.593 0,23
2.2.2 - Alienag@o de Bens 24.629.899| 007
2.2.3 - Amortizagéo de Empréstimos 22.674.512 0.08
2.2.4 - Transferéncias de Capital 40.253.182 0,11
TOTAL DAS RECEITAS DE OUTRAS FONTES - ADMINISTRAGAO INDIRETA E FUNDOS {b] 4.538,856.621 | 12,23
3 - RECEITAS INTRAORGCAMENTARIAS
3.7 - RECEITAS CORRENTES 1.671.619.860 4,5
3.7.2 - Receita de Contribuigbes 1.325.339.513 3,57
3.7.3 - Receita Patrimonial 1.283.331 0
3.7 6 - Receita de Servigos 292.870.597| 0,79
3.7.9 - Outras Receitas Correntes 52.126.419 0,14
3.8 - RECEITAS DE CAPITAL 10.000.000 0,02
3.8.9 - Outras Receitas de Capital 10.000.000| 0,03
TOTAL DAS RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS [¢] 1.681.619.860( 4,53
TOTAL [a+b+c] 37.100.171.739 100
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CAPITULO Il
DA FIXAGAQ DA DESPESA

Secédo |

Da Despesa Total

Art. 4° Fica a despesa

orgamentaria

fixada em

R$ 37.100.171.739 (trinta e sete bihdes, cem milhdes, cento e setenta e um mil,
setecentos e trinta e nove reais), desdobrando-se segundo 0s orgamentos, as categorias

econdmicas e 0s grupos de despesas a seguir especificados:

| - R$ 23.882.902.627 (vinte e trés bilhdes, oitocentos e oitenta
e dois milhdes e novecentos e dois mil e seiscentos e vinte e sete reais) do Orgamento

Fiscal; e

Il — R$ 13.216.269.112 (treze bilhdes duzentos e dezesseis
milhdes, duzentos e sessenta e nove mil e cento e doze reais) do Orcamento da

Seguridade Social.

§ 1° Das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, R$ 1.681.619.860 (um bilhdo, seiscentos e oitenta e um milhées, seiscentos e

dezenove mil e oitocentos e sessenta
intraorgamentarias.

correspondem a

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

E GRUPO DE DESPESA

despesas

Valores em RS 1,00

DISCRIMINACAC VALOR %
1 - DESPESAS CORRENTES 30.317.521.236 | 81,72%
1.31 - Pessoal e Encargos Sociais 19.588.595,627 | 52,80%
1.32 - Juros e Encargos da Divida 1.215.733.604 | 3,28%
1.33 - Qutras Despesas Correntes 9.513.192.005 | 25,64%
2 - DESPESAS DE CAPITAL 5.100.030.643| 13,75%
2.44 — Investimentos 3.818.279.645| 10,29%
2.45 - InversGes Financeiras 318.359.500| 0,86%
2.46 - Amortizagao da Divida 962.391.498( 2,59%
3 - DESPESAS CORRENTES INTRAORGAMENTARIAS 1.680.770.228| 4,53%
3.31 -« Pessoal e Encargos Sociais 1.424.283.047| 3,84%
3.33 - Outras Despesas Correntes 256.487.181| 0,69%
4 - DESPESAS DE CAPITAL INTRAORGAMENTARIAS 849.632| 0,00%
4.44 — Investimentos B47.632| 0,00%
4.45 - Inversdes Financeiras 2.000| 0,00%
5 - RESERVA DE CONTINGENCIA 1.000.000| 0,00%
5.89 - Reserva de Contingéncia 1.000.000( 0,00%
TOTAL 37.100.171.739 | 100,00%
Secéo |l
3
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Da Distribuigao da Despesa por Orgdo/Unidade Orgamentaria

Art. 5° A despesa fixada a conta de recursos previstos neste
Capitulo, observada a programag&o constante do Anexo | desta Lei, apresenta o seguinte

desdobramento:

DESPESA POR ORGAQ/UNIDADE ORCAMENTARIA

Recursos de Todas as Fontes

Valores em RS 1,00

RECURSOS DE

ESPECIFICAGAQC RE‘?;SRS;L?RSODO OUTRAS TOTAL
FONTES
1. Administracao Direta 34.906.250.355
1.1 Assembleia Legislativa do Estado 687.461.765 7.928.500 695.391.265
1.2 Tribunal de Contas do Estado 344.744.823 998.000 345.742.823
1.8 Tribunal de Justica do Estado 2.315.340.832 127.610.262| 2.442.951.094
1.4 Fundo de Reaparelhamento da Justica 442.076.433 442.076.433
1.5 Ministério Publico do Estado de Santa Catarina 979.283.370 4.690.000 983.973.370
1.6 Fundo para Reconstitui¢io de Bens Lesados 71.722412 7.722.412
1.7 Fundo Especial do Centro de Estudos ¢
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico
5C 226,000 226.000
1.8 Fundo Especial de Modernizagéo e
Reaparelhamento do Ministéric Publico 54,651,020 54.551.020
1.9 Defensoria Plblica do Estado de Santa
Catarina 126.726.882 126.726.882
1.10 Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Publica do Estado de santa Catarina 375.208 375.208
1.11 Fundo de Melhoria da Palicia Civil 863.526.050 2.964.840 866.490.890
1,12 Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros
Militar 487.323.385 29.228,207 516.549.602
1.13 Fundo Estadual de Seguranga Publica -
FESP-SC 17.975.758 17.975.758
1.14 Fundo para Melhoria da Seguranga Publica 84.189.770 45 925207 130.114.977
1.15 Fundo de Melhoria da Policia Militar 1.515.328 650 33.933.003| 1.549.262.653
1.16 Fundo de Melhoria da Pericia Oficial -
FUMPOF 220.785.981 120.000 220.905.981
1.17 Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social 31,362,263 70.000.000 101.352.263
1.18 Fundo Estadual de Assisténcia Social 496,007 25.175417 25.671.514
1.19 Fundo Estadual do ldoso 2.500.000 2.500.000
1.20 Fundo para a Infancia e Adolescéncia 12.000.000 12.000.000
1.21 Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdémico Sustentavel 43.740.484 43.740.484
1.22 Fundo Especial de Prote¢éo ao Meio
Ambiente 1.678.495 1.678.495
1.23 Fundo Estadual de Recursos Hidricos 23.642.168 234.000 23.876.168
1.24 Fundo Catarinense de Mudangas Climaticas 3.328.059 3.328.058
1.25 Casa Civil 103.285.268 103.295.268
1.26 Procuradoria Geral do Estado 213,628.522 213.628.522
1.27 Defesa Civil 11.493.189 11.493.189
1.28 Controladoria-Geral do Estado 34.197.049 34.197.049
1.29 Departamento Estadual de Transito 123.254.363 31.030.000 154.284 363
1.30 Fundo Especial de Estudos Juridicos e de
Reaparelhamento 38.492.655 38.492.655
1.31 Fundo Estadual de Defesa Civil 77.771.019 30.712.333 108.483.352
1.32 Fundo de Desenvolvimento Social 177.954.504 177.954.504
1.33 Ministério Publico de Contas do Estado de
Santa Catarina 26.476.906 26.476.906
1.34 Secretaria de Estado da Agricultura, da 84.838.842 3.640.000 88.578.842
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Pesca e do Desenvolvimento Rural

1.35 Fundo de Terras do Estado de Santa

Catarina 833.000 833.000

1.36 Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural 1.037.000 55.095.000 56.132.000

1.37 Fundo Estadual de Sanidade Animal 6.869.450 6.869.450

1.38 Secretaria de Estado da Educagéo 4.431.468.856 4.431.468.856

1.39 Fundo de Apoio 4 Manutengéo e ao

Desenvolvimento da Educacio Superior no Estado

de SC 137.400.000 137.400.000

1.40 Secretaria de Estado da Administracéo 164.739.249 164.739.249

1.41 Fundo Financeiro 4.993.761.786 2.898.349.361| 7.882.111.147

1.42 Fundo de Materiais, Publicagtes e Impressos

Oficlais 16.480.438 16.480.438

1.43 Fundo do Plano de Saide dos Servidores

Plblicos Estaduais 706.705.767 706.705.767

1.44 Fundo Patrimonial 6.000.000 12.638.423 18.638.423

1.45 Fundo Estadual de Satde 4.498.678.167 498474 461 4.997.152.628

1.46 Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais

Fllantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais

Municipais 41.828.687 41,828.687

1.47 Secretaria de Estado da Fazenda 551.542 614 551.542 614

1.48 Encargos Gerais do Estado 3.154.820.004 17.136.286| 3.172.056.290

1.48 Fundo Estadual de Apoio aos Municipios 88.715.844 88.715.844

1.50 Fundo Pré-Emprego 238.204 470 238.674

1.51 Secretaria de Estado da Infraestrutura e

Mobilidade 1.5644 557.541 150.000.000( 1.694.557.541

1.52 Fundo Rotativo da Penitencidria Industrial de

Joinville 7.000.000 7.000.000

1.88 Fundo Rotativo da Penitencidria Sul 2.500.000 2.500,000

1.54 Fundo Rotative da Penitenciaria de

Curitibanos 4,000.000 4,000,000

1.55 Fundo Rotativo da Penitenciaria de

Florianopolis 3.000,000 3.000.000

1.56 Fundo Rotativo da Penitenciaria de Chapeco 10.000,000 10.000.000

1.57 Fundo Penitenciario do Estado de Santa

Catarina 1.234.051.402 93.660.344 | 1.327.711.746

1.68 Fundo Rotativo do Complexo Penitenciario

da Grande Florlandpolis 1.500.000 1.500.000

1.59 Reserva de Contingéncia 1.000.000 1.000.000

2. Autarquia 295.720.861

2.1 Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa

Catarina - IMA 37.165.371 39.6500,304 76.665.675

2.2 Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 22.530.679 22.530.679

2.3 Instituto de Metrologia de Santa Catarina 1.750.000 21.318.688 23.068.688

2.4 Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de

Santa Catarina 19.266.174 19.256.174

2.5 Superintendéncia de Des. da Regido

Metropolitana da Grande Floriandpolis 4.078.731 4.078.731

2.6 Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de

Santa Catarina 33.743.061 574.980 34,318.041

2.7 Instituto de Previdéncia do Estado de Santa

Catarina 116.802.873 115.802.873

3. Empresa Estatal Deficitaria 670.589.304

3.1 Companhia de Habitac80 do Estado de Santa

Catarina S.A. 4.001.884 3.365.859 7.367.743

3.2 Companhia Integrada de Desenvolvimento

Agricola de Santa Catarina 228.641.293 20.206.916 248.848.209

3.3 Empresa de Pesquisa Agropecuéria e ,

Extensé&o Rural de Santa Catarina S.A. 374.767.380 34,688,407 409.455.787

3.4 Santa Catarina Turismo S.A. 4.917.565 4917 565




ESPECIFICACAOC RECURSOS Do | RECURSOS DE
TESOURO TRl
FONTES

4. Fundacio 1.227.811.218
4.1 Fundagéo de Amparo a Pesquisa e Inovacao

do Estado de Santa Catarina 71.313.764 12.630.771 83.944.535
4.2 Fundacao Catarinense de Cultura 55.570.806 45.459.631 101.030.437
4.3 Fundagao Catarinense de Esporte 38.655.425 16.500,000 56.155.425
4.4 Fundacéo Catarinense de Educacgéo Especial 345.478.623 345.479.823
4.5 Fundagéo Universidade do Estado de Santa

Catarina 612.667.234 23.823.048 636.490.283
4.6 Fundacao Escola de Governo - ENA 4.350.716 1.160.000 6.510.716
TOTAL [ 30.928.641.095 6.171.530.644 | 37.100,171.739

Secao il

Da Aplicagéo de Recursos em AgBes e Servicos Pdblicos de Saude e na
Manutengéo e no Desenvolvimento do Sistema de Ensino

Art. 6° O Estado destinara para ages e servigos publicos de
salde a importancia de R$ 4.539.813.659 (quatro bilhdes, quinhentos e trinta e nove
milhdes, oitocentos e treze mil, seiscentos e cinquenta e nove reais), que corresponde a
15% (doze por cento) das receitas provenientes de impostos e das transferéncias da
Unido ao Estado, conforme detalhamento a seguir:

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AS AGOES E AOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
(Art. 198, § 2° da Constituicdo Federal, no art. 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, no art. 6° da Lei Complementar n® 141/2012 e no art. 25, § 19 inciso IV,
alinea "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAQ VALOR
1 - RECEITA TOTAL ESTIMADA 30.265.224.397
1.1 - Impostos 28.177.886.07¢
1.2 - Transferéncias de Impostos Federais 1.688.572.379
1.3 - Multas e Juros de Mora dos Impostos 129.296.575
1.4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos 68.939.086
1.5 - Divida Ativa dos Impostos 199.530.279
2 - PERCENTUAL MINIMO A APLICAR 12%
3 - VALOR MINIMO A APLICAR 3.631.826.927
4 - PERCENTUAL FIXADQ 15%
5 - TOTAL DA DESPESA FIXADA 4.539.813.659

Art. 7° O Estado destinara para manutengdo e desenvolvimento
do sistema de ensino a importancia de R$ 5.221.357.861 (cinco bilhdes, duzentos e vinte
e um milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e sessenta e um reais), que,
somada & perda do Fundeb no valor de R$ 2.394.209.941 (dois bilhdes trezentos e
noventa e quatro milhdes, duzentos e nove mil, novecentos e quarenta e um reais),
corresponde a 25,16% (vinte e cinco inteircs e dezesseis centésimos por cento) das
receitas provenientes de impostos e das transferéncias da Unido ao Estado, conforme
detalhamento a seguir:

DEMONSTRATIVO DA APLICAQAO DA RECEITA DE IMPOSTOS
VINCULADOS A MANUTENGAO E AQO DESENVOLVIMENTO

-
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DO SISTEMA DE ENSINO
(Art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b" da LRF e art. 167
da Constituicdo do Estado)

Valores em R$ 1,00

N9y 'pfzii'%?.iii

ESPECIFICAGAO VALOR

1 - RECEITA TOTAL ESTIMADA 30.265.224.397
1.1 - Impostos 28.177.886.078
1.2 - Transferéncias de Impostos Federais 1.689.572.379
1.3 - Multas e Juros de Mora dos Impostos 120.296.575
1.4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos 68.939,086
1.5 - Divida Ativa dos Impostos 199.530.279
2 - DEDUGAQ DA RECEITA CORRENTE PARA FORMAGCAO DO FUNDEB 5.669.963.578
2.1 - Impastos 5.252.495.847
2.2 - Transferéncias de Impostos Federais 337.914.476
2.3 - Multas e Juros de Mora dos Impostos 25.859.382
2.4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos 13.767.817
2.5 - Divida Ativa dos Impostos 39.906.056
3 - PERCENTUAL MINIMO A APLICAR 25%
4 - VALOR MINIMO A APLICAR NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO DO 7 566.306.099
SISTEMA DE ENSINO

5 - DESPESA FIXADA 5.221.,357.861
6 - DEDUCAO A MAIOR PARA O FUNDEB 2.394.209.941
7 - VALOR APLICADO [5+86] 7.615.567.802
8 - PERCENTUAL APLICADO 25,16%

CAPITULO Il

DA AUTORIZAQAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
Art. 8° Fica o0 Governador do Estado autorizado a:

[ - abrir, durante o exercicio financeiro, créditos suplementares
até o limite de 18% (dezoito por cento) das dotagBes orgamentérias a que se refere o
inciso | do § 8° do art. 120 da Constituicdo do Estado, observado o disposto no art. 43 da
Lei federal n® 4.320, de 1964;

Il — abrir créditos adicionais a conta do produto de operagdes
de crédito até o limite dos valores autorizados em lei:

[l — abrir créditos adicionais & conta dos recursos consignados
sob a denominagdo de Reserva de Contingéncia, observado o disposto no
inciso Jl do caput do art. 5° da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000;

IV — abrir créditos adicionais, durante o exercicio financeiro,
exclusivamente para despesas com pessoal ativo e inativo, encargos sociais, auxilio-
alimentag@o, pensdes especiais, servicos da divida, plano de salde dos servidores
publicos do Estado e sentencas judiciais, mediante a utilizagdo de recursos provenientes
da anulagdo de dotagBes orgamentarias consignadas a outra unidade orgamentéria ou a
outro 6rgéo;

16
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V — designar o Secretario de Estado da Fazenda, que, por sua
vez, podera delegar competéncia ao Diretor de Planejamento Orcamentario da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF), para remanejar, por portaria do 6rgao centrai do Sistema
Administrativo de Planejamento Orgamentario, dotagbes orgamentarias entre subacgSes
de uma unidade orgamentéria ou de um mesmo 6érgéo;

VI — adotar, durante a execug@o or¢amentaria, as medidas
necessarias para ajustar a programagdo das despesas autorizadas ao efetivo ingresso
das receitas, dentro dos limites constitucionais e legais;

VIl — abrir crédito especial durante a execucdo orcamentéria
quando as subagdes j& estiveresm programadas no Plano Plurianual para o quadriénio
2020-2023 (PPA 2020-2023),

VIl — abrir créditos adicionais, durante o exercicio financeiro,
com recursos vinculados as operagdes de crédito, mediante a anulagdo de dotagdes
orgcamentarias consignadas a outra unidade orgamentaria;

IX — remanejar entre as unidades orgamentérias, por portaria
do Secretario de Estado da Fazenda, as dotagdes orcamentarias das subacgbes de
emendas parlamentares impositivas & lei orcamentaria anual de que trata o § 9° do art.
120 da Constituicdo do Estado, que constam no paragrafo Gnico do art. 44 da Lei n°
18.170, de 27 de julho de 2021, para adequar as suas dotagdes ao somatério das
emendas impositivas nas respectivas funcgdes; e

X — abrir créditos adicionais por remanegjamento entre unidades
gestoras, durante o exercicio financeiro, a fim de atender as despesas que devam ser
obrigatoriamente aplicadas para atingir os percentuais minimos estabelecidos nos arts.
198 e 212 da Constituicdo da Republica e art. 193 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1989, mediante autorizacdo legislativa.

§ 1° O ¢6rgdo central do Sistema Administrativo de
Planejamento Orgamentario, sem a necessidade de ato de alteragio orgamentaria,
observando as normas constitucionais e legais, podera, por meio do Sistema Integrado
de Planejamento e Gestao Fiscal do Estado de Santa Catarina (SIGEF):

| — modificar as categorias econdmicas, os grupos de natureza
de despesas, o elemento de despesa dentro da mesma subagdo, bem como a
modalidade de aplicago e o Identificador de Uso (Iduso) das destinagbes de recursos; e

Il — remanejar dotagbes or¢amentdrias entre subacdes
da mesma unidade orgamentéria exclusivamente para despesas com pessoal
ativo e inativo, encargos sociais, auxilic-alimentagdo, pensdes  especiais,
servicos da divida, plano de salde dos servidores publicos do Estado e sentengas
judiciais.

§ 2° Ficam excluidos do limite a que se refere a inciso | do
caput deste artigo os créditos suplementares para atender a:

I — despesas com pessoal ativo e inativo, encargos sociais,
auxilio-alimentacdo, pensbes especiais, planos de previdéncia e salde dos
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servidores publicos do Estado, servicos da divida e débitos constantes de sentencas
judiciais;

entidades da Administragdo Publica Estadual Indireta, inclusive de fundos.

Il — despesas programadas a conta de receitas vinculadas: e

Il — despesas programadas & conta de receitas proprias de

Xl - para o atendimento do disposto no art. 33 da Lei 18.170, de
27 de julho de 2021, o Governador do Estado, logo apds o recebimento da informacdo, por
parte da ALESC, sobre a definigdo da destinacdo dos recursos, fard, por decreto,
a abertura do crédito adicional correspondente.

TITULO Il
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

CAPITULO |
DA DESPESA

Art. 9° Fica a despesa do Orgamento de Investimento,
observada a programagéo constante do Anexo | desta Lei, fixada em R$ 1.670.872.224
(um bilh&o, seiscentos e setenta milhdes oitocentos e setenta e dois mil duzentos e vinte
quatros e reais), conforme o seguinte desdobramento:

DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

Valores em R$ 1,00

e

'rzj'

N31

EMPRESAS VALOR
Gabinete do Govemador do Estado 1.651.567.224
CELESC Geragéo S.A. 62.091.083
CELESC Distribuigdo S.A. §23.326.000
SC Participagbes e Parcerias S.A. 2.360.000
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento 539.732.206
SCPar Porto de Imbituba S.A. 38.438.000
8CPar Portfo de S&o Francisco do Sul S.A. 19.600.000
Companhia de Gas de Santa Catarina 82.343.428
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. 66.525.497
Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo S/A 7.000.000
Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz 4.950.000
Sapiens Parque S.A 5.200.000
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca ¢ do Desenvolvimento Rural 7.600.000
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A 7.600.000
Secretaria de Estado da Administra¢éo 11.705.000
Centro de Informética e Automagio do Estado de Santa Catarina S.A., 11.705.000

TOTAL

1.670.872.224

10
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CAPITULO Il
DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Art. 10. As fontes de financiamento para a cobertura das
despesas fixadas no art. 9° desta Lei, decorrentes da geragdo de recursos proprios, de

recursos de operagBes de crédito internas e externas, vedado o endividamento com
fornecedores, prestadores de servicos ou instituicdes financeiras para compensar
frustracé@o de receita ndo estimada e de recursos de outras fontes, apresentam o seguinte
desdobramento:

DETALHAMENTO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO
DOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

Valores em R$ 1,00

ESPECIFICACAO VALOR
Geracéo Propria 1.305.100.687
6.1.10 - Recursos do orgcamento de investimento - geragio propria 1.305.100.687
Recursos do Tesouro 181.655.627
6.2.10 — Recursos para aumento do patriménio liquido — Tesouro 181.665.627
Operagfies de Crédito de Longo Prazo 179.895.508
6.3.10 - Operagdes de crédito de longo prazo - interna 60.152.751
8.3.20 - Operagdes de crédito de longo prazo - externa 119.742.757
Recurso de Outras Fontes 4.220.402
6.9.90 - Outros recursos de fongo prazo - outras fontes 4.220.402
TOTAL 1.670.872.224

CAPITULO 1l

DA AUTORIZAGAO PARA A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES
Art. 11. Fica o Governador do Estado autorizado a:

| — abrir créditos suplementares, até o limite de % (um quarto)
das dotagGes orgamentarias, mediante a geragdo adicional de recursos ou a anulagdo
parcial de dotagdes orgcamentarias:

Il — realizar as correspondentes alteragdes no Orcamento de
Investimento quando a abertura de créditos suplementares ou especiais aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, previstos nesta Lei, estiver relacionada com empresas
estatais; e

lil — abrir crédito especial durante a execugdo orgamentaria
quando as subagbes ja estiverem programadas no PPA 2020-2023.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Para a implementagdo das acBes previstas nos

Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento, a execucdo orgamentaria

podera ser processada mediante a descentralizagdo de créditos orgamentarios entre

orgdos e entidades constantes desta Lei ¢ de suas alteragbes, na forma dos

- procedimentos previstos na Lei n® 12.931, de 13 de fevereiro de 2004, ou mediante
descentralizagéo das dotagdes por nota de crédito, para execugdo pelas unidades

10
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administrativas que forem criadas rios térmos do art. 142 da Lej Complementar n° 741, de
12 de junho de 2019.

Art. 13. Em cumprimento ao disposto no § 6° do art. 165 da
Constituicdo da Republica e no. § 1° do art. 121 da Constituicdo do Estado, o

demonstrativo do efeito de isengdes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas consta do Anexo |l
desta Lei.

Art. 14. Em cumprimento ao disposto no inciso | do art. 5° da
Lei Complementar federal n® 101, de 2000, o demonstrativo de compatibilidade entre a
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2022 (LDO 2022) e o
Projeto da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2022 (LOA 2022) consta
do
Anexo |1l desta Lei.

Art. 15. Em observancia ao paragrafo tinico do art. 2° e do §2°
do art. 30, ambos da Lein® 18.170, de 27 de julho de 2021, as metas fiscais para o
exercicio financeiro de 2022 constam do Anexo IV desta Lei.

Ant. 16. Esta Lei entra em vigor em 1° de Janeiro de 2022.

PALACIO BARRIGA-VERDE, emn Florianopolis, de dezembro de 2021.

Maui'}a de Nadal

Presidente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

OFICIO COJUR/SEF N° 20/2021 Florianépolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

De acordo com orientagdo da Procuradora do Estado vinculada ao Nucleo de
Atendimento Juridico, responsavel pelo atendimento desta Consultoria Juridica, as respostas a
consultas sobre autégrafos ndo necessitam ser formalizadas por meio de parecer.

Tal entendimento esta alicercado no fato de que a manifestacdo de orgaos como a
Secretaria de Estado da Fazenda restringir-se-ia a analise de aspectos técnicos do autégrafo, os
quais porventura venham a estar inseridos na respectiva area de competéncia administrativa do
orgéo diligenciado. A analise juridica, por outro lado, seria de competéncia exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado.

Apos tal esclarecimento, observa-se que a Diretoria de Assuntos Legislativos, submeteu
a andlise da Secretaria de Estado da Fazenda o autégrafo do Projeto de Lei n° 374.6/2021,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem governamental, contendo emendas
parlamentares, que “Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio financeiro de
2022", com o fim de verificar a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, para
subsidiar o Governador na adog&o das providéncias cabiveis e inerentes ao processo legislativo.

Isto em virtude da competéncia desta Secretaria para opinar sobre matérias relacionadas
ao processo orcamentario estadual, nos termos do artigo 36, inciso IX, da Lei Complementar
Estadual n® 741/2019.

Neste contexto, esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), a fim de colher o seu posicionamento técnico.

Conforme ja salientado, foram incluidas emendas parlamentares no Projeto de Lei n°
74.6/2021 e, em relag&o a tais emendas, a Diretoria de Planejamento Orcamentario, por meio do
Oficio DIOR n° 118/2021 (fls. 05-12), posicionou-se pela existéncia de contrariedade nas emendas
impositivas 1657 e 1491, sugerindo, em razéo disso, o veto parcial do autoégrafo. Extrai-se do
referido Oficio DIOR:

Em resumo, A DIOR apresenta como sugestéo de veto as emendas abaixo por
contrariar o art. 28, §1°, inciso Il da Lei n® 18.170/2021 -LDO 2022de modo que
tecnicamente ficam impossibilitadas de serem efetivadas:

*Emenda n°® 1657-Incentivo a criagéo, implantagao, modernizagéo de assoc. e ou
coop. munic. de captagdo e distr. de agua, incl. com implantagdo de energia
fotovoltaica no valor de R$ 100.000.000 na fonte de recurso FR 6.1.10 sendo que
na LOA na Subagdo (14732) deduzida da CASAN adotacdo é desomenteR$
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10.674.709 e a emenda reduz o montante de R$ 100.000.000,00, tornando-se
tecnicamente inviavel a sua efetivagéo.

eEmenda 1491-Construgdo do Laboratorio de Andlise do Leite —UDESC
Pinhaizinho no valor de R$ 30.000.000 na fonte de recurso FR 0.2.61 sendo que
na LOA a Subagéo (11106) deduzida do Fundo Social a dotagdo é de somente
R$27.954.504e a emenda reduz o montante de R$ 30.000.000,00, tornando-se
tecnicamente inviavel a sua efetivagéo.

Portanto, pelos motivos expostos, sugerimos o veto das emendas nio
impositivas de n° 1657 e de n° 1491, constantes na Parte 5 do Anexo | do
presente autégrafo ao Projeto de Lei de Orcamentaria Anual, apresentado
pela ALESC, por ser contrario ao inciso Il, § 1°, art. 28, da Lei n® 18.170/2021
LDO 2022) por ter a emenda “no somatoério total, reduzirem a dotaciao do

projeto ou da atividade em valor superior ao programado;” (grifo nosso)

Com relagéo as demais emendas n&o impositivas, esta Diretoria considera que
néo apresentam contrariedade ao interesse publico, conforme preceitua o inciso I
do art. 17 do Decreto n® 2.382, de 2014.

Assim, considerando que a presente manifestacdo esta restrita a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico, considerando que os autégrafos sdo também encaminhados a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para dizer sobre a legalidade e a constitucionalidade (art.
17, 1, do Decreto Estadual n® 2.382/2017), submete-se a matéria a vossa apreciagédo e posterior
encaminhamento a Diretoria de Assuntos Legislativos.

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Coordenador Executivo

De acordo. Considerando a manifestag&o técnica juntada aos autos pela Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR), no que compete a esfera de competéncias da Secretaria de
Estado da Fazenda, sob o aspecto financeiro/orcamentario, vislumbra-se a existéncia de
contrariedade ao interesse publico em relagdo as emendas n°® 1657 e n° 1491.

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER N° 5/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 25102/2021

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n° 374.6/2021, de origem governamental, contendo
emendas parlamentares, que “Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio
financeiro de 2022".

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Autografo do Projeto de Lei n® 374.6/2021, de origem governamental,
com emendas parlamentares, que "Estima a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2022". Lei Orgamentaria Anual (LOA). Emendas
parlamentares. Necessidade de pertinéncia tematica com o projeto original,
compatibilidade com o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO). Art. 166, §3°, da CRFB. Art. 122, §4°, da CE/SC.
Manutengéo, em tese, de pertinéncia tematica com o objeto do projeto enviado
originalmente. Inexisténcia de vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade,
ressalvadas as emendas néo impositivas n® 1657 e n° 1491, por violag&o ao art.
28, §1° Il, da Lei Estadual n® 18.170/2021 (LDO 2022), ao art. 166, § 3°, |, da
CRFB e ao art. 122, § 4°, |, da CE/SC.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 2176/CC-DIAL-GEMAT, de 23 de dezembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria
sobre o autégrafo do Projeto de Lei n° 374.6/2021, de origem governamental, contendo emendas
parlamentares, que “Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio financeiro de
2022”,

Informou-se que os arquivos digitais encontram-se anexados aos autos dos
processos-referéncia n°® SEF 11339/2021, relativamente ao anteprojeto de Lei encaminhado pelo
Governo do Estado a ALESC, e n® SCC 25088/2021, referentemente ao autégrafo.

E o relato do essencial.
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FUNDAMENTACAO

O autégrafo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido pela Diretoria
de Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), a fim de orientar a decisédo do Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o que
estabelece o art. 54, caput e paragrafos § 1°, 2° e 3° da Constituicdo do Estado, que dispde o
seguinte:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sancao.

Por seu turno, o Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, determina, a respeito dos autégrafos, que:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragao
publica estadual, quanto & existéncia ou n&o de contrariedade ao interesse
publico; e

lll = ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias. (grifou-se)

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao:

| - ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sang¢éo ou veto;

Il - ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;
IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

VI - observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl - ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos drgédos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17
deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Paragrafo Unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.
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Tendo em vista que se trata de projeto de iniciativa do Poder Executivo (art. 165, III, da
CRFB; arts. 50, §2°, Ill, e 71, XI, da CE/SC), a andlise pela PGE se restringe a legalidade e a
constitucionalidade das emendas parlamentares incluidas no autégrafo, cabendo as Secretarias
de Estado e aos demais oOrgdos e entidades da administragdo publica consultadas
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse puiblico.

Assim, por meio desta manifestacéo cabe analisar se o poder de emendar imanente ao
Legislativo se desenvolveu em atengdo aos preceitos constitucionais, ao entendimento assentado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e a legalidade.

E certo que "a fungdo do Legislativo nos projetos cuja iniciativa de propositura seja
exclusiva de algum 6rgéo ou agente politico ndo se resume a chancelar seu contetdo original. O
debate, as modificagbes e as rejei¢des decorrentes do processo legislativo defluem do caréter
politico da atividade" (ADI 2696, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 13-03-2017).

Contudo, ha restricbes em relagdo as emendas parlamentares ao projeto de lei
or¢amentaria anual, conforme se extrai da legislagéo de regéncia e do entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF):

TRIBUNAL DE JUSTICA - INSTAURAGAO DE PROCESSO LEGISLATIVO
VERSANDO A ORGANIZACAO E A DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO -
INICIATIVA DO RESPECTIVO PROJETO DE LElI SUJEITA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF, ART. 125, § 1° "IN FINE")
OFERECIMENTO E APROVAGAO, NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO,
DE EMENDAS PARLAMENTARES - AUMENTO DA DESPESA ORIGINALMENTE
PREVISTA E AUSENCIA DE PERTINENCIA - DESCARACTERIZAQAO DA
PROPOSI(;AO LEGISLATIVA ORIGINAL, MOTIVADA PELA AMPLIACAO DO
NUMERO DE COMARCAS, VARAS E CARGOS CONSTANTES DO PROJETO
INICIAL - CONFIGURAGAO, NA ESPECIE, DOS REQUISITOS PERTINENTES A
PLAUSIBILIDADE JURIDICA E AO "PERICULUM IN MORA" - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. - O poder de emendar projetos de lei - que se reveste
de natureza eminentemente constitucional - qualifica-se como prerrogativa
de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por nido traduzir corolario do poder
de iniciar o processo de formagio das leis (RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/113 -
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
Legislativo, ainda que se cuide de proposi¢des constitucionalmente sujeitas
a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. CELSO DE MELLO),
desde que - respeitadas as limitagées estabelecidas na Constituigdo da
Republica - as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica (relagio de
pertinéncia) com a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, |, Il e lll), observem as restrigbes fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica. Doutrina. Jurisprudéncia. - Inobservancia, no
caso, pelos Deputados Estaduais, quando do oferecimento das emendas
parlamentares, de tais restricdes. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Suspenséo cautelar da eficacia do diploma legislativo estadual impugnado nesta
sede de fiscalizagdo normativa abstrata. (ADI 1050 MC, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/1994, DJ 23-04-2004 PP-00006 EMENT
VOL-02148-02 PP-00235 RTJ VOL-00191-02 PP-00412)

Ressalta-se que, o requisito de vedagdo ao aumento de despesa prevista em projeto de
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lei orgamentaria em razéo de emenda parlamentar é ressalvado pelo disposto no art. 63, I, € no

art. 166, §3°, da CRFB no que se refere as emendas ao projeto de lei orcamentaria anual. Neste

caso, deve ser observado o inciso Il e suas alineas do referido § 3° do art. 166 da CRFB.

Os dispositivos constitucionais que interessam na presente analise consubstanciam-se

nos seguintes:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

()

Il - os orgamentos anuais.

(...)
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria seré acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e |l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagéo da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacées de crédito, ainda
gue por antecipacéo de receita, nos termos da lei.

()

§ 14. A lei orgcamentaria anual podera conter previsbes de despesas para
exercicios seguintes, com a especificagdo dos investimentos plurianuais e daquele
s em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)
(Producgao de efeito)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(..)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
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anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagGes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregéo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Assim, consoante o art. 166 da CRFB supratranscrito, é possivel que os parlamentares
fagam emendas objetivando alterar os projetos de leis orcamentarias encaminhadas pelo
Executivo, com a finalidade de "uma maior participagdo democratica nos gastos publicos,
conferindo-lhes maior legitimidade" (LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. ed. rev., atual,
e ampl. - Salvador: JusPODIVM, 2020. P. 194).

Por sua vez, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC) assim dispde sobre a
matéria:

Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e os orgcamentos anuais,
estruturados em Programas Governamentais, serdo estabelecidos em leis de
iniciativa do Poder Executivo, precedidas da realizacdo do Congresso Estadual do
Planejamento Participativo, de acordo com o disposto em Lei Complementar.
(Redacéo do caput, dada pela EC/26, de 2002).

(...)
§ 4° A lei orcamentaria anual compreendera;

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgdos e
entidades da administragao publica;

Il - o orgamento de investimento das empresas cujo controle seja, direta ou
indiretamente, detido pelo Estado;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades, érgaos e
fundos da administragéo publica a ela vinculados.

§ 8° A lei orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a previsso da receita e
a fixacao da despesa, exceto para autorizar:

| - a abertura de créditos suplementares, até o limite de um quarto do montante
das respectivas dotacbes orgcamentarias;

I - a contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo da receita,
nos termos da lei. (Redagéo do § 8° renumerada do anterior § 5°, pela EC/12, de
1996).

§ 9° As emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) serao aprovadas no limite de 1% (um inteiro por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

§ 10. E obrigatéria a execucéo orcamentaria e financeira das programagées a que
se refere o § 9° deste artigo, nos termos da Lei Complementar.

§ 11. As programagdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo nado serdo de
execugéo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.
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§ 12. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagéo, na forma dos §§ 9° e 10 deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

I - até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal
de Contas enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso | deste paragrafo,
0 Poder Legislativo indicard& ao Poder Executivo o remanejamento da
programacéao cujo impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apés o prazo previsto no inciso Il
deste paragrafo, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o
remanejamento da programacéao cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apés o término do prazo
previsto no inciso Il deste paragrafo, a Assembleia Legislativa nao deliberar sobre
o0 projeto, 0 remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previstos na lei orgamentaria.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatoria do Estado, para a execugio da
programacao prevista nos §§ 9° e 10 deste artigo, for destinada a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario. (Redag&o dos §§ 9°,
10, 11, 12 e 13 no art. 120, incluida pela EC/74, de 2017).

Art. 122, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pela Assembleia Legislativa, na forma de seu regimento interno.

()

§ 4° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente poderéo ser acolhidas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual € com a lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os decorrentes de
anulacéo de despesas, excluidas as relativas:

a) a dotagbes para pessoal e seus encargos;
b) ao servigo da divida publica;
c) as parcelas correspondentes as participagdes municipais;

lll - sejam relacionadas com correg&o de erros ou omissdes, ou com dispositivos
do texto do projeto de lei.

()

§ 7° Ressalvado o disposto neste capitulo, sdo aplicaveis a esses projetos as
demais normas concernentes ao processo legislativo.

Ou seja, conforme o art. 120, § 10, da Constituicdo Estadual, é obrigatéria a execugéo
orcamentaria e financeira das programacdes relativas as emendas individuais de parlamentares
(EPIs) ao projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA), aprovadas no limite de 1% (um por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo (§ 9°, o que
s6 ndo ocorrera casos dos impedimentos de ordem técnica (§ 11). Assim, no ambito da lei
orcamentaria, devera ser cumprida uma vez incluida por iniciativa do parlamentar e atendidos os
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requisitos estabelecidos.

Extrai-se da p. 4 da Exposicdo de Motivos que acompanhou a proposicdo legislativa
encaminhada pelo Governo do Estado:

"A Receita Corrente Liquida (RCL), conceito estabelecido na LRF, que serve de
base para a verificagdo do cumprimento dos limites de Gastos com Pessoal,
Divida Consolidada Liquida, das contratagées de Operagées de Crédito e
Concesséo de Garantias, bem como para destinagéo de emendas impositivas pela
ALESC, esté estimada em R$ 32.790.185.443 (trinta e dois bilhdes, setecentos e
noventa milhdes, cento e oitenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e quatro
reais).

Assim, atendendo ao § 9° do art. 120 da Constituicdo do Estado, foi previsto o
valor de R$ 327.901.854 (trezentos e vinte e sete milhdes, novecentos e um mil,
oitocentos e cinquenta e quatro reais) referente as emendas impositivas para o
exercicio de 2022, correspondendo a 1% da RCL, conforme demonstrado acima.
Em consonéncia com o art. 35 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022, Lei
n°® 18.170, de 27 de jutho de 2021, foram distribuidos recursos para despesas do
valor destinado a emendas impositivas: 10% (dez por cento) para a subagéo
14240 - emendas parlamentares impositivas da Saude, no valor de R$ 32.
790.185 (trinta e dois milhdes, setecentos e noventa mil, cento e oitenta e cinco
reais), 20% (vinte por cento) para a subagdo 14227 - emendas parlamentares
impositivas da Educagéo, no valor de R$ 65.580.371 (sessenta e cinco milhdes,
quinhentos e oitenta mil, trezentos e setenta e um reais) e 70% (setenta por
cento), no valor de R$ 229.531.298 (duzentos e vinte e nove milhdes, quinhentos
e trinta e um mil, duzentos e noventa e oito reais), foi distribuido entre as
subagdes de 14203 - emendas parlamentares impositivas do FUNDAM, 15097 -
emendas parlamentares impositivas da Agricultura, na subagao 15098 - emendas
parlamentares impositivas da Infraestrutura e Mobilidade, e na subagdo 15100 -
emendas parlamentares impositivas da Seguranca Publica."

Em ambito infraconstitucional, a Lei Complementar n® 101/2001 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) estabelece o seguinte:

Art. 50 O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
10 do art. 40;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6o do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1o Todas as despesas relativas & divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderao, constarzo da lei orcamentaria anual.
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§ 20 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orgamentaria e nas de crédito adicional.

§ 30 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
poderéd superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, ou em legislacéo especifica.

§ 4o E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacao ilimitada.

§ S0 A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclus&o, conforme disposto no § 1o do art. 167 da
Constituicao.

§ 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e
a investimentos.

§ 70 (VETADO)
Por seu turno, a Lei n°® 4.320/1964 dispée em seu art. 33:
Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem a:

a) alterar a dotagéo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada,
nesse ponto a inexatidao da proposta;

b) conceder dotag&o para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos
6rgéos competentes;

c) conceder dotag&o para instalagdo ou funcionamento de servigo que nao esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolucao
do Poder Legislativo para concesséo de auxilios e subvengoes.

A lei de diretrizes orcamentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2022 (Lei Estadual
n°® 18.170/2021) faz as seguintes determinag¢des no que concerne as emendas a LOA 2022

Art. 28. As emendas ao projeto da LOA 2022 serao apresentadas em consonancia
com o estabelecido na Constituicdo do Estado e na Lei federal n® 4.320, de 1964.

§ 1° Seréo rejeitadas pela Comisséo de Finangas e Tributagdo da ALESC e
perderéo o direito a destaque em plenario as emendas que:

| — contrariarem o estabelecido no caput deste artigo;

Il = no somatdrio total, reduzirem a dotagéo do projeto ou da atividade em valor
superior ao programado;

Il — nado apresentarem objetivos e metas compativeis com a unidade
orcamentaria, o projeto ou a atividade, a esfera orcamentaria, o grupo de natureza
de despesa e a destinagdo de recursos;

IV — anularem o valor das dotagées orgamentarias provenientes de:
a) despesas basicas, conforme defini¢do nos incisos [ a VIl do § 1°do art. 15;
b) receitas e despesas vinculadas, criadas por leis especificas;

c) receitas préprias e despesas de entidades da Administragdo Publica Estadual
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Indireta e de fundos; e
d) contrapartida obrigatéria de recursos transferidos ao Estado; e
V — anularem dotagdes consignadas as atividades repassadoras de recursos.

§ 2° A emenda coletiva terd preferéncia sobre a individual quando ambas
versarem sobre o mesmo objeto.

Art. 29. Nas emendas relativas a transposicdo de recursos dentro das unidades
orgamentarias e entre elas, as alteragbes serdo iniciadas nos projetos ou nas
atividades com as dotagbes deduzidas e serdo concluidas nos projetos ou nas
atividades com as dotagées acrescidas.

Paragrafo Unico. As emendas que alterarem financeiramente o valor dos projetos
ou das atividades deverdo ser acompanhadas dos respectivos ajustes na meta
fisica.

Art. 32. As emendas parlamentares impositivas ao projeto da LOA 2022 de que
trata o art. 120 da Constituicdo do Estado seréo aprovadas no limite de 1% (um
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo
Poder Executivo.

§ 1° O Poder Executivo, no decorrer do exercicio fihanceiro, promovera a
compatibilizagdo da despesa prevista no caput deste artigo com a efetiva
arrecadacgao da receita corrente liquida.

§ 2° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal prevista no Anexo de Metas
Fiscais, observado o disposto no art. 18 desta Lei, 0 montante previsto no caput
deste artigo podera ser reduzido até a mesma propor¢ao da limitagdo incidente
sobre o conjunto das despesas discricionarias.

Art. 34. As emendas parlamentares impositivas aprovadas pela ALESC constario
de anexo especifico da LOA 2022, contendo no minimo:

| = 0 nimero da emenda;

Il - 0 nome da emenda (objeto);

lll = o nome do parlamentar;

IV - a fung&o, conforme Portaria n® 42, de 1999, do Ministério da Economia:

V — 0 nome e o nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) do beneficiario; e

VI - o valor da emenda.
§ 1° (Vetado)

§ 2° Fica estabelecido o limite de até 100 (cem) emendas por parlamentar, no
valor minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por emenda.

Art. 35. As emendas parlamentares impositivas destinarzo:
[ = no minimo 10% (dez por cento) do seu limite para as funcées de saude:
II - no minimo 20% (vinte por cento) do seu limite para as fungdes de educacéo; e

Il - no méaximo 70% (setenta por cento) do seu limite para execuco das demais
fungbes.

Art. 36. As emendas parlamentares impositivas apresentadas ao projeto da LOA
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2022 poderao ser destinadas:

| — a oérgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual constantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social para execugdo de agbes a serem
definidas;

Il - diretamente aos Municipios, independentemente de celebracdo de convénio
ou de instrumento congénere, nos termos do caput do art. 120-C da Constituicdo
do Estado; e

lll - a entidades sem fins lucrativos, por meio de transferéncia voluntaria, a titulo
de cooperacéo para a execugdo de um objeto de interesse publico.

Conforme consta no parecer conclusivo do parlamentar relator, foram aprovadas 1.849
(um mil oitocentos e quarenta e nove) emendas parlamentares impositivas, 39 (trinta e
nove) emendas nédo impositivas e 2 (duas) emendas de relator ao texto original do Projeto
de Lei 374.6/2021".

No que se refere as emendas impositivas, n3o houve a constatagdo de
inconstitucionalidade ou ilegalidade flagrantes, considerando a legislacdo de regéncia acima
exposta.

As duas emendas do relator ao texto da proposicéo legislativa consubstanciam-se na
modificagéo do inciso X ao caput do art. 8° para acrescentar a expressdo "mediante autorizagdo
legislativa" e na adi¢do do inciso Xl ao §2° do art. 8°, nos seguintes termos:

Art. 8° Fica o Governador do Estado autorizado a:

| - abrir, durante o exercicio financeiro, créditos suplementares até o limite de 18%
(dezoito por cento) das dotagdes orgamentarias a que se refere o inciso | do § 8°
do art. 120 da Constituicdo do Estado, observado o disposto no art. 43 da Lei
federal n°® 4.320, de 1964;

()

X - abrir créditos adicionais por remanejamento entre unidades gestoras, durante o
exercicio financeiro, a fim de atender as despesas que devam ser
obrigatoriamente aplicadas para atingir os percentuais minimos estabelecidos nos
arts. 198 e 212 da Constituigdo da Republica e art. 193 da Constituicio do Estado
de Santa Catarina de 1989, mediante autorizagao legislativa.

§ 2° Ficam excluidos do limite a que se refere o inciso | do caput deste artigo os
créditos suplementares para atender a:

()

XI - para o atendimento do disposto no art. 33 da Lei 18.170, de 27 de Jjulho
de 2021, o Governador do Estado, logo apés o recebimento da informacao,
por parte da ALESC, sobre a definicdo da destinagio dos recursos, fard, por
decreto, a abertura do crédito adicional correspondente.

Em relagcéo a modificagéo procedida ao inciso X do caput do art. 8°, importa transcrever o
art. 166, §8° da CRFB e os arts. 41 e 42 da Lei n°® 4.320/1964:

|
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisuaIizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=0d578d780781 98
564fc321114b1f489bcf0ac108cd749fecabdalbbe8fde7fo422620fe7a614c687f4026eab964680¢ Acesso em

28/12/2021.
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Art. 166 (...)

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de
lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagao legislativa.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférgo de dotac&o orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comog&o intestina ou calamidade publica.

Ant. 42. Os créditos suplementares e especiais seréo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Na&o se constata, portanto, inconstitucionalidade ou ilegalidade na modificagéo do inciso X
do caput do art. 8°. Faz-se a ressalva que, no préprio projeto de lei relativo a LOA, consta
autorizacdo legislativa ao Governador do Estado para abertura de créditos suplementares nos
termos do art 11, |, Il e lll, o qual se transcreve abaixo:

DA AUTORIZACAO PARAAABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES
Art. 11. Fica o Governador do Estado autorizado a:

I — abrir créditos suplementares, até o limite de % (um quarto) das dotacdes
orgamentarias, mediante a geracéo adicional de recursos ou a anulacéo parcial de
dotagdes orgcamentarias;

Il - realizar as correspondentes alteragées no Orgamento de Investimento quando
a abertura de créditos suplementares ou especiais aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, previstos nesta Lei, estiver relacionada com empresas estatais;
e

Il — abrir crédito especial durante a execugéo orcamentaria quando as subagbes
ja estiverem programadas no PPA 2020-2023.

No tocante & emenda aditiva que acrescentou o inciso X| acima transcrito, a forma como
foi redigido o autégrafo (p. 9-10, SCC 25088/2021) deixava, inicialmente, margem para duvidas se
a intencéo do legislador havia sido adicionar o inciso X| ao caput do art. 8°, respeitando a
numerag&o dos incisos uma vez que originalmente o caput possuia dez (X) incisos; ou se, de fato,
teria havido a intengéo de adicionar um inciso ao § 2° do art. 8°, o qual originalmente contava com
3 (Il) incisos, o que corresponderia a erro material na digitac&o do inciso a ser adicionado (que
deveria ser IV e nao XI).

Verifica-se dos autos administrativos relativos ao autégrafo que foi encaminhado e-mail
pela Coordenadoria de Orgamento da ALESC, intitulado "ERRATA — Texto LOA" (p.
1130-1131,SCC 25088/2021), comunicando que o correto seria considerar o referido inciso Xl
como inciso IV adicionado ao §2° do art. 8°.

Assim, considerando-se 0 que consta expressamente no autografo, que é o documento
submetido a presente analise, complementado pelo e-mail acima mencionado, o inciso Xl, com
erro material de numeracéo, uma vez que corresponde ao inciso IV, foi adicionado ao §2° do art.
8°, implicando nova excecéo a disposicdo do inciso | do caput do mesmo artigo.

& - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o pracesse SCC 00025102/2021 & o codigo 9Q045ARC.
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Ou seja, a emenda aditiva consiste em excegéo ao previsto no inciso | do caput do art. 8°,
o qual estabelece, para abertura de crédito suplementar, o limite de 18% (dezoito por cento) das
dotagSes orcamentarias a que se refere o inciso | do § 8° do art. 120 da Constituigdo do Estado,
observado o disposto no art. 43 da Lei federal n® 4.320, de 1964.

Como limitag&o para abertura de crédito suplementar, tem-se o disposto no art. 120, §8°,
I, da CE/SC, nos seguintes termos:

Art. 120 (...)

§ 8° A lei orgamentaria ndo podera conter matéria estranha a previsao da receita e
a fixagao da despesa, exceto para autorizar:

| - a abertura de créditos suplementares, até o limite de um quarto do montante
das respectivas dotacdes orgamentarias;

Por sua vez, o art. 33 da da Lei Estadual n® 18.170/2021 (LDO 2022) encontra-se assim
redigido:
Art. 33. No decorrer do exercicio financeiro, se for verificado crescimento da
Receita Corrente Liquida - RCL em relagéo aquela estimada na Lei Orcamentaria
anual, da diferenca positiva devera ser destinado 1% para o atendimento das
emendas parlamentares impositivas.

§ 1° Até o dia 10 de outubro de cada ano, o Poder Executivo devera informar ao
Poder Legislativo a reestimativa da Receita Corrente Liquida - RCL com base nos
trés primeiros trimestres do exercicio.

§ 2° Constatado crescimento da Receita Corrente Liquida - RCL, a ALESC definira
a destinagdo dos recursos e informara ao Poder Executivo até 31 de outubro do
mesmo exercicio.

§ 3° Os recursos de que trata o caput, deveréo ser destinados a funcao satde.

§ 4° Fica estabelecido o limite de até 10 (dez) emendas por parlamentar, sendo
que cada emenda devera conter 1 (um) beneficiario.

Caso observado o art. 120, §8°, | da CE/SC, assim como o rito definido no art. 33 da Lei
Estadual n® 18.170/2021 (LDO 2022), ndo se verificam, em tese, dbices constitucionais ou legais
na emenda.

Passa-se a analise das emendas parlamentares néo impositivas apresentadas.

Verificou-se que a Diretoria de Orgamento (DIOR), vinculada a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) manifestou-se por meio do Oficio DIOR n° 118/2021 (p. 5-12, SCC 25103/2021) no
seguinte sentido:

"Em resumo, A DIOR apresenta como sugestéo de veto as emendas abaixo por
contrariar o art. 28, §1°, inciso Il da Lei n® 18.170/2021 -LDO 2022 de modo que
tecnicamente ficam impossibilitadas de serem efetivadas:

Emenda n° 1657 - Incentivo a criagéo, implantagéo, modernizagao de assoc. e ou
coop. munic. de captagc@o e distr. de agua, incl. com implantagéo de energia
fotovoltaica no valor de R$ 100.000.000 na fonte de recurso FR 6.1.10 sendo que
na LOA na Subag&o (14732) deduzida da CASAN a dotacdo é de somente R$
10.674.709 e a emenda reduz o montante de R$ 100.000.000,00, tornando-se
tecnicamente invidvel a sua efetivacéo.

Emenda 1491 - Construgdo do Laboratério de Analise do Leite — UDESC
Pinhalzinho no valor de R$ 30.000.000 na fonte de recurso FR 0.2.61 sendo que
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na LOA a Subagéo (11106) deduzida do Fundo Social a dotagéo é de somente R$
27.954.504 e a emenda reduz o montante de R$ 30.000.000,00, tornando-se
tecnicamente inviavel a sua efetivagao.

Portanto, pelos motivos expostos, sugerimos o veto das emendas ndo impositivas
de n° 1657 e de n° 1491, constantes na Parte 5 do Anexo | do presente autégrafo

ao Projeto de Lei de Orgamentdria Anual, apresentado pela ALESC, por ser
contrario ao inciso Il, § 1°, art. 28, da Lei n® 18.170/2021 (LDO 2022) por ter a
emenda “no somatério total, reduzirem a dotagdo do projeto ou da atividade em
valor superior ao programado;” (grifos no original)

A referida manifestacéo foi acatada pela Consultoria Juridica da Pasta e pelo Senhor
Secretario de Estado da Fazenda, consoante o OFICIO COJUR/SEF N° 20/2021 (p. 13-14, SCC
25103/2021).

Percebe-se que a contrariedade ao interesse publico foi detectada em razdo de
inobservancia & disposi¢ao constante na lei de diretrizes orgamentarias, ou seja, esta-se diante de
ilegalidade.

Por conseguinte, as emendas n° 1657 e n° 1491 também violam o comando
constitucional do art. 166, §3°, I, da CRFB?, assim como dispositivo constante, por simetria, na
CE/SC (art. 122, §4°, I°), qual seja, a vedacdo de acolhimento de emenda ao projeto de lei
orgamentaria anual que seja incompativel com a lei de diretrizes orcamentarias.

Assim, diante da manifestacdo da area técnica competente que atestou a
contrariedade das emendas ndo impositivas n° 1657 e n° 1491 em relagdo ao art. 28, §1¢°, I,
da Lei Estadual n° 18.170/2021 (LDO 2022)%, e, consequentemente, tendo em vista a afronta
ao disposto no art. 166, § 3° |, da CRFB e no art. 122, § 4°, |, da CE/SC, conclui-se pela
ilegalidade e inconstitucionalidade dessas emendas.

No que se refere as demais emendas parlamentares n&o impositivas ao anexo Unico (p.
1216-1409), em se tratando de pertinéncia tematica das emendas apresentadas com a proposigéo
inicialmente encaminhada, em principio, entende-se que o requisito esta presente. Ressalva-se,
neste ponto, entendimento ja externado em outras oportunidades por esta Consultoria Juridica,
(Pareceres n° 439/19-PGE e n° 617/20-PGE), que cabe ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, auxiliado pelas Secretarias de Estado competentes, verificar a existéncia de interesse
publico em relagéo as alteragdes promovidas em razdo das emendas, tendo em vista o programa,
o0 objetivo, a justificativa e o publico-alvo originalmente estabelecidos.

Em adigéo, relativamente a compatibilidade das demais emendas parlamentares a este

2 CRFB, Art. 166. {...)

§ 3° As emendas ao projeto de Iei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orcamentarias:

S CE/SC, Art. 122. (..)

§ 4° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente poderéo ser
acolhidas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orcamentarias;

4 Art. 28. As emendas ao pro;eto da LOA 2022 ser&o apresentadas em consonancia com o estabelecido na Constituigao
do Estado e na Lei federal n® 4.320, de 1964.

§ 1° Seréo rejeitadas pela Comissdo de Finangas e Tributagio da ALESC e perderdo o direito a destaque em plendrio
as emendas que:

Il — no somatério total, reduzirem a dotagéo do projeto ou da atividade em valor superior ao programado;
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projeto de LOA com o plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orgamentarias (LDO), por ndo se
vislumbrar vicios flagrantes, adere-se ao raciocinio deduzido por esta Consultoria Juridica no
Parecer n°® 570/2021-PGE, do qual se transcreve parte da fundamentagéo a fim de elucidacdo da

tese:

"Por outro lado, no que diz respeito a imperiosa compatibilidade das emendas com
o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes orgamentéarias (LDO) - art. 166, §
3° | da CRFB e art. 122, § 4° | da CESC, afigura-se escrutinio melhor
desenvolvido sob o prisma politico, de maneira que apenas em caso de exercicio
abusivo do poder de emendar, que revelasse afronta aos valores
constitucionalmente assegurados, descortinaria margem para enveredar-se neste
opinativo pela inconstitucionalidade.

Vé-se que o exame de congruéncia das emendas ao orgamento com PPA e LDO
enseja aferir se os remanejamentos, transposicdes ou transferéncias estdo de
acordo com o planejamento estratégico das agdes estatais no longo prazo e com
planejamento operacional do governo, conforme deflui do préprio conceito dessas
pecas orgamentarias®:

O Plano Plurianual é responsavel pelo planejamento estratégico das acdes
estatais no longo prazo, influenciando a elaboracdo da lei de diretrizes
orgamentarias (planejamento operacional) e da lei orgamentaria anual (execug&o).
Por isso, trata-se de uma lei de quatro anos de durag&o, iniciando sua vigéncia no
segundo ano do mandato presidencial e encerrando no fim do primeiro ano do
mandato seguinte (§ 2° art. 35, ADCT). Mas ressalve-se que, por ser uma lei de
programagéo de governo, o plano plurianual dependera essencialmente, das leis
orgamentarias anuais, as quais deverédo concretizar as politicas nele previstas |[...]

[...] Como se vé, trata-se de uma lei formal, cujo objeto é, essencialmente, a
programacgdo global de longo prazo para uma integracéo nacional, voltada ao
desenvolvimento nacional e regional. Em se tratando da Unido, a Constituicao
Federal estabelece a articulagdo da sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando o desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais (art. 43, CF/1988). E os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais seréo elaborados em consonancia com o plano plurianual (§
4° art. 165, CF/1988).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, também de natureza formal, tem o seu
conteudo voltado ao planejamento operacional do governo. Assim, enquanto a lei
do plano plurianual refere-se ao planejamento estratégico de longo prazo, a lei de
diretrizes orgamentarias apresenta o Planejamento operacional de curto prazo,
para o periodo de um ano, influenciando diretamente a elaboracdo da lei
orcamentaria anual.

[...] Segundo Ricardo Lobo Torres, a lei de diretrizes orgamentarias “é em suma,
um plano prévio, fundado em consideragdes econdmicas e sociais, para a ulterior
elaboracéo da proposta orgamentaria no Executivo, do Legislativo, do Judiciario e
do Ministério Publico”.

Por sua vez, Weder de Oliveira considera a lei de diretrizes orcamentarias um
"pré-orcamento”, em que se discutem as definicées fundamentais de alocagso de
recursos, ou seja, as grandes prioridades e grandes alocacées, servindo de
instrumento para “acoplar o orgamento ao planejamento”.

® Abraham, Marcus Curso de direito financeiro brasileiro / Marcus Abraham. — 5. ed., ev. atual. e ampl. — Rio de Janeiro:

Forense, 2018. P.353
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Por consequéncia, quando o constituinte exige a compatibilidade, ndo é qualquer
desalinho que tornara a proposta inconstitucional, visto que se deve reconhecer a
fixagdo de receitas e de despesas do aparato estatal com uma das mais
relevantes do Poder Legislativo, concedendo-lhe deferéncia. Isto posto, apenas
conjuntura de patente violagao da Constituicdo gerada pelo descompasso é capaz
de descerrar o crivo de consonéncia com a carta politica.

Nesse passo, em n&o se vislumbrando qualquer alteragdo de evidente
inconstitucionalidade no PL enviado pelo Chefe do Executivo, que determine uma
averiguacdo de coordenagé@o com PPA e LDO, sobeja apenas o exame de cunho
politico como adequado para satisfazer a vontade do constituinte.

Em adendo, nota-se que a conclusdo acima guarda pertinéncia com o que
propugnado pelo STF na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.468
Distrito Federal, ocasido em que restou sedimentado que em controle abstrato é
impraticavel "a tarefa de coordenacdo entre o Plano Plurianual (PPA) e as
respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO’s) e Leis Orcamentarias Anuais
(LOA's)": (...)"

Ainda, impende registrar que estd em tramitacdo o Projeto de Lei n° 373.5/2021, de
origem governamental, contendo emendas parlamentares, que “Altera a Programagéo
Fisico-Financeira do Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023, aprovado pela Lei n°® 17.874,
de 2019". Os arquivos digitais encontram-se anexados aos autos dos processos-referéncia n® SEF
11423/2021, relativamente ao anteprojeto de Lei encaminhado pelo Governo do Estado a ALESC,
e n° SCC 25087/2021, referentemente ao autégrafo.

Por fim, repete-se, oportunamente, o exposto no desfecho do Parecer n° 431/2020 desta
Consultoria Juridica:

"(...) a quantidade de emendas ao projeto original sujeitas a apreciagio e
emissdo de parecer em exiguo prazo pode ensejar a impossibilidade de
detectar & exaustéao latentes vicios de constitucionalidade, o que ndao impede
que uma analise ulterior mais acurada possa eventualmente diagnosticar
alguma outra nulidade constitucional, que, como se sabe, ndo se convalida
pela sangdo governamental. Registra-se, por fim, que a admissibilidade de
impugnacédo, em sede de controle abstrato, de leis orgamentarias foi reconhecida
pelo STF no julgamento da ADIn n° 4.048-MC/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes.
Concretizando essa nova orientagdo, a admissibilidade de ADI especificamente
contra Lei de Diretrizes Orgamentarias foi assentada pelo Plenario do STF no
julgamento da medida cautelar na ADIn n° 3.949/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
superando-se os precedentes até entdo proferidos na ADIn n°® 2.484-MC, Rel. Min.
Carlos Velloso, j. em 19/12/2001, e na ADIn n° 2.535- MC, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. em 19/12/2001." (grifou-se)

Portanto, em raz&o do explanado na fundamentagéo, opina-se pela auséncia de dbices
juridicos, em principio, & sangdo do autdgrafo, ressalvando-se os vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade presentes nas emendas n&o impositivas n® 1657 e n° 1491, as quais violam
o art. 28, §1°, i, da Lei Estadual n° 18.170/2021 (LDO 2022), o art. 166, § 3°, |, da CRFB e o art.
122, § 4°, |, da CE/SC.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do autégrafo do Projeto
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de Lei n® 374.6/2021, de origem governamental, contendo emendas parlamentares, que “Estima a
receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2022”, exceto em relacdo as
emendas ndo impositivas n® 1657 e n° 1491 que apresentam vicio de ilegalidade por violagdo ao
art. 28, §1° |, da Lei Estadual n® 18.170/2021 (LDO 2022), bem como de inconstitucionalidade
por ofensa ao art. 166, § 3°, |, da CRFB e ao art. 122, § 4°, |, da CE/SC.

E o parecer.

FERNANDA DONADEL DA SILVA

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 25102/2021

Assunto: Consulta sobre autégrafo no Projeto de Lei n. 374.6/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Fernanda
Donadel da Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n° 374.6/2021, de origem governamental,
com emendas parlamentares, que "Estima a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2022". Lei Orgamentéria Anual (LOA). Emendas
parlamentares. Necessidade de pertinéncia temética com o projeto original,
compatibilidade com o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes
orgcamentarias (LDO). Art. 166, §3° da CRFB. Art. 122, §4° da CE/SC.
Manutengdo, em tese, de pertinéncia temética com o objeto do projeto enviado
originalmente. Inexisténcia de vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade,
ressalvadas as emendas ndo impositivas n° 1657 e n° 1491, por violagdo ao art.
28, §1° Il, da Lei Estadual n° 18.170/2021 (LDO 2022), ao art. 166, § 3° |, da
CRFBeaoart. 122, § 4° |, da CE/SC.

A consideragéo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 25102/2021

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 374.6/2021, de origem governamental, com emendas
parlamentares, que "Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio financeiro de
2022". Lei Orgamentaria Anual (LOA). Emendas parlamentares. Necessidade de pertinéncia
tematica com o projeto original, compatibilidade com o plano plurianual (PPA) e com a lei de
diretrizes orgamentarias (LDO). Art. 166, §3°, da CRFB. Art. 122, §4°, da CE/SC. Manuteng&o, em
tese, de pertinéncia tematica com o objeto do projeto enviado originalmente. Inexisténcia de vicios
de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, ressalvadas as emendas n&o impositivas n® 1657 e n°
1491, por violagéo ao art. 28, §1°, Il, da Lei Estadual n°® 18.170/2021 (LDO 2022), ao art. 166, § 3°,
|, da CRFB e ao art. 122, § 4°, |, da CE/SC.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n° 5/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Fernanda
Donadel da Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado’

' Ato n° 2690/2021, DOE n® 21.676, de 28/12/2021.

Lei Complementar n° 317, de 30 de dezembro de 2005;

Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos:

| — substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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» GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 25088/2021
Autdgrafo do PL n°® 0374.6/2021

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n° 0374.6/2021, que “Estima a receita e fixa a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2022”, vetando, contudo, as emendas
parlamentares ndo impositivas n® 1491 e n° 1657 constantes da Parte 5 do Anexo |, por serem
inconstitucionais.

Florianopolis, 5 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_0374.6_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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