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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 051/2021, que “Impede no Estado de
Santa Catarina a decretagdo de fechamento de estabelecimentos comerciais por
decorréncia da pandemia de Covid-19 sem reunido prévia com representantes dos
empregadores e empregados”, por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres
n® 546/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n° 2243/2021, da Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Satde (SES).

O PL n° 051/2021, ao pretender proibir a decretacdo de
fechamento de estabelecimentos comerciais no Estado em decorréncia de pandemias sem
a realizag&o de reunido prévia com representantes dos empregadores e empregados, esta
eivado de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que fere expressamente norma
geral sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019
(Lei federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020), de observancia obrigatéria pelos demais
entes da Federacédo, ofendendo, assim, o disposto nos §§ 1°, 2° 3° e 4° do art. 24 da
Constituicdo da Republica.

Ademais, o PL, ao pretender editar uma lei, por via legislativa de
origem parlamentar, com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fungio administrativa, esta eivado de inconstitucionalidade
material, dado que contraria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
ofendendo, assim, o disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado.

Por fim, o PL esta igualmente eivado de inconstitucionalidade
formal organica, tendo em vista que invade competéncia privativa da Unido para legislar
sobre atos de improbidade administrativa, de natureza civil e eleitoral, violando, desse
modo, o disposto no inciso | do caput do art. 22 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia

- da Mesa concorfrente para complementar_a legisla_g;éo federal, entretgnto nao
Ao EXDEdlente pode ir de encontro aos preceitos gerais editado pela Unido. Nas
Em O‘? / ./.f / M hipéteses em que ha extravasamento da competéncia estadual por

violagado de normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na

Deputf\odg R'Ctaa,'r?: Alba intelecg&o do Supremo Tribunal Federal (STF) tem-se:
ecre
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“Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciacdo da
compatibilidade entre a legislagio geral federal e as normas estaduais
editadas sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida situacao
de conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a analise de
eventual ofensa direta as regras constitucionais de reparticdo da
competéncia legislativa. [...]" (ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-047 DIVULG 05-03-2020)

O ministro Gilmar Mendes também esquadrinhou a situagao:

‘A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei
federal, venha a perturbar, no ambito local, o sistema que a Unigo quis
uniforme em todo o pais, € invalida, por inconcilidvel com o modelo
constitucional de competéncia legislativa concorrente.”

Neste contexto, o art. 1° do PL desborda a competéncia estadual, uma
vez que se contrapde ao disposto na Lei nacional n°® 13.979/2020,
a qual “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

[.]

Da norma que se extrai do diploma confeccionado pela Unigo
exsurgem como condicionantes para decretacdo de fechamento de
estabelecimentos comerciais, que estd albergada pela medida
denominada pelo legislador nacional de quarentena, apenas: a) a
situagdo de emergéncia de salde publica; b) determinagdo “com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagées
estratégicas em sauide e deverdo ser limitadas no tempo e no espago
ao minimo indispensavel a promogéo e a preservagdo da salide
publica” e c) determinagao pelos “gestores locais de satide, desde que
autorizados pelo Ministério da Saude, nas hipéteses dos incisos |, I,
li-A, V e VI do caput deste artigo”.

Com efeito, o PL sub examine erige inédita condi¢do para adogao da
quarentena, afastando-se dos fins colimados pelo legislador nacional
ao submeter a medida a realizagdo de reunido prévia com
representantes de empregados e empregadores (caput do art.1°).

Ademais, sob outro viés, pela redagdo do caput do art. 1° da produgéo
legislativa estadual, a proibigdo de fechamento se torna regra em
qualquer pandemia, excepcionada se houver o prévio agrupamento
das representacgdes, o que subverte a logica protetiva perseguida tanto
pelo constituinte como pelo legislador infraconstitucional.

Assim, a pretendida complementag&o extravasa a algada legislativa
regional, pois se dissocia do objetivo de defesa e protegdo da satde
(art. 24, XIl, da carta politica), antagonizando-se com a Lei
n° 13.979/2020.

Com essa percepgéo, no Referendo na medida cautelar na agao direta
de inconstitucionalidade n°® 6341, a corte constitucional propugnou a
competéncia dos entes federados para legislar sobre medidas
sanitarias, contudo asseverou que, “como a finalidade da atuacéo dos
entes federativos € comum, a solugéo de conflitos sobre o exercicio
da competéncia deve pautar-se pela melhor realizagdo do direito a
saude”:

[.]
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Nesse prisma, como a proposta reclama a observancia de requisitos n3o
previstos na norma geral e torna excegéo a possibilidade de adogéo da
quarentena, padece de inconstitucionalidade formal orgénica.

De outra banda, o art. 1° do PL também incorre em
inconstitucionalidade material, porquanto fulmina a Separagdo das
Fungbes Estatais (art. 2° da CF/88).

Vé-se que o Legislador extingue a possibilidade de intervencao estatal
imediata mesmo nas hipoteses em que esta apresentar-se
recomendavel, tolhendo o exercicio da funcio executiva conatural ao
Poder Executivo. Nessa esteira, as palavras de Lenio Luiz Streck
elucidam que a fungdo executiva é a “[..] que atua através da
implementagdo de solugdes concretas, sendo a fungdo como
responsabilidade de governo, como atribuigdes politicas, colegislativas
e de deciséo, além da administrago publica em geral”.

Em termos mais detalhados, com o PL a mensuracio da extensdo do
atributo da autoexecutoriedade dos atos administrativos, imanente ao
nucleo da fungéo executiva no exercicio do poder de policia, resta
suprimida e substituida pelo juizo prévio do legislador. Dessarte, a
proposta fustiga a Reserva de Administrag&o, pois se arvora sobre
atividade tipicamente administrativa.

[.]

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem
exerca atipicamente a fungéo legislativa) invadir o campo da execugéo
de lei, proprio da Administragéo Publica. Em outras palavras, ndo é
possivel, a pretexto de se exercer a fungéo legislativa, a invas3o do
espaco da fungéo administrativa, seja pela utilizagéo desnecessaria e
abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico
(afastando-se do caréater geral e abstrato dos atos legislativos), seja
pela regulamentagéo legal exacerbadamente minuciosa nos campos
em que se requer maior margem de atuagéo da Administragéo — por
atos abstratos ou mesmo concretos. A razéo a ser observada é que
nao se poderia adentrar em um “dominio de execucéo’, de modo a
“executar legalmente a lei".

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descricdo normativa excessivamente
detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fungao administrativa,
seja engessando indevidamente a atuag&o da administragdo publica
em concreto (ndo dando abertura para a atuacdo do poder
discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo
justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por
restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for
recomendavel.

A propésito, a fim de esclarecer o que vem a ser a Reserva de
Administrag@o, vale colacionar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal - STF, in verbis:

‘O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Nao cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais.

922
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Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria
da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagéo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais”. [RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello,
j- 13-12-2011, 22 T, DJE de 13-2-2012]

Nessa toada, a proposigdo retira do Executivo qualquer
discricionariedade, pois prejudica o juizo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades sobre o modo e tempo de atuagao
enérgica que eventual crise sanitaria suscitar.

Em alusdo a pertinéncia, o STF ja reconheceu a inconstitucionalidade
do artigo 247 da Constituicdo do Maranhdo, que condicionava a
autorizagéo legislativa prévia o licenciamento para execugdo de
programas e projetos, produgéo ou uso de substancias quimicas ou
fontes energéticas que constituam ameaga potencial aos ecossistemas
naturais e a salde humana. No julgamento foi sedimentado que
(Agao Direta de Inconstitucionalidade 4.272 — Maranhéo):

‘Néo se trata, frise-se, de preconizar um modelo estanque de
separagdo de poderes, até mesmo porque a definicdo ideal de
Montesquieu, segundo a qual cada um dos Poderes se voltaria,
apenas, a pratica de fungdo especifica, jamais se concretizou no
mundo dos fatos (Ackerman, Bruce. Adeus, Montesquieu. Revista de
Direito Administrativo, 265, 13-23). O que n&do é dado ao Poder
Legislativo, por outro lado, é imiscuir-se no nucleo essencial das
atividades do Poder Executivo, submetendo-o ao seu arbitrio para além
das hipoteses taxativamente previstas na Constituigéo”.

(]

O artigo 2° do PL retrata duas ordens de efeitos para inobservancia do
art. 1°,

O primeiro deles é desobrigar o cumprimento da decretagéo de
fechamento. Aqui a pecha da inconstitucionalidade formal organica
assola a proposi¢éo pelas mesmas razbes aduzidas, nos paragrafos
precedentes, para o art. 1°,

Quanto a tipificagdo de ato de improbidade administrativa, pede-se
vénia para revisitar os motivos invocados por essa consultoria, por
ocasi&o de diligéncia, no ambito do processo legislativo que redundou
no projeto de lei em apreciago (Parecer n® 126/21-PGE):

‘O projeto prevé o enquadramento como ato de improbidade
administrativa a inobservancia de seus termos aquele que decretar o
fechamento de estabelecimentos comerciais em decorréncia da
pandemia da Covid-19 ou qualquer outra pandemia.

A principal fonte constitucional da ag&o de improbidade é o art. 37,
§4°[..].

No ambito infraconstitucional, a Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa - LIA), de aplicabilidade nacional, define os sujeitos, os
atos de improbidade, as respectivas sangdes e as normas processuais,
entre outras questbes relacionadas ao tema.

Ocorre que a competéncia para legislar sobre atos de improbidade &
privativa da Unido, nos termos do art. 22, inc. |, da CF/88. Isso porque
tal matéria tem natureza, primordialmente, civel ou politica, além de
relacionar com o processo judicial:

[.]

-—h
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que:

‘A natureza das medidas previstas no dispositivo constitucional
esta a indicar que a improbidade administrativa, embora possa
ter consequéncias na esfera criminal, com a concomitante
instauragéo de processo criminal (se for o caso) e na esfera
administrativa (com a perda da fung&o publica e a instauracédo de
processo administrativo concomitante) caracteriza um ilicito de
natureza civil e politica, porque pode implicar a suspensao dos direitos
politicos, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento dos danos
causados ao erario.

Note-se que os direitos politicos, que dizem respeito
fundamentalmente aos direitos de votar e ser votado,
estdo assegurados no titulo Il da Constituicdo, que trata dos
direitos e garantias fundamentais e s6 podem ser suspensos
ou perdidos nos casos expressos no artigo 15, entre os
quais estd prevista a ‘improbidade administrativa, nos termos
do artigo 37, § 4. Seria inconcebivel que cada estado ou
cada municipio pudesse legislar a respeito ou aplicar sangdo
dessa natureza, mediante processo administrativo. Trata-se
de matéria de direito eleitoral (j& que afeta fundamentalmente
os direitos de votar e de ser votado), de competéncia privativa
da Uni&o, nos termos do art. 22, |, da Constituicdo”. (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed. Sao Paulo: Atlas,
2006, p. 751)

Portanto, sobressalta a inconstitucionalidade formal organica pela
intromiss&o na algcada legislativa da Unido para dispor sobre
improbidade administrativa.

Pelo esposado, sugere-se o veto total da proposta.

Por seu turno, a SES, por meio de sua Consultoria Juridica,

também apresentou manifestagcdo contraria & sangdo do PL em questdo, nos seguintes

termos:

msvi_PL_051_21_PGE_SES

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Vigilancia em Saude -
SUV, por meio da Diretoria de Vigilancia Sanitaria, ofertou a
Informag&o n°® 543/2021 (p. 3-5), nos seguintes termos:

“Importante destacar que o autdgrafo de projeto de lei supracitado tolhe
preceitos fundamentais da defesa da salide a populagao, principalmente
no que tange as agdes coordenadas de Vigilancia Sanitaria e Vigilancia
Epidemiolégica no combate a pandemia COVID-19.

Isto porque, proibir o fechamento de estabelecimentos comerciais sem
uma delimitag&o correta e bem determinada acarretara, na pratica, a
retirada de qualquer medida cautelar de interdicao das atividades. Por
exemplo, nas condicdes apresentadas a Vigilancia Sanitaria nao
poderia interditar um estabelecimento que possui um funcionario com
caso positivo de COVID-19 sem reunir-se com todas as entidades
descritas no artigo 1°, § 3°.

Também se destaca que este projeto apresenta severos conflitos de
normas, principalmente com decretos estaduais (23.663/84), leis
estaduais (6.320/83), leis federais (8.080/90, 9.782/99 e 6.437/77),
além de ir de encontro a Constituic&o Federal.

-t
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Num primeiro momento, a Constituigdo Federal, em seus preceitos
basilares, protege o direito da coletividade em detrimento ao direito
particular. Nao se pode olvidar que a protecdo ao interesse econémico
€ de suma importancia, entretanto jamais podera se sobrepor ao direito
a vida, a salde e ao interesse publico.

[...]

Além da inconstitucionalidade latente, destaca-se que atualmente
Santa Catarina esta sob o manto de Decreto que determina o estado
de calamidade publica. Tal medida prevé agdes emergenciais e
imediatas, para combater a proliferagéo e contagio pelo COVID-19.
Totalmente incongruente um projeto de lei que PROIBE a atuacio
preventiva da Vigilancia em Saude do Governo do Estado de Santa
Catarina e ainda prevé um prazo minimo de 48h para atuagao
das VISAS quando identificada uma situagido de urgéncia, risco,
contagio ou descoberta de novas variantes ou condigdes especificas
que obriguem o Estado a fechar um ramo ou um estabelecimento
pontual.

[.]

Cumpre destacar que as agdes de Vigilancia em Salde sempre s&o
tomadas com ponderacdo entre as medidas a serem adotadas e o
impacto econémico que o setor regulado sofrera. Entretanto, o texto
editado, na prética, retira o poder de policia administrativa das
autoridades sanitarias em agir na prevengédo da disseminagdo da
doenca.

Mais além, os impactos & imagem do Governo do Estado serdo
agudos, ja que, ao invés de flexibilizar as medidas conforme a evolucao
da vacinagéo e o mapa de risco sanitario, tal legislagao busca proibir
os 6rgaos de fiscalizag&o, além de responsabilizar o agente publico e
a autoridade sanitaria pelas atitudes tomadas no combate a pandemia
do novo coronavirus.

Importante destacar que o Centro de Operagdes de Emergéncia em
Saude (Coes), Diretoria de Vigilancia Sanitaria e Superintendéncia de
Vigilancia em Salide sempre estiveram abertos ao dialogo e a
apresentacéo de informagdes quanto aos critérios utilizados para a
edicao de qualquer legislagdo, além de fielmente seguir o que preveem
as portarias e decretos editados pela Secretaria de Estado da Satde e
Governo do Estado de Santa Catarina.

Atualmente, a maior preocupagdo destes oOrgdos é que, a
partir da promulgacdo dos projetos de lei supracitados (mesmo
que julguemos inconstitucional e ilegal) é pela irreversibilidade da
medida.

Observem que, a partir do momento que eventual legislagio for
promulgada e passar a vigorar no ambito estadual, NENHUM decreto
estadual ou municipal podera atacar a matéria. O Estado de Santa
Catarina e seus Municipios ndo poderdo mais editar Decretos e
Portarias que encerrem momentaneamente alguma atividade no caso
de eventual nova variante que sobrecarregue novamente o Sistema
Unico de Saude sem reuni&o prévia com todos os informados no artigo
1°, § 3° do autografo de lei apresentado.

Em resumo, além de retirar o poder cautelar das autoridades sanitarias,
retira também a discricionariedade e o poder regulatério do proprio
Governo de Santa Catarina”.

S
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Dessa forma, a manifestagéo da area técnica é contréaria ao autégrafo
de projeto de lei supracitado, pois inibe os preceitos fundamentais da
defesa da salude & populagéo, principalmente no que tange as acées
coordenadas de Vigilancia Sanitaria e Vigilancia Epidemiolégica no
combate a pandemia COVID-19 entre outras que possam surgir.

Além disso, destacam que o referido projeto apresenta conflitos com
as normas vigentes, bem como vai de encontro com o que preceitua a
Constituic&o Federal. Dessa forma, n&o obstante os bons propdsitos
da iniciativa legislativa, opina-se pela contrariedade ao interesse
publico do autégrafo do Projeto de Lei n° 051/2021, pelas razdes
enunciadas pela area técnica.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacio
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 29 de outubro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 051/2021

Impede no Estado de Santa Catarina a decretacdo de
fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia
da pandemia de Covid-19 sem reunido prévia com
representantes dos empregadores e empregados.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica proibido no Estado de Santa Catarina a decretacao
de fechamento de estabelecimentos comerciais em decorréncia da pandemia da
Covid-19 ou qualquer pandemia, sem a realizaca@o de reunido prévia com representantes
dos empregadores e empregados.

§ 1° A reunido deverd ser realizada com no minimo
48h (quarenta e oito horas) de antecedéncia de qualquer determinagéo de fechamento de
estabelecimentos comerciais e industriais.

§ 2° Deverdo ser convocados para reunido no minimo os
representantes dos empregadores e empregados dos setores de alimentagéo,
restaurantes, bares, turismo, hotelaria, lojistas, profissionais liberais, shopping centers,
mercados, atacadistas, lojas de conveniéncia, parques tematicos, cooperativas de
crédito, bem como, representante da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, a ser designado por seu Presidente e dos empregadores e empregados nas
indastrias.

§ 3° Na reunido deverdo ser apresentados os embasamentos
cientificos e de sadde plblica para decretag@o do fechamento dos estabelecimentos
comerciais, bem como o planejamento e propostas alternativas para evitar o colapso na
economia catarinense e o desemprego no Estado, além de ser garantido o direito de
manifestacdo dos representantes presentes fisicamente ou por meio virtual.

§ 4° A reunido devera ser gravada e transmitida em tempo real
via rede mundial de computadores, possibilitando a participacdo dos representantes
virtualmente.

Art. 2° A ndo observancia no disposto nesta Lei, além de
desobrigar os catarinenses no cumprimento de decretagao de fechamento, caracterizara
ato de improbidade administrativa a quem determinar tal ato.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERD% Florianépolis, 12 de outubro
de 2021,

([ k2D
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

PL 0512021 / Caordenadaria de Expedlent
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PARECER N° 546/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 19704/2021

Assunto: Consulta sobre o autografo do Projeto de Lei n® 051/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n° 051/2021. "Impede no Estado de Santa
Catarina a decretagdo de fechamento de estabelecimentos comerciais por
decorréncia da pandemia de Covid-19 sem reunido prévia com representantes dos
empregadores e empregados”. Artigo 1°. Protecdo e Defesa da Saude.
Competéncia Concorrente. Extravasamento da algada estadual. Dissonancia com
a Lei nacional n® 13.979/2020. Edigao de novas condigdes. Afronta a teleologia
protetiva da norma geral. Inconstitucionalidade formal organica. Reserva de
Administragdo. Separacdo das fungGes estatais. Violagdo. Supresséo de andlise
de mérito. Artigo 2°. Tipificagdo de ato de improbidade administrativa. Direito Civil.
Alcada legislativa privativa da Unido. Parecer precedente. Inconstitucionalidade
formal.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1704/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de outubro de 2021, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria
sobre o autégrafo do Projeto de Lei (PL) n° 051/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “/Impede no Estado de Santa Catarina a decretagdo de fechamento de
estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de Covid-19 sem reunido prévia com
representantes dos empregadores e empregados’. O conteudo do projeto aprovado pela
Assembleia Legislativa estd disponivel no processo referéncia n°® SCC 19692/2021 e assim
dispde:

Art. 1° Fica proibido no Estado de Santa Catarina a decretagdo de fechamento de
estabelecimentos comerciais em decorréncia da pandemia da Covid-19 ou

qualquer pandemia, sem a realizag&o de reuni&o prévia com representantes dos
empregadores e empregados.

§ 1° A reuni&o devera ser realizada com no minimo 48h (quarenta e oito horas) de
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antecedéncia de qualquer determinacdo de fechamento de estabelecimentos
comerciais e industriais.

§ 2° Deverédo ser convocados para reunido no minimo os representantes dos
empregadores e empregados dos setores de alimentacéo, restaurantes, bares,
turismo, hotelaria, lojistas, profissionais liberais, shopping centers, mercados,
atacadistas, lojas de conveniéncia, parques tematicos, cooperativas de crédito,
bem como, representante da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
a ser designado por seu Presidente e dos empregadores e empregados nas
industrias.

§ 3° Na reunido deverdo ser apresentados os embasamentos cientificos e de
satde publica para decretagdo do fechamento dos estabelecimentos comerciais,
bem como o planejamento e propostas alternativas para evitar o colapso na
economia catarinense e o desemprego no Estado, além de ser garantido o direito
de manifestac&o dos representantes presentes fisicamente ou por meio virtual.

§ 4° A reunido devera ser gravada e transmitida em tempo real via rede mundial
de computadores, possibilitando a participagéo dos representantes virtualmente.

Art. 2° A ndo observancia no disposto nesta Lei, além de desobrigar os
catarinenses no cumprimento de decretacédo de fechamento, caracterizara ato de
improbidade administrativa a quem determinar tal ato.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A proponente apresenta como justificativa almejar "tdo somente garantir o direito ao
dialogo e a participagdo dos geradores de emprego e renda e dos empregados em nosso estado
antes de qualquer determinagao de fechamento".

A proposta ja foi objeto de apreciagdo desta Procuradoria, por ocasido de diligéncia,
oportunidade em que foi lavrado Parecer n° 126/21-PGE com a seguinte ementa:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei 0051.1/2021, de origem parlamentar,
que ‘Impede no Estado de Santa Catarina a decretagdo de fechamento de
estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de Covid-19 sem
reunido prévia com representantes dos empregadores e empregados”.
Competéncia concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da saude.
Procedimento que vai de encontro & norma geral federal (Lei n° 13.979/2020).
Impossibilidade de adogédo imediata de medida sanitaria no Estado. Interferéncia
no exercicio de competéncia constitucional atribuida ao Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal e material. Definicdo de ato de improbidade.
Competéncia privativa da Unido. Inconstitucionalidade formal. Arts. 2° 24, §§1° e
2°% e 84, inc. IV, da CF/88 e arts. 10, §§1° e 2° 32 e 71, inc. lll, da CESC/89.
Sugestéo de arquivamento do projeto.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO
I) Considerag¢des iniciais

O escopo damanifestagdo que segue & orientar a decisdo a ser tomada pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina, no momento de deliberacao
executiva no processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto de lei (PL) aprovado pelo Parlamento, consoante
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a dic¢éo do art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicio do Estado de Santa Catarina (CESC):

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sanco.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sang&o.

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, prevé a respeito dos autégrafos:

Art. 16. Cabe & GEMAT o encaminhamento para sanc¢éo ou veto do Governador
do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados pela ALESC e
convertidos em autédgrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I- a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administracéo
publica estadual, quanto & existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverzo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sangdo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagées no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

VI - observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl - ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos 6rgéos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17
deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Paragrafo Unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Nota-se que, segundo a legislagdo, a analise pela Procuradoria-Geral do Estado
restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado
e aos demais 6rgéos e entidades da administrac&o publica estadual consultadas manifestarem-se
quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

I) Artigo 1°

Primeiramente, convém situar a proposigdo no d&mbito das disposigdes que tratam sobre
protecdo e defesa da saude (art. 24", Xil da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88), de
competéncia concorrente dos entes integrantes da Federac3o.

' Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, prote¢éo e defesa da satde;
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Entao, sob a perspectiva da reparticdo de competéncias legislativas, a proposta esta
inserida sob algada concorrente dos entes federativos, espraiando-se, assim, no Federalismo de
Cooperacgéo. Nesta simbiose legislativa, de viés vertical, a Unido edita normas gerais e os Estados
esmiugam os comandos genéricos para atender as suas especificidades. Nesta trilha, doutrina
esclarece”:

Competéncia concorrente é aquela em que a Unido e os estados atuam, com
prerrogativas proprias, legislando sobre uma mesma matéria (art. 24 da CF). A
denominagéo de concorrente, ou competéncia legislativa vertical, provém do fato
de que dois entes federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia,
normatizando uma mesma matéria, mas realizando funcdes distintas. A
competéncia concorrente € denominada de composta porque se forma da
elaboragéo normativa da Unido e dos estados-membros.

O modelo de competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a uma
atribuicao legislativa vertical, em que a Unido legisla sobre normas gerais e os
estados se incumbem da legislagdo especifica. Esse tipo de competéncia reflete
um federalismo de feigdo simbidtica, em que os 6érgdos componentes somam
esforgos para alcangar uma finalidade comum.

A norma especifica pode ser complementar ou suplementar: complementar
quando os estados-membros ou o Distrito Federal produzem normatizacio
para especificar a legislagdo geral da Unido, adequando a legislagio
nacional as peculiaridades regionais; suplementar quando ocorre uma omisséo
da Uni&o em proceder a cominago geral, e assim os estados poder&o produzir as
normas gerais e especificas. A competéncia para legislar sobre normas gerais
continua a pertencer a Unido; diante da sua omissdo em legislar, os estados
poderdo normatizar, sem a dependéncia de nenhuma norma que explicite uma
delegagéo. A transferéncia de atribuicbes & imediata, desde que se configure a
omissao.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente para
complementar a legislagéo federal, entretanto ndo pode ir de encontro aos preceitos gerais
editado pela Unifo. Nas hipéteses em que ha extravasamento da competéncia estadual por
violagdo de normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na intelecgcdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) tem-se:

Existéncia de confiito de indole constitucional. A apreciagdo da compatibilidade
entre a legislagdo geral federal e as normas estaduais editadas sob o palio da
competéncia concorrente reflete nitida situagio de conflito legislativo de indole
constitucional, ensejando a andlise de eventual ofensa direta as regras
constitucionais de reparticdo da competéncia legislativa. [...] (AD! 3336, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mendes®*também esquadrinhou a situag&o:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei federal, venha
a perturbar, no &mbito local, o sistema que a Uni&o quis uniforme em todo o pais,
€ invalida, por inconcilidvel com o modelo constitucional de competéncia legislativa

e Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.— 9. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018.
p 401

® Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14.
ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva Educagdo,2019. — (Série IDP) 1. Direito constitucional - Brasil 2. Direito
constitucional |. Branco, Paulo Gustavo Gonet Il. Titulo Ill. Série.
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concorrente.

Neste contexto, o art. 1° do PL desborda a competéncia estadual, uma vez que se
contrapde ao disposto na Lei nacional n° 13.979/2020, a qual "dispée sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
corohavirus responsavel pelo surto de 2019".

Como assentado pelo constituinte de 1988, a competéncia concorrente em apreciagao
necessariamente se desenvolve para "protegdo e defesa da satude" (art. 24, XIl da CF/88). Esse
mesmo desiderato n&o foi olvidado pelo legislador nacional, de modo gque as medidas
estabelecidas na Lei n° 13.979/2020 "objetivam a protecdo da coletividade” conforme a
literalidade do art.1°, § 1°.

Com essa premissa teleol6gica, ha de se concluir que apenas guardam consonancia com
a finalidade apontada acima as iniciativas regionais que reforcam a tutela, afigurando-se
informalmente inconstitucionais, por afronta ao comando geral, as leis editadas pelos entes
federativos que mitigam ou postergam as medidas de protecdo da coletividade.

Nessa linha de inteleccdo, para descortinar a incompatibilidade aventada, & imperioso
colacionar a medida prevista na Lei n° 13.979/2020, com seus requisitos, que guarda correlagéo
com a proposta estadual:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...) Il - quarentena: restricdo de atividades ou separagéo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagéo ou a propagagéo do
coronavirus.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de
suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redagdo dada pela Lei
n° 14.035, de 2020)

(...) Il - quarentena;

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagées estratégicas
em saude e dever&o ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel
a promog&o e a preservagao da satide publica.

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

(.-.) Il — pelos gestores locais de satide, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipéteses dos incisos I, I, Ill-A, V e VI do caput deste artigo;

Da norma que se extrai do diploma confeccionado pela Uniso exsurgem como
condicionantes para decretacdo de fechamento de estabelecimentos comerciais, que esta
albergada pela medida denominada pelo legislador nacional de quarentena, apenas: a) a situagao
de emergéncia de salde publica; b) determinacdo "com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informagées estratégicas em satide e deverdo ser limitadas no tempo e no
espago ao minimo indispensavel a promogdo e & preservagdo da saude publica" e )
determinagao pelos “gestores locais de satide, desde que autorizados pelo Ministério da Satide,
nas hipoteses dos incisos |, Il, lll-A, V e VI do caput deste artigo”

Com efeito, o PL sub examine erige inédita condicdo para adocdo da quarentena,
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afastando-se dos fins colimados pelo legislador nacional ao submeter a medida a realizacao de
reunido prévia com representantes de empregados e empregadores (caput do art.1 ).

Ademais, sob outro viés, pela redacdo do caput do art. 1° da producéo legislativa
estadual, a proibicgo de fechamento se torna regra em qualquer pandemia, excepcionada se
houver o prévio agrupamento das representagdes, o que subverte a I6gica protetiva perseguida
tanto pelo constituinte como pelo legislador infraconstitucional.

Assim, a pretendida complementac&o extravasa a algada legislativa regional, pois se
dissocia do objetivo de defesa e protecdo da salde (art. 24, XIl da carta politica),
antagonizando-se com a Lei n° 13.979/2020.

Com essa percepgdo, no Referendo na medida cautelar na acédo direta de
inconstitucionalidade n° 6341, a corte constitucional propugnou a competéncia dos entes
federados para legislar sobre medidas sanitarias, contudo asseverou que, "como a finalidade da
atuagdo dos entes federativos é comum, a solugéo de conflitos sobre o exercicio da competéncia
deve pautar-se pela melhor realizagdo do direito a satide™

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEl 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR
MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.
HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A emergéncia
internacional, reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude, nao implica nem
muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle ou sem
contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras constitucionais
n&o servem apenas para proteger a liberdade individual, mas também o exercicio
da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as agbes de forma
eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor,
mesmo durante emergéncias, quando s&o obrigados a justificar suas a¢ées. satde
deve seguir parametros materiais especificos, a serem observados, por primeiro,
pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem sempre justificar
suas agdes, € a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais poderes tem
lugar. 3. O pior erro na formulagéo das politicas publicas é a omissao, sobretudo
para as agbes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. E grave
que, sob 0 manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as inacbes
do governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no ambito de suas
respectivas competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O
Estado garantidor dos direitos fundamentais néo é apenas a Uni&o, mas também
os Estados e os Municipios. 4. A diretriz constitucional da hierarquizacéo,
constante do caput do art. 198 ndo significou hierarquizacdo entre os entes
federados, mas comando unico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as
normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia
propria da Uni&o para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei
Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em
nenhum momento diminuiu a competéncia prépria dos demais entes da federacao
na realizagao de servigos da satde, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional &
a de municipalizar esses servigos. 6. O direito & salde & garantido por meio da
obrigacdo dos Estados Partes de adotar medidas necessarias para prevenir e
tratar as doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da
Organizagdo Mundial da Saude, n&o apenas por serem elas obrigatérias nos
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termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizag&o Mundial da Saude (Decreto
26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a
expertise necessaria para dar plena eficacia ao direito a satde. 7. Como a
finalidade da atuagdo dos entes federativos é comum, a solugio de conflitos
sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor realizagio do
direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas recomendagées da
Organizagao Mundial da Satde. 8. Medida cautelar parcialmente concedida para
dar interpretagdo conforme a Constituigio ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de
explicitar que, preservada a atribuicio de cada esfera de governo, nos termos do
inciso | do artigo 198 da Constituigdo, o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servigos piblicos e atividades essenciais. [Referendo
na medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade n° 6341. Diario de
Justiga n°. 271 do dia 13/11/2020. Plenario]

Nesse prisma, como a proposta reclama a observancia de requisitos n3o previstos na
norma geral e torna excegcdo a possibilidade de adogdo da quarentena, padece de
inconstitucionalidade formal organica.

De outra banda, o art. 1° do PL também incorre em inconstitucionalidade material,
porquanto fulmina a Separagéo das Fungbes Estatais (art. 2° da CF/88).

Vé-se que o Legislador extingue a possibilidade de intervencao estatal imediata mesmo
nas hipdteses em que esta apresentar-se recomendavel, tolhendo o exercicio da fungdo executiva
conatural ao Poder Executivo. Nessa esteira, as palavras Lenio Luiz Streck* elucidam que a
funcéo executiva € a "[...] que atua através da implementagado de solugées concretas, sendo a
fungdo como responsabilidade de governo, como atribui¢ées politicas, colegislativas e de deciséo,
alem da administragdo publica em geral".

Em termos mais detalhados, com o PL a mensuracdo da extensdo do atributo da
autoexecutoriedade dos atos administrativos, imanente ao nucleo da fungdo executiva no
exercicio do poder de policia, resta suprimida e substituida pelo juizo prévio do legislador.
Dessarte, a proposta fustiga a Reserva de Administracdo, pois se arvora sobre atividade
tipicamente administrativa.

Segundo Rafael Carvalho Rezende®, ha duas espécies de reserva de administragdo: uma
geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia de separagéo de poderes, pauta-se na
vedacao as invasbes de um Poder no ntcleo essencial das funcdes tipicas de outro. Decorre da
reserva geral a proibigao voltada ao Legislativo e ao Judiciario para que esses Poderes, a pretexto
de atuar no &mbito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da fungio administrativa,
notadamente no meérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicio — destacar determinada
matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-las exclusivamente ao
Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca atipicamente a
funcéo legislativa) invadir o campo da execucéo de lei, préprio da Administragdo Publica. Em
outras palavras, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a funcéo legislativa, a invasio do espago
da funcédo administrativa, seja pela utilizagdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto
ou leis de carater especifico (afastando-se do caréater geral e abstrato dos atos legislativos), seja

4 Streck, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria do estado / Lenio Luiz Streck; Jose Luis Bolzan de Morais. 8. ed. rev. e
atual. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014.Pag.176.
® Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método. Edi¢éo do Kindle.
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pela regulamentacdo legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior
margem de atuacdo da Administracdo — por atos abstratos ou mesmo concretos. A razio a ser
observada e que n&o se poderia adentrar em um “dominio de execugdo”, de modo a “executar
legalmente a lei”.

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao legislador de editar
uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da
funcdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuacdo da administracao publica em
concreto (ndo dando abertura para a atuagéo do poder discricionario, quando recomendavel), seja
por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por
restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

A proposito, a fim de esclarecer 0 que vem a ser a Reserva de Administragdo, vale
colacionar o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revis&o dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. (...) Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagéo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei, transgride o principio da
diviséo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagéo ultra vires do Poder Legislativo, que n&o pode,
em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de

suas prerrogativas institucionais. [RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j.
13-12-2011, 23 T, DJE de 13-2-2012.]

Nessa toada, a proposicéo retira do Executivo qualquer discricionariedade, pois prejudica
0 juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades sobre o modo e tempo de atuacédo
enérgica que eventual crise sanitaria suscitar.

Em alus&o & pertinéncia, o STF ja reconheceu a Inconstitucionalidade do artigo 247 da
Constituicdo do Maranh&o, que condicionava & autorizagéo legislativa prévia o licenciamento para
execucdo de programas e projetos, producdo ou uso de substancias quimicas ou fontes
energéticas que constituam ameaga potencial aos ecossistemas naturais e a satide humana. No
julgamento foi sedimentado que (Agéo Direta de Inconstitucionalidade 4.272 — Maranh&o):

Nao se trata, frise-se, de preconizar um modelo estanque de separacdo de
poderes, até mesmo porque a definigio ideal de Montesquieu, segundo a qual
cada um dos Poderes se voltaria, apenas, & pratica de fungéo especifica, jamais
se concretizou no mundo dos fatos (Ackerman, Bruce. Adeus, Montesquieu.
Revista de Direito Administrativo, 265, 13-23). O que nio é dado ao Poder
Legislativo, por outro lado, é imiscuir-se no nicleo essencial das atividades
do Poder Executivo, submetendo-o ao seu arbitrio para além das hipdoteses
taxativamente previstas na Constituigao.(grifou-se)

Em 2020, o ministro Gilmar Mendes teve a oportunidade de relatar a ADI n° 6.350 Mato
Grosso, em que o governador do Estado almejava ver declarado inconstitucional o artigo 279 da
Constituig&o, por violagdo ao principio da separagéo dos poderes (art. 2° da CF), haja vista que a
norma constitucional condicionava a aprovagéo da Assembleia Legislativa o projeto de impacto
ambiental para a construcdo de centrais termoelétricas e hidroelétricas. O magistrado anotou em
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sua fundamentag&o que a tematica ja havia sido enfrentada pela corte no julgamento da ADI
1.505, em que se analisara a constitucionalidade do artigo 187, §3°, da Constituigio do Espirito
Santo:

Naquela oportunidade, concluiu-se, & unanimidade, que as autorizagdes
ambientais sdo tipicas atividades do Poder Executivo e assim sio tratadas
pela Lei 6.938/81. Desse modo, condicionar a aprovagio de licenciamento
ambiental a prévia autorizagdo da Assembleia Legislativa implica indevida
interferéncia do Poder Legislativo na atuagio do Poder Executivo, nio
autorizada pelo art. 2° da Constituigao.

Desse modo, condicionar a aprovagdo de licenciamento ambiental a prévia
autorizagdo da Assembleia Legislativa implica indevida interferéncia do Poder
Legislativo na atuagdo do Poder Executivo, n&o autorizada pelo art. 2° da
Constituigao.

Dessarte, substancialmente inconstitucional a proposta vertente, afrontando o art. 2° da
Carta politica.

iit) Artigo 2°
O artigo 2° do PL retrata duas ordens de efeitos para inobservancia do art. 1°.

O primeiro deles é desobrigar o cumprimento da decretagdo de fechamento. Aqui a
pecha da inconstitucionalidade formal organica assola a proposicdo pelas mesmas razées
aduzidas, nos paragrafos precedentes, para o art. 1°.

Quanto a tipificagdo de ato de improbidade administrativa, pede-se vénia para revisitar os
motivos invocados por essa consultoria, por ocasido de diligéncia, no ambito do processo
legislativo que redundou no projeto de lei em apreciagéo (Parecer n° 126/21-PGE):

O projeto prevé o enquadramento como ato de improbidade administrativa a
inobservancia de seus termos aquele que decretar o fechamento de
estabelecimentos comerciais em decorréncia da pandemia da Covid-19 ou
qualquer outra pandemia,

A principal fonte constitucional da ag&o de improbidade é o art. 37, § 4.°, que
dispde:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erério, na forma e gradagio previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

No ambito infraconstitucional, a Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa
— LIA), de aplicabilidade nacional, define os sujeitos, os atos de improbidade, as
respectivas sangées e as normas processuais, entre outras questdes relacionadas
ao tema.

Ocorre que a competéncia para legislar sobre atos de improbidade é privativa da
Unigo, nos termos do art. 22, inc. |, da CF/88. Isso porque tal matéria tém
natureza, primordialmente, civel ou politica, além de relacionar com o processo
judicial:

Art. 22. Compete privativamente a Unigo legislar sobre: | - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho

Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que:
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A natureza das medidas previstas no dispositivo constitucional esta a indicar que a
improbidade administrativa, embora possa ter consequéncias na esfera criminal,
com a concomitante instauragédo de processo criminal (se for o caso) e na esfera
administrativa (com a perda da fungéo publica e a instauragdo de processo
administrativo concomitante) caracteriza um ilicito de natureza civil e politica,
porque pode implicar a suspenséo dos direitos politicos, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento dos danos causados ao erario.

Note-se que os direitos politicos, que dizem respeito fundamentalmente aos
direitos de votar e ser votado, estdo assegurados no titulo Il da Constituicdo, que
trata dos direitos e garantias fundamentais e s6 podem ser suspensos ou perdidos
nos casos expressos no artigo 15, entre os quais esta prevista a “improbidade
administrativa, nos termos do artigo 37, §4°. Seria inconcebivel que cada
estado ou cada municipio pudesse legislar a respeito ou aplicar sangéo
dessa natureza, mediante processo administrativo. Trata-se de matéria de
direito eleitoral (ja que afeta fundamentalmente os direitos de votar e de ser
votado), de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da
Constituigao. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2006, p.751)

Portanto, sobressalta a inconstitucionalidade formal organica pela intromissdo na alcada
legislativa da Unido para dispor sobre improbidade administrativa.

CONCLUSAO

Pelo esposado, sugere-se o veto total da proposta.

E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 19704/2021

Assunto: Consulta sobre o autégrafo do Projeto de Lei n°® 051/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n° 051/2021. "Impede no Estado de Santa
Catarina a decretagdo de fechamento de estabelecimentos comerciais por
decorréncia da pandemia de Covid-19 sem reunido prévia com representantes dos
empregadores e empregados”. Artigo 1°. Protegdo e Defesa da Salde.
Competéncia Concorrente. Extravasamento da alcada estadual. Dissonéncia com
a Lei nacional n® 13.979/2020. Edigdo de novas condigbes. Afronta & teleologia
protetiva da norma geral. Inconstitucionalidade formal orgénica. Reserva de
Administragdo. Separagédo das fungbes estatais. Violagdo. Supressdo de andlise
de mérito. Artigo 2°. Tipificagdo de ato de improbidade administrativa. Direito Civil.
Algada legislativa privativa da Unido. Parecer precedente. Inconstitucionalidade
formal.

A consideracao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 19704/2021

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n° 051/2021. "Impede no Estado de Santa Catarina a decretagéo
de fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia da pandemia de Covid-19 sem
reuni&o prévia com representantes dos empregadores e empregados”. Artigo 1°. Protegdo e Defesa
da Saude. Competéncia Concorrente. Extravasamento da alcada estadual. Dissonancia com a Lei
nacional n° 13.979/2020. Edic&o de novas condigdes. Afronta a teleologia protetiva da norma geral.
Inconstitucionalidade formal organica. Reserva de Administragéo. Separagéo das fungdes estatais.
Violagéo. Supressdo de andlise de mérito. Artigo 2°. Tipificacdo de ato de improbidade
administrativa. Direito Civil. Algada legislativa privativa da Unido. Parecer precedente.
Inconstitucionalidade formal.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® §46/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos
René Magalh&es Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

EDERSON PIRES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, designado’

1. Aprovo o Parecer n° 546/21-PGE referendado pelo Dr. Ederson Pires, Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos, designado.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

1 Ato n° 2172/2021 DOE n° 21.627 de 15.10.2021

Pagina 1 de 1 WwWwW.pge.sc.qov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

=

O1 Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente, Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SCC 00019704/2021 e o codigo M7YT74F5.



P>

sgpe Assinaturas do documento

Codigo para verificagdo: M7YT74F5 e i

"y RUBRICA Y

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

f EDERSON PIRES (CPF: 822.XXX.299-XX) em 20/10/2021 as 14:54:01
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:46:59 e valido até 30/03/2118 - 12:46:59.
(Assinatura do sistema)

, ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 20/10/2021 as 16:53:17
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e vélido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:ff‘portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia—
documento/UONDXzEwMDY4X2AwMDE5NzAOXzE5NzlezIwMijTTdZVDcOHjU: ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019704/2021 e o codigo M7YT74F5
Ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




GABINETE

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 2243/2021 - COJUR/SES

Processo: SCC 19705/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Autégrafo de Projeto de Lei n°® 051/2021, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que "Impede no Estado
de Santa Catarina a decretagdo de fechamento de estabelecimentos
comerciais por decorréncia da pandemia de Covid-19 sem reunido prévia
com representantes dos empregadores e empregados”. Ao GABS.

Senhor Secretario,

1. RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informagdes” (p. 7),
subscrita pelo servidor Sinézio Vieira.

Passa-se a analise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, em sede de consulta acerca dos projetos de
lei enviados para autégrafo do Governador do Estado, compete a esta Secretaria de
Estado de Saude examinar tdo somente se atendidos os requisitos de interesse publico
nas proposicdes afetas a sua area de competéncia.

Eis o que dispde o Decreto n° 2.382, de 2014:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autégrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta:

I —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

I - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgidos e
entidades da administragdo publica estadual, quanto a
existéncia ou néo de contrariedade ao interesse publico; e

lIl — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas do Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre
mateéria afeta as suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos dever&o:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sancéo ou veto;

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianopolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
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It — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo:
IV — se abster de sugerir modificacdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo Unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este
devera recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.(grifamos)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014, dispde:

Art. 8° Compete aos o¢rgdos setoriais, setoriais regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo: [...]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos
a anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a
diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos,
indicagdes, e a solicitagbes oriundas da ALESC:

Por fim, o mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil — CC,
por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediag&o entre Executivo e

Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e
Legislativo estaduais referente aos atos do processo legislativo
devera ser realizado pelo titular da SCC ou, por delegagdo, pelo
Diretor de Assuntos Legislativos.

Dito isso, cumpre transcrever, na integra, o teor do Projeto de Lei:

Art. 1° Fica proibido no Estado de Santa Catarina a decretagao de
fechamento de estabelecimentos comerciais em decorréncia da
pandemia da Covid-19 ou qualquer pandemia, sem a realizagdo de
reunido prévia com representantes dos empregadores e
empregados.

§ 1° A reuni&o devera ser realizada com no minimo 48h (quarenta
e oito horas) de antecedéncia de qualquer determinacdo de
fechamento de estabelecimentos comerciais e industriais.

§ 2° Deverdo ser convocados para reunido no minimo os
representantes dos empregadores e empregados dos setores de
alimentacdo, restaurantes, bares, turismo, hotelaria, lojistas,
profissionais liberais, shopping centers, mercados, atacadistas,
lojas de conveniéncia, parques tematicos, cooperativas de crédito,
bem como, representante da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, a ser designado por seu Presidente e dos
empregadores e empregados nas industrias.

§3° Na reunido deverdo ser apresentados os embasamentos
cientificos e de salde publica para decretagdo do fechamento dos
estabelecimentos comerciais, bem como o planejamento e
propostas alternativas para evitar o colapso na economia

alA
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catarinense e o desemprego no Estado, além de ser garantido o
direito de manifestacdo dos representantes presentes fisicamente
ou por meio virtual.

§4° A reuni&o devera ser gravada e transmitida em tempo real via
rede mundial de computadores, possibilitando a participacdo dos
representantes virtualmente.

Art. 2° A ndo observancia no disposto nesta Lei, além de
desobrigar os catarinenses no cumprimento de decretacdo de
fechamento, caracterizara ato de improbidade administrativa a
guem determinar tal ato.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Verifica-se o PL n° 051/2021, em sintese, objetiva instituir a proibicdo no Estado
de Santa Catarina de decretacdo de fechamento de estabelecimentos comerciais por
decorréncia da pandemia de Covid-19 ou qualquer pandemia, sem reunido prévia com
representantes dos empregadores e empregados.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Vigilancia em Saude - SUV, por
meio da Diretoria de Vigilancia Sanitaria, ofertou a Informagéo n° 543/2021 (p. 3-5), nos

seguintes termos:

Importante destacar que o autégrafo de projeto de lei
supracitado tolhe preceitos fundamentais da defesa da satude
a populagéo, principalmente no que tange as acdes coordenadas
de Vigilancia Sanitaria e Vigilancia Epidemiolégica no combate a
pandemia COVID-19.

Isto porque, proibir o fechamento de estabelecimentos
comerciais sem uma delimitacdo correta e bem determinada
acarretara, na pratica, a retirada de qualquer medida cautelar de
interdicdo das atividades. Por exemplo, nas condicdes
apresentadas, a Vigilancia Sanitaria n&o poderia interditar um
estabelecimento que possui um funcionario com caso positivo de
COVID-19 sem reunir-se com todas as entidades descritas no
artigo 1°, §3°.

Também se destaca que este projeto apresenta severos
conflitos de normas, principalmente com decretos estaduais
(23.663/84) leis estaduais (6.320/83), leis federais (8.080/90,
9.782/99 e 6.437/77), além de ir de encontro a Constituicdo
Federal.

Num primeiro momento, a Constituicdo Federal, em seus
preceitos basilares, protege o direito da coletividade em
detrimento ao direito particular. Ndo se pode olvidar que a
protecdo ao interesse econémico é de suma importancia,
entretanto jamais podera se sobrepor ao direito a vida, a
salde e ao interesse publico.

Inclusive, este é o coragcdo da administragdo publica. Embora ndo
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esteja positivado em seu texto legal, sabidamente o interesse
publico sobre o particular & soberano e indisponivel, devendo
o Estado protegé-lo.

Nas sabias palavras de Celso de Mello, acerca do tema:

O principio da supremacia do interesse pulblico é
apresentado como pressuposto de uma ordem social estavel, no
sentido de que em sua posicéo privilegiada, conferida pela
ordem juridica, a Administragdo Publica pode assegurar a
conveniente protecdo aos interesses publicos, bem como
porque a manifestagcdo de vontade do Estado tem em
vista o interesse geral, como expressdo do interesse do todo
social (MELLO apud MELLO, 2005, p. 59-60).

Além da inconstitucionalidade latente, destaca-se que
atualmente Santa Catarina esta sob o manto de Decreto que
determina o estado de calamidade publica. Tal medida prevé
acdes emergenciais e imediatas, para combater a proliferagéo e
contagio pelo COVID-19. Totalmente incongruente um projeto
de lei que PROIBE a atuagdo preventiva da Vigilancia em
Salude, do Governo do Estado de Santa Catarina e ainda
prevé um prazo minimo de 48h para atuagdo das VISAS
quando identificada uma situacio de urgéncia, risco,
contagio ou descoberta de novas variantes ou condigdes
especificas que obriguem o Estado a fechar um ramo ou
um estabelecimento pontual.

Neste ponto, além da inconstitucionalidade do referido
autdgrafo e a suaincongruéncia com o decreto que institui
0 estado de calamidade puUblica em Santa Catarina, ainda
existem as medidas cautelares, conforme prevé o decreto
23.663/84:

XVl - MEDIDA CAUTELAR: ato praticado pela autoridade de
saude visando a prevenir, conservar ou defender o interesse da
saude publica, em face de fato de gravidade ou de motivo justo
que o autorize;

Art. 29 A autoridade de saude nos casos de perigo para a satde
publica ou no interesse desta, havendo ou nao infragdo
sanitaria, podera interditar local ou bem, ou determinar
quaisquer medidas cautelares, mediante auto de intimacdo. Ja a
Lei 6.320/83 estabelece como infragdo sanitaria o desrespeito
as medidas cautelares, vejamos:

Art. 61 - A pessoa comete infragdo de natureza sanitaria e
esta incursa nas penas discriminadas a seguir, quando:

XXX - transgride outras normas legais e regulamentares
destinadas a protegdo da salde: Pena - adverténcia,
apreensao, inutilizagdo e/ou interdigho do  produto,
suspensdo de vendas e/ou fabricagdo do produto, cancelamento
do registro do produto, interdicdo parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizacédo para
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funcionamento da empresa, cancelamento do alvard de
licenciamento os estabelecimento, proibigdo de propaganda, e/ou
multa;

XXXII - descumpre atos emanados das autoridades de saude
visando a aplicacdo da legislagdo pertinente: Pena -
adverténcia, apreensdo, inutilizagdo e/ou interdicdo do
produto, suspensdo de venda e/ou de fabricagdo do produto,
cancelamento do registro do produto, interdicdo parcial ou total
do estabelecimento; cancelamento de autorizagdo para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento; proibi¢do de propaganda.

Por sua vez, o art. 10, inc. VII, da Lei Federal n. 6.437/77 - com
redacdo igual no art. 61, inc. VI, da Lei Estadual n. 6.320/83 -,
estabelece que:

Art . 10 - S&o infracOes sanitarias:

[...]

VIl - impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas
sanitarias relativas as doengas transmissiveis e ao sacrificio
de animais  domésticos considerados perigosos pelas
autoridades sanitarias: pena - adverténcia, e/ou multa;

Cumpre destacar que as agbes de Vigilancia em Saude
sempre sdo tomadas com ponderacdo entre as medidas a
serem adotadas e o impacto econdmico que o setor regulado
sofrera. Entretanto, o texto editado, na pratica, retira o poder de
policia administrativa das autoridades sanitarias em agir na
prevencao da disseminagio da doenca.

Mais além, os impactos a imagem do Governo do Estado serdo
agudos, ja que, ao invés de flexibilizar as medidas conforme a
evolucdo da vacinacdo e o mapa de risco sanitario, tal

legislacdo busca proibir os 6rqios de fiscalizacdo, além de

pelas atitudes tomadas no combate a pandemia do novo
coronavirus.

Importante destacar que o Centro de Operages de Emergéncia
em Saude (Coes), Diretoria de Vigilancia Sanitaria e
Superintendéncia de Vigilancia em Salde sempre estiveram
abertos ao dialogo e a apresentagdo de informacdes quanto aos
critérios utilizados para a edigdo de qualquer legislacdo, além de
fielmente seguir o que preveem as portarias e decretos editados
pela Secretaria de Estado da Salde e Governo do Estado de
Santa Catarina.

Atualmente, a maior preocupagdo destes 6rgéos é que, a partir da
promulgacdo dos projetos de lei supracitados (mesmo que
julguemos inconstitucional e ilegal) é pela irreversibilidade da
medida.

Observem que, a partir do momento que eventual legislagdo for
promulgada e passar a vigorar no ambito estadual, NENHUM
decreto estadual ou municipal podera atacar a matéria. O
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Estado de Santa Catarina e seus Municipios ndo poderdo
mais editar Decretos e Portarias que encerrem
momentaneamente alguma atividade no caso de eventual nova
variante que sobrecarregue novamente o Sistema Unico de Satde
sem reunido previa com todos os informados no artigo 1°, §3° do
autografo de lei apresentado.

Em resumo, além de retirar o poder cautelar das autoridades
sanitarias, retira também a discricionariedade e o poder
regulatério do proprio Governo de Santa Catarina.

Dessa forma, a manifestacdo da area técnica é contraria ao autdgrafo de
projeto de lei supracitado, pois inibem os preceitos fundamentais da defesa da saude a
populagéo, principalmente no que tange as ages coordenadas de Vigilancia Sanitaria e
Vigilancia Epidemiolégica no combate a pandemia COVID-19 entre outras que possam
surgir.

Além disso, destacam que o referido projeto apresenta conflitos com as
normas vigentes, bem como vai de encontro com o que preceitua a Constituicio Federal.

3.CONCLUSAO

Dessa forma, n&o obstante os bons propédsitos da iniciativa legislativa,
opina-se pela contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n°
051/2021, pelas razées enunciadas pela area técnica.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Salde
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n® SCC 19692/2021
Autografo do PL n® 051/2021

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 051/2021, que “Impede no Estado de
Santa Catarina a decretagéo de fechamento de estabelecimentos comerciais por decorréncia da
pandemia de Covid-19 sem reuni&o prévia com representantes dos empregadores e empregados”,
por ser inconstitucional.

Florianépolis, 29 de outubro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto fotal PL_051_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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