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LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo gue decidi
vetar o art. 3° do autégrafo do Projeto de Lei n° 347/2020, que “Dispde sobre o registro de
violéncia contra a pessoa com deficiéncia no Boletim de Ocorréncia expedido pelas
Delegacias de Policia Civil e pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina”, por ser
inconstitucional, com fundamento no Parecer n° 509/2021, da Procuradoria-Geral do

Estado (PGE).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 3°

“Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que
couber, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicaczo.”
J

Razdo do veto

O art. 3°do PL n° 347/2020, ao estabelecer prazo para que o
Poder Executivo regulamente a pretendida Lei, esta eivado de inconstitucionalidade
material, uma vez que contraria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
ofendendo, assim, o disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE
recomendou veta-lo, manifestando-se nos seguintes termos:

Por fim, o art. 3° trouxe a imposi¢do para o Poder Executivo
regulamentar a lei em até 30 dias a partir da sua publicagao. Neste
ponto especifico, vislumbra-se vicio de inconstitucionalidade na
proposicao legislativa por afronta a independéncia e harmonia entre os
poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CE/SC).

A edicdo de regulamentos de execugao é indissociavel do nicleo da
fung@o executiva, conforme o art. 84, IV da CRFB. Todavia, a
estipulagdo de prazo para que o Chefe do Poder Executivo EXerca suas
atribuigées desfaz o equilibrio que deve existir entre orgaos incumbidos
das fungdes estatais.

O Supremo Tribunal Federal j& expressou o seguinte entendimento:
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"EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade. Impugnagéo de 21
artigos do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias da
Constituicéo do Estado do Rio Grande do Sul. Fixaco de prazo para
o Poder Executivo encaminhar proposigdes legislativas e praticar atos
administrativos. Conhecimento parcial. Posterior regulamentagao.
Prejudicialidade. Mérito. Ofensa a competéncia legislativa privativa da
Uni&o (art. 22, VIl e XX, CF/88). Violagéo do postulado da separacgao
dos Poderes. Inconstitucionalidade. [...]. 3. E inconstitucional qualquer
tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagao as
materias afetas a sua iniciativa, apresente proposicées legislativas,
mesmo em sede da Constituicéo estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele
poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicdo gatcha, ora
questionados, exorbitam da autorizagdo constitucional de
auto-organizagéo, interferindo indevidamente na necessaria
independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente,
na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo
o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do
Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso |, da Carta Magna.
4. Agao direta de inconstitucionalidade de que se conhece
parcialmente e que se julga, na parte de que se conhece, procedente.”
(ADI 179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025)

[...]

Dessa forma, em principio, ndo se vislumbram vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade nos artigos 1° e 2° da proposicao
em analise. Por sua vez, em relagéo ao art. 3°, conforme explanado,

constatou-se vicio de inconstitucionalidade por afronta ao art. 2° da
CRFB e ao art. 32 da CE/SC.

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade dos
artigos 1°, 2° e 4° do autégrafo do Projeto de Lei n® 347.3/2020
consoante o processo-referéncia SCC 18346/2021, e pela
inconstitucionalidade do seu art. 3°.

Essa, senhoras Deputadas e senhores Deputados, é a razio
que me levou a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, a qual submeto
a elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 11 de outubro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLAT% \S JVd
28X DO ESTADO DE SANTA CATARINA e

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 347/2020

Dispde sobre o registro de violéncia contra a pessoa com
deficiéncia no Boletim de Ocorréncia expedido pelas
Delegacias de Policia Civil e pela Policia Militar do Estado de
Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° As Delegacias de Policia Civil e a Policia Militar deverzo
registrar no Boletim de Ocorréricia a violéncia cometida contra a pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Gnico, Para efeitos desta Lei, considera-se violéncia
contra a pessoa com deficiéncia os crimes previstos na legislagao penal e, em especial,
0s dispostos nos arts. 88 a 91 da Lei federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 2° Nos dados estatisticos sobre violéncia divulgados pela
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, anualmente, devera constar as seguintes
informagBes sobre a violéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia no Estado de
Santa Catarina:

| — nimero de ocorréncias registradas pelas Policias Civil e
Militar do Estado, por tipo de delito: o

Il - nimero de inquéritos policiais instaurados pela Policia Civil,
por tipo de delito; e

Il - ndmero de inquéritos policiais encaminhados ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que
couber, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE,

Deputado MiAUROﬁ}DAL

Floriandpolis, 2 1 de setembro

de 2021.

Presidente
T
e
y
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PARECER N° 509/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18496/2021

Assunto: Consulta sobre autdgrafo no Projeto de Lei n. 347.3/2020.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Autografo do Projeto de Lei n® 347.3/2020, de origem parlamentar, que
"Dispbe sobre o registro de violéncia contra a pessoa com deficiéncia no Boletim
de Ocorréncia expedido pelas Delegacias de Policia Civil e pela Policia Militar do
Estado de Santa Catarina”. Competéncia concorrente dos entes federados para
legislar sobre protegéo e integragéo social das pessoas com deficiéncia (art. 24,
X1V, da CRFB e art. 10, XIV, da CE/SC). Principio da publicidade. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Constitucionalidade e legalidade dos artigos 1°, 2° e 4° do PL. Violag&o aos artigos
2° da CRFB e 32 da CE/SC. Inconstitucionalidade do art. 3°.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1590/CC-DIAL-GEMAT, de 22 de setembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou a manifestacéo desta Procuradoria
sobre o autografo do Projeto de Lei n° 347.3/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “DispGe sobre o registro de violéncia contra a pessoa com deficiéncia no
Boletim de Ocorréncia expedido pelas Delegacias de Policia Civil e pela Policia Militar do Estado

de Santa Catarina”.

Transcreve-se abaixo o contelido do Projeto de Lei em questdo (processo-referéncia

SCC 18346/2021):

Art. 1° As Delegacias de Policia Civil e a Policia Militar deverdo registrar no
Boletim de Ocorréncia a violéncia cometida contra a pessoa com deficiéncia.

Paragrafo uUnico. Para efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa
com deficiéncia os crimes previstos na legislagdo penal e, em especial, os
dispostos nos arts. 88 a 91 da Lei federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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Art. 2° Nos dados estatisticos sobre violéncia divulgados pela Secretaria de
Estado da Seguranga Publica, anualmente, devera constar as seguintes
informacdes sobre a violéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia no
Estado de Santa Catarina:

| - numero de ocorréncias registradas pelas Policias Civil e Militar do Estado, por
tipo de delito;

Il - nimero de inquéritos policiais instaurados pela Policia Civil,

Il - nimero de inquéritos policiais encaminhados ao Ministério por tipo de delito; e
Publico e ao Poder Judiciario.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Extrai-se da justificativa da parlamentar proponente, consoante consulta ao site da
ALESC";

"O presente Projeto de Lei tem por objetivo dispor sobre o registro de violéncia
contra a pessoa com deficiéncia no Boletim de Ocorréncia expedido pelas
Delegacias de Policia Civil e pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina.

A idéia central da proposigéo ¢ acompanhar, por meio de estatisticas, o mapa da
violéncia contra a pessoa com deficiéncia, possibilitando a elaboragao de politicas
publicas direcionadas e mais efetivas no combate a esse tipo de crime, nos
moldes estabelecidos na Lei n° 15.806, de 16 de abril de 2012, que "Obriga o
Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, a
registrar e divulgar os indices de violéncia contra a mulher, no ambito do Estado
de Santa Catarina, e adota outras providéncias", também de iniciativa parlamentar.

A inexisténcia de dados tabulados regulagrmente dificulta o enfrentamento dessa
questdo e, nesse sentido, a coleta anual de dados permitira ao Governo do Estado
visualizar o cenario dessa violéncia e definir providéncias.”

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

O autografo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido pela Diretoria
de Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), a fim de orientar a decis8o do Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o que
estabelece o art. 54, caput e paragrafos § 1°, 2° e 3°, da Constituicdo do Estado, gue dispde o
seguinte;

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sanc&o.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,

|

http://visualizador.aIesc.sc.gov.brNisualizadorDocumentos/paginaslvisualizadorDocumentos.jsf?token=e5e753a094decb9e4f032111708
4741c2355d740d54140764b4a0b64e8fde7ib422e20fedacfdafcaf8dec877e6a35 Acesso em 23 de setembro de 2021,
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inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importarad em sangao.

Por seu turno, o Decreto n°® 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, determina, a respeito dos autdgrafos, que:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
| - & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e entidades da administragao
publica estadual, quanto a existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse
publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministéric Publico e ao Tribunal de Contas do Estado

(TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias. (grifou-se)

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverzo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;

Il - ser elaboradas com base no que est4 disposto no autégrafo;
IV ~ se abster de sugerir modificagdes no deu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VII - ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos 6rgaos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17
deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

by

Dessa forma, observa-se que a andlise pela PGE se restringe a legalidade e a
constitucionalidade do autdgrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e
entidades da administrago publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, entéo, ao exame acerca da legalidade e da constitucionalidade do autégrafo.

No tocante a competéncia para legislar sobre a matéria, os artigos 24, XIV, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e 10, XIV, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina (CE/SC) dispdem que “compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
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concorrentemente sobre protegdo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia".

Assim, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementagéo da legislagéo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e
2° da CRFB e art. 10, §1°, da CE/SC), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasiao
em que os Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas
peculiaridades (art. 24, §3°, da CRFB e art. 10, §2°, da CE/SC).

Em relacdo a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Supremo Tribunal
Federal:

() O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nao
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a lei federal de normas
gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a
fim de afeicoa-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°; na segunda hipotese,
poderéo os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas peculiaridades" (art.
24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos
Velloso, . 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2008.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5-
2013).

Ademais, no art. 23, Il, da CRFB e no art. 9°, I, da CE/SC é definida a competéncia
comum dos entes federativos para "cuidar da satide e assisténcia publica, da prote¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia".

Estabelecidas referidas premissas acerca da reparticio de competéncias federativas, em
ambito federal foi editada a Lei n° 13.146/2015, a qual "institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncial".

Relativamente ao tema tratado no PL em exame, qual seja, publicidade acerca dos dados
quantitativos de violéncia registradas contra pessoas com deficiéncia, importa transcrever os
artigos 10 e 92 do mencionado diploma legal:

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia
ao longo de toda a vida.

Paragrafo Unico. Em situagbes de risco, emergéncia ou estado de calamidade
publica, a pessoa com deficiéncia sera considerada vulneravel, devendo o poder
publico adotar medidas para sua protecéo e seguranga.

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Cadastro-Inclus&o), registro publico eletrénico com a finalidade de coletar,
processar, sistematizar e disseminar informagées georreferenciadas que permitam
a identificacéo e a caracterizagéo socioecondmica da pessoa com deficiéncia, bem
como das barreiras que impedem a realizacao de seus direitos.

§ 1° O Cadastro-Inclusdo sera administrado pelo Poder Executivo federal e
constituido por base de dados, instrumentos, procedimentos e sistemas
eletrénicos.

§ 2° Os dados constituintes do Cadastro-Inclusio serio obtidos pela
integracdo dos sistemas de informacdo e da base de dados de todas as
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politicas publicas relacionadas aos direitos da pessoa com deficiéncia, bem
como por informagdes coletadas, inclusive em censos nacionais e nas
demais pesquisas realizadas no Pais, de acordo com os parimetros
estabelecidos pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

§ 3° Para coleta, transmissao e sistematizacao de dados, é facultada a celebragao
de convénios, acordos, termos de parceria ou contratos com instituigdes publicas e
privadas, observados os requisitos e procedimentos previstos em legislagao
especifica.

§ 4° Para assegurar a confidencialidade, a privacidade e as liberdades
fundamentais da pessoa com deficiéncia e os principios éticos que regem a
utilizagado de informagdes, devem ser observadas as salvaguardas estabelecidas
em lei.

§ 5° Os dados do Cadastro-Inclusdo somente poderdo ser utilizados para as
seguintes finalidades:

| - formulagéo, gestao, monitoramento e avaliagao das politicas publicas para
a pessoa com deficiéncia e para identificar as barreiras que impedem a
realizagao de seus direitos:

Il - realizagéo de estudos e pesquisas.

§ 6° As informages a que se refere este artigo devem ser disseminadas em
formatos acessiveis. (grifou-se)

Desse modo, o legislador estadual, no espago que Ihe é conferido para suplementar a
legislagdo nacional (art. 24, §2° da CRFB), optou por trazer especificacdes para o dever ja
imposto em lei federal no que se refere a formulagio de politicas publicas para a pessoa com
deficiéncia, com a identificagdo de barreiras que impedem a realizacio do seu direito a dignidade,
a integridade e a vida, por intermédio da disponibilizagdo @e informagbes acerca dos registros
efetuados pela Policia Civil e pela Policia Militar relativamente a violéncia contra pessoas com
deficiéncia.

N&o se vislumbra, nesse contexto, vicios de inconsticionalidade formal organica nos
artigos 1° e 2° do PL ora analisado.

Releva destacar que a Policia Civil ndo vislumbrou contrariedade ao interesse publico no
PL em analise, consoante se verifica das informagdes constantes na Informacdo Técnica n°
651/2021 e Oficio n° 0515/GAB/DGPC/2021 (SCC 18497/2021).

Por sua vez, a Policia Militar manifestou na Informagdo PM1 n° 95/2021 (SCC
18498/2021) que o presente PL contém vicios de inconstitucionalidade por "estabelecer
atribuicbes a Policia Militar e a Policia Civil isto é, atribui¢bes a 6rgdos da Administragdo Publica
estadual, cuja iniciativa para proposigéo legislativa cabe ao Chefe do Poder Executivo". Contudo,
afirmou na mesma manifestagéo que:

“(...) O projeto de Lei em epigrafe ndo atenta contra a competéncia constitucional
da PMSC, que se encontra prevista no art. 144 da CF/88 e no art. 107 da
Constituicéo do Estado de Santa Catarina. Mister informar que a Policia Militar ja
registra em seus Boletins as informagbes apontadas no projeto de Lei em pauta,
ou seja, seu teor ndo traz inovagdo legal ou melhoria no atendimento &
populagéo."
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Destaca-se que o PL n&o pretende legislar sobre direito penal ou processual penal, os
quais s&o matérias de competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, |, da CRFB). Néao se
ignora o antigo precedente desta Consultoria Juridica consubstanciado no Parecer n° 11/10, do
qual se extrai a seguinte ementa e excerto da fundamentacéo:

Autografo aprovado pela Assembléia Legislativa de projeto de lei, de origem
parlamentar, que: "Estabelece a adogdo de medidas de protecdo as vitimas e
testemunhas nos boletins de ocorréncia e nos inquéritos policiais.” Veto.

"A Constituicdo Federal em seu artigo 22, |, define ser competéncia privativa da
Uni&o legislar sobre direito processual. Ndo pode o Poder Legislativo Estadual
legislar sobre matéria de direito processual penal, uma vez que a competéncia
para legislar esta matéria é do Congresso Nacional. O Cédigo de Processo Penal
estabelece, em seus arts. 4° a 23, a estrutura e as formalidades especificas do
inquérito policial. Especificamente sobre o tema: o artigo 20, do Cédigo de
Processo Penal determina que a autoridade, na atividade de policia judiciaria,
assegure o sigilo exigido pelo interesse da sociedade. Desta forma, por entender
inconstitucional o Projeto de Lei n° 472/09, sugiro seja este encaminhado para o
veto do Sr Governador do Estado."”

No caso em comento, ao tratar de temas como registro de ocorréncias e inquéritos
policiais, a proposigdo legislativa apenas estabelece o dever de publicidade de aspectos
estatisticos dessas informagées, sem legislar, em principio, sobre direito processual penal.

Neste sentido, o texto constitucional, preocupado com a publicidade da atuacao
administrativa, consignou-a, expressamente, em seu art. 37, capuf, como principio da
administrag&o publica, consagrando constitucionalmente “o dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 114). 2

A Constituicio do Estado de Santa Catarina, na mesma linha, dispde que "os atos da
administragdo publica de qualquer dos Poderes do Estado obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade" (art. 16).

No que se refere a iniciativa legislativa, o tema versado na proposicéo néo se enquadra
nas hipéteses para as quais se exige iniciativa do Chefe do Poder Executivo previstas no §1° do
art. 61 da CRFB e reproduzidas, em raz&o do principio da simetria, pelo § 2° do art. 50 da CESC.

Conforme bem exposto no Parecer n° 360/21-PGE,

"(..) E necessédrio ter em mente que a funcdo precipua dos 6rgios
legisiativos € a criagdo das regras e principios e, apenas excepcionalmente,
admite-se decote nessa iniciativa ou a atribui¢éo de reserva a certa categoria
de agentes ou érgdos. (...)" (grifou-se)

E que, conforme orientacdo do Supremo Tribunal Federal,

(-..) A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
€ nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitag&o ao poder de instauragéo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca" (ADI 724 MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgado em 07/05/1992, DJe 27/04/2001).
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Especificamente em relagéo a propostas legislativas que versem sobre transparéncia dos
atos da Administragéo Publica, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu gue a iniciativa
legislativa & concorrente, de forma que proposicdes desta natureza, embora de iniciativa
parlamentar, ndo contém vicio de inconstitucionalidade formal. Eis os seguintes julgados
exemplificativos do referido entendimento:

Agravo  regimental no recurso  extraordinario. Representagdo  por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio
de Janeiro, que dispde sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor.
Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em
face de acérdao de tribunal de justica proferido em acdo direta quando ©
paré@metro da constituicdo estadual reproduz norma da Constituicdo Federal de
observancia obrigatéria pelos estados (Rcl n° 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), é invidvel o conhecimento do recurso pela alinea ‘c’
do inciso Il do art. 102 da Constituicho Federal quando o acérddo recorrido
declarar constitucional lei municipal contestada em face de constituicdo estadual.
Precedentes. 2. Ndo configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de
o diploma legislativo questionado ter emanado de proposigio de origem
parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo,
uma vez que nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, § 1° da
Constituicdo foi objeto de positivagdo na norma. Esse entendimento esti em
sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que nado padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder
Executivo (ADI n° 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A
lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragéo publica (art. 37, caput, CF/88), nao
se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas
de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental ndo provido. (RE 613481 AgR,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04/02/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04- 2014 PUBLIC 09-04-2014 (grifou-se)

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
DIVULGAGAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A
lei impugnada ndo usurpa a competéncia legislativa da Unido em matéria de
transito e transporte, porque nio versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos
nessas atividades. Seu objeto &€ a publicidade da gestdo administrativa local —
matéria que se insere na competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, |
e lil). 2. A Constituigdo nio reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer
lei que gere gastos ou exija implementagio pratica por oérgidos
administrativos. A publicidade dos atos locais é matéria de iniciativa
concorrente e, alids, perfeitamente alinhada a fungio de fiscalizagéo
confiada ao Poder Legislativo. 3. E inviavel rediscutir a conclusio do acérdio
quanto a auséncia de repercussdo da lei impugnada sobre as despesas
municipais e a carga de trabalho dos servidores. O Tribunal de origem se baseou
em norma local sobre o tema (Sumula 280/STF), além de sustentar sua afirmagéao
em matéria fatica, insuscetivel de apreciagdo nesta via (Sumula 279/STF). 4.
Ainda que assim nao fosse, a 'auséncia de dotagso orcamentaria prévia em
legislagéo especifica nao autoriza a declaragéo de inconstitucionalidade da lei,
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impedindo tdosomente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro’ (ADI
3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Ressalva, naturalmente, a possibilidade de
aprovacgao de créditos adicionais. 5. Recurso a que se nega seguimento. (RE n.
770.329, Relator o Ministro Roberto Barroso, decisdo monocratica, DJe 4.6.2014
(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LE|
11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA  PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei
disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que nao versam
sobre criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos orgios da Administragéo
Publica. N&o-incidéncia de vedagéo constitucional (CF, artigo 61, § 1°, 11, e). 2.
Norma de reprodugéo de dispositivo constitucional, que se aplica genericamente a
Administracio Publica, podendo obrigar apenas um dos Poderes do Estado sem
implicagdo de dispensa dos demais. 3. Preceito que veda "toda e qualquer
publicagdo, por qualquer meio de divulgacdo, de matéria gue possa constituir
propaganda direta ou subliminar de atividades ou propésito de governo, bem como
de matéria que esteja tramitando no Poder Legislativo" (§ 2° do artigo 1°), capaz
de gerar perplexidade na sua aplicagao pratica. Relevancia da suspensao de sua
vigéncia. 4. Clausula que determina que conste nos comunicados oficiais o custo
da publicidade veiculada. Exigéncia desproporcional e desarrazoada, tendo-se em
vista o exagero dos objetivos visados. Ofensa ao principio da economicidade (CF,
artigo 37, caput). 5. Prestacdo trimestral de contas a Assembléia Legislativa.
Desconformidade com o parametro federal (CF, artigo 84 inciso XXIV), que prevé
prestacao anual de contas do Presidente da Republica ao Congresso Nacional.
Cautelar deferida em parte. Suspensao da vigéncia do § 2° do artigo 1°; do artigo
2° e seus paragrafos; e do artigo 3° e incisos, da Lei 11.601, de 11 de abril de
2001, do Estado do Rio Grande do Sul. (ADI 2472 MC, Relator(a): MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 13/03/2002, DJ 03-05-2002 PP-00016
EMENT VOL02067-01 PP-00081 (grifou-sa)

O Tribunal de Justica de Santa Catarina, baseado nesse entendimento, igualmente
decidiu que ndo ha iniciativa privativa do Chefe do Executivo para proposicdo de leis que
imponham providéncias a Administracdo Publica tendentes a concretizar o principio da
publicidade. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.044/2020, DO
MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
MANDA DIVULGAR, NO SITE OFICIAL DO MUNICIPIO, "INFORMACOES
REFERENTES A APLICAGCAO DE RECURSOS DERIVADOS DE MULTAS DE
TRANSITO APLICADAS NO MUNICIPIO". PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA DOS ATOS DO PODER PUBLICO. MATERIA QUE NAO E DE
INICIATIVA  EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, MAS
CONCORRENTE. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. ALEGADO AUMENTO
DE DESPESA. INOCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. "A lei questionada enquadra-se no contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administracéo publica (art. 37, caput, CF/88), nao se tratando de matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente”
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(STF - RE n. 6813.481 AgR/RJ, Rel. Ministro Dias Toffoli), motivo pelo qual a "lei de
iniciativa parlamentar pode dispor sobre a publicidade de atos administrativos do
Poder Executivo" (STF - RE n. 770.329/SP, Rel. Ministro Roberto Barroso). Assim,
n&o & inconstitucional por vicio de iniciativa a lei municipal que manda divulgar, no
site oficial da Prefeitura, “informacdes referentes a aplicacado de recursos
derivados de multas de transito aplicadas no municipio”. Ainda mais gue a norma
municipal questionada n&o gerou aumento de despesa, e, ainda que houvesse
algum aumento, "o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério,
sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinacgao
legal preexistente” (STF - ADI n. 2.444/RS, Rel. Ministro Dias Toffoli). (TJSC,
Direta de Inconstitucionalidade (Orgao Especial) n. 5037015- 74.2020.8.24.0000,
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Jaime Ramos, Orgéo Especial, j.
03-02-2021).

Nesta Consuitoria Juridica foram exarados os Pareceres n° 436/20-PGE, n® 143/21-PGE
e n° 186/21-PGE no mesmo sentido, consoante as ementas a seguir transcritas:

Autégrafo de Projeto de Lei n.® 137/2020, de iniciativa parlamentar que "Dispde
sobre a divulgacdo de boletins epidemiolégicos diarios e de relatérios de gastos
relacionados & pandemia da COVID-19, no dambito do Estado de Santa Catarina."
Origem Parlamentar. Matéria relacionada a publicidade dos atos da Administracdo
Publica. Inexisténcia de interferéncia na estrutura ou nas atribuigées dos érgéos
do Poder Executivo. Constitucionalidade verificada. (Parecer n° 436/20-PGE)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0005.6/2021,
que “Institui Boas Praticas de Transparéncia em Contratagées Publicas do Estado
de Santa Catarina e seus Municipios”. Matéria relacionada & publicidade dos atos
da Administragdo Publica. N&o existéncia de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Competéncia legislativa concorrente dos entes federativos. Auséncia de
violagdo & competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre
licitag&o e contratagdes publicas (art. 22, XXVII, da CRFB). Afronta a competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CRFB).
Inconstitucionalidade formal organica nas disposicbes dirigidas aos entes
municipais. Principio da publicidade, do qual emana o dever de transparéncia, de
envergadura constitucional (art. 37 da CRFB e art. 16 da CESC).
Constitucionalidade material, exceto no que se refere a aplicagéo aos Municipios.
Violag&o ao principio federativo e & autonomia municipal (CRFB, art. 1° e art, 18;
CESC, art. 1° e art. 110). Recomendagéo de adaptagao a nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Criacdo de Portal Nacional de Contratagbes Publicas
que n&o veda outras formas de divulgacao. Viabilidade da proposicéo, exceto no
tocante a extenséo aos Municipios. (Parecer n°® 186/21-PGE)

Autdgrafo do Projeto de Lei n® 093/2019, de origem parlamentar, que “Institui, no
sitio eletrbnico da Secretaria de Estado da Educago, o Portal Transparéncia das
Escolas Publicas Estaduais, e adota outras providéncias”. Matéria relacionada a
publicidade dos atos da Administragdo Publica. Competéncia legislativa
concorrente dos entes federativos. Auséncia de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Dispositivo do projeto que permite a obtencdo de autorizagao por
associagdes e entidades para realizagio de vistorias nos estabelecimentos de
ensino. Interferéncia na estrutura e nas atribuicbes da Secretaria de Estado da
Educagéo. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que
criem atribuicdes a orgéos publicos. Violagdo ao disposto no art. 50, §2° Vl,eno
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art. 71, |, da CESC. Violagdo do Principio da Separacdo dos Poderes (art. 2° da
CRFB e art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade formal e material do art. 3° do
projeto. (Parecer n° 143/21-PGE)

Em que pese a proposigao exija implementagdo pratica por orgéos administrativos, na
esteira dos posicionamentos do Supremo Tribunal Federal e da Corte Catarinense acima
expostos, esse fato, isoladamente, ndo reserva a iniciativa legislativa do tema ao Chefe do
Executivo, em especial quando se trata de proposicdo que versa sobre a publicidade de atos da
Administragédo Publica.

Em consulta a tramitagéo do projeto de lei no site da ALESC?, verifica-se que a Comissao
de Financas e Tributagdo da ALESC relatou que "Considerando que o Poder Executivo Estadual
Jja faz a divulgagéo de dados anuais, o PL nédo acarretaria novas despesas com novas estruturas,
pois somente teria que fazer anotagbes e uma separacéo na tabulagéo de dados com dados ja
s&o levantados pelo Poder Executivo.", opinando pela continuagdo dos tramites regimentais para
a aprovacao do PL.

Ademais, consoante se verifica da informacdo prestada pela Policia Militar acima
reproduzida (Informagdo PM1 n® 95/2021 - SCC 18498/2021), ja ocorre este registro, na pratica,
nos boletins de ocorréncia.

Cumpre ressaltar que o eventual aumento de despesa em leis de origem parlamentar, por
si s0, ndo acarreta inconstitucionalidade por violagéo a regra de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo as matérias do art. 61, §1° da CRFB.

Sobre essa tematica, foi fixada a seguinte tese em repercussdo geral pelo Supremo
Tribunal Federal (Tema 917):

"N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicéo de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c"
e "e", da Constituicio Federal)." (ARE 878911 RG, Rel. GILMAR MENDES, j- Em
29/09/2016)

Por fim, o art. 3° trouxe a imposic&o para o Poder Executivo regulamentar a lei em até 30
dias a partir da sua publicagéo. Neste ponto especifico, vislumbra-se vicio de inconstitucionalidade
na proposi¢éo legislativa por afronta & independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da
CRFB e art. 32 da CE/SC).

A edicdo de regulamentos de execucdo é indissociavel do nucleo da funcéo executiva,
conforme o art. 84, IV da CRFB. Todavia, a estipulacdo de prazo para que o Chefe do Poder
Executivo exerga suas atribuicdes desfaz o equilibrio que deve existir entre orgéos incumbidos
das fungdes estatais.

O Supremo Tribunal Federal ja expressou o seguinte entendimento:

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Impugnacéo de 21 artigos do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul. Fixagéo de prazo para o Poder Executivo encaminhar proposicdes
legislativas e praticar atos administrativos. Conhecimento parcial. Posterior

2

http://visualizador.aIesc.sc.gov.brNisuaIizadorDocumentos/paginas/visuaIizadorDocumentos Jjsf?token=e5e753a094dech9e4fc32111708
4741c2355d740d54140764b4a0b64e8fde7fb422e20fedacidazfcaf8dee877e6fa35 Acesso em 23 de setembro de 2021.
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regulamentagéo. Prejudicialidade. Mérito. Ofensa & competéncia legislativa
privativa da Uni&o (art. 22, VIl e XX, CF/88). Violagao do postulado da separacgao
dos Poderes. Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos de parte dos
preceitos transitorios impugnados, pois, com a edi¢ao dos diplomas legislativos
regulamentadores, foram atendidos em plenitude os comandos questionados, os
quais se restringiam a determinar que o Poder Executivo encaminhasse, em certo
prazo, a Assembleia Legislativa os projetos de lei sobre as matérias ali versadas.
Prejudicialidade da agéo na parte em que s&o impugnados o paragrafo Gnico do
art. 7° o paragrafo Unico do art. 12; o inciso | do art. 16; 0 § 1° do art. 25; o art. 57:
e o art. 62, todos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. 2. Os arts. 19 e 29 do ADCT da
Constituicdo do Rio Grande do Sul incidem em inconstitucionalidade formal, por
ofensa as regras de competéncia legislativa privativa da Uniso (art. 22, VIl e XX,
CF/88). Criagéo de loterias e implantagdo do seguro rural no Estado. Embora
ausente conteudo normativo obrigacional ou estruturador, o simples comando de
produgéo legislativa abre margem para que o Estado do Rio Grande do Sul edite
diplomas sobre matérias que nao lhe séo afetas, como decorre da reparticao de
competéncias estabelecida na Constituicho Federal. 3. E inconstitucional
qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagio as matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposicdes legislativas, mesmo em sede
da Constituigdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do
ADCT da Constituigdo gatcha, ora questionados, exorbitam da autorizagéo
constitucional de auto-organizagio, interferindo indevidamente na necessaria
independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma
nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe do Poder Executivo, em
ofensa aos arts. 2° e 84, inciso Il, da Carta Magna. 4. Agdo direta de
inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente e que se julga, na parte de
que se conhece, procedente. (ADI 179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025) (grifou-se)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.515/2000
DE MINAS GERAIS. CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE DE MINAS
GERAIS. 1. Competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre direito
tributério. 2. Inexisténcia de reserva de iniciativa do Poder Executivo em matéria
tributaria. 3. Principio da isonomia observado no diploma estadual.
Autoaplicabilidade de direitos e garantias fundamentais na atividade fiscal. 4.
Inconstitucionalidade das normas pelas quais criados 6rgios publicos e
fixados prazos ao Poder Executivo para implementacio de servigo publico.
5. Agéo direta julgada parcialmente procedente. (ADI 5002, Relator(a): CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-221 DIVULG 03-09-2020 PUBLIC 04-09-2020) (grifou-se)

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2 E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE [NDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
I DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
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BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1l DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°,
INCISO LXXIV, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL . 1. Ao contrario do afirmado
pelo requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer drgéo da
Administragéo Publica local. N&o procede a alegagéo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa s podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos do
Poder Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da
obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de
hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o
efetivo exercicio do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso
LXXIV, da CB/88. 4. O disposto no inciso | consubstancia matéria de indole
processual --- concesséo definitiva do beneficio & assisténcia judiaria gratuita ---
tema a ser disciplinado pela Uni&o. 5. Inconstitucionalidade do inciso Ill do artigo
2° que estabelece a perda do direito a assisténcia judiciaria gratuita do
sucumbente na agéo investigatoria que tenha sido proposta pelo Ministério Publico
e que tenha como suporte o resultado positivo do exame de DNA. Violagédo do
disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicdo de 1.988. 6. Fixagdo de
prazo para cumprimento da decisao judicial que determinar o ressarcimento
das despesas realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do
inciso IV do artigo 2°. 7. Agao direta julgada parcialmente procedente para
declarar inconstitucionais os incisos |, lll e IV, do artigo 2°, bem como a expressio
"no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagéo”, constante do caput do
artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas. (ADI 3394, Relator(a): EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007
PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICAGAO: DJe-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC
15-08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96,
n. 866, 2007, p. 112-117) (grifou-se)

Neste ultimo julgamento, foi pontuada especificamente a inconstitucionalidade de
estabelecimento de prazo para que o Executivo exerga sua fungéo regulamentar, por afronta a
independéncia e harmonia entre os Poderes:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, V),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizacdo para a expedicdo de
regulamento tendo em vista sua fiel execugéo; essa autorizagéo apenas néo sera
rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo dever de
regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerga fungido regulamentar de sua atribuigdo, o que ocorre
amiude, mas nédo deixa de afrontar a interdependéncia e harmonia entre os
poderes. A determinagdo de prazo para que o Chefe do Executivo exerga
fungdo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de
regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se ADI n.
2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches, Dj de 28/03/2003, e a ADI n. 5486,
Relator o Ministro Moreira Alves, Dj de 14/04/2000" (grifou-se)
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Dessa forma, em principio, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade e de
legalidade nos artigos 1° e 2° da proposicdo em analise. Por sua vez, em relacio ao art. 3°,
conforme explanado, constatou-se vicio de inconstitucionalidade por afronta ao art. 2° da CRFB e
ao art. 32 da CE/SC.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade dos artigos 1°, 2°e 4°
do autoégrafo do Projeto de Lei n® 347.3/2020 consoante o processo-referéncia SCC 18346/2021,
e pela inconstitucionalidade do seu art. 3°.

E o parecer.

FERNANDA DONADEL DA SILVA

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18496/2021

Assunto: Consulta sobre autégrafo no Projeto de Lei n. 347.3/2020.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Fernanda
Donadel da Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autografo do Projeto de Lei n° 347.3/2020, de origem parlamentar, que
"Dispbe sobre o registro de violéncia contra a pessoa com deficiéncia no Boletim
de Ocorréncia expedido pelas Delegacias de Policia Civil e pela Policia Militar do
Estado de Santa Catarina”. Competéncia concorrente dos entes federados para
legislar sobre protegdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia (art. 24,
X1V, da CRFB e art. 10, X1V, da CE/SC). Principio da publicidade. Precedentes do
Supremo  Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Constitucionalidade e legalidade dos artigos 1°, 2° e 4° do PL. Violagédo aos artigos
2°da CRFB e 32 da CE/SC. Inconstitucionalidade do art. 3°.

A considerac&o superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18496/2021

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n° 347.3/2020, de origem parlamentar, que "DispSe sobre o
registro de violéncia contra a pessoa com deficiéncia no Boletim de Ocorréncia expedido pelas
Delegacias de Policia Civil e pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina’. Competéncia
concorrente dos entes federados para legislar sobre protego e integragéo social das pessoas com
deficiéncia (art. 24, XIV, da CRFB e art. 10, XIV, da CE/SC). Principio da publicidade. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Constitucionalidade e
legalidade dos artigos 1°, 2° e 4° do PL. Violagdo aos artigos 2° da CRFB e 32 da CE/SC.
Inconstitucionalidade do art. 3°.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 509/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Fernanda Donadel da Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

)
1. Aprovo o Parecer n° 509/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).
Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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DESPACHO

Autos do processo n® SCC 18346/2021
Autdgrafo do PL n° 347/2020

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n°® 347/2020, que “Dispde sobre o registro de
violéncia contra a pessoa com deficiéncia no Boletim de Ocorréncia expedido pelas Delegacias de
Policia Civil e pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina”, vetando, contudo, o art. 3°, por ser
inconstitucional.

Florianépolis, 11 de outubro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de vslo parcial PL_347_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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