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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo § 1°

do art. 54 da Constitui¢do do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 142/2021, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade dos Postos Estaduais de Distribuicdo de Medicamentos a realizarem
cadastro de celular de pacientes para previamente informar aos usuarios acerca da

disponibilidade de medicamento para sua

retirada”’, por ser inconstitucional,

com fundamento nos Pareceres n° 491/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e
n°® 2089/2021, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude (SES).

O PL n° 142/2021, ao pretender obrigar o Estado a criar um

cadastro de numero de celular e e-mail de pacientes para informa-los acerca da
disponibilidade de medicamentos para retirada, esta eivado de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administracdo Publica, e de inconstitucionalidade
material, dado que contraria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
ofendendo, assim, o disposto no art. 32, no inciso Vi do § 2° do art. 50 e no inciso | e na

1))

alinea “a

do inciso |V do caput do art. 71 da Constituigéo do Estado. Nesse sentido, a PGE

recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:
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[...] importante salientar que é competéncia administrativa comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios zelar pela
salide e assisténcia publica (art. 23, ll, da CF/88, e art. 9° I,
da CE/SC).

Verifica-se, porém, que a presente proposicdo legislativa usurpa a
competéncia privativa do Governador do Estado para exercer a diregéo
superior da administracdo estadual, bem como para dispor sobre a
organizagéo e o funcionamento da administragao estadual, conforme
previséo do art. 84, incisos Il e VI, da CRFB, reproduzida, em razdo do
principio da simetria, pelo art. 71, incisos | e IV, “a”, da CE/SC [...].

O Projeto em questédo interfere em importante politica publica de
saude, imiscuindo-se em temética que deve ser gestada no ambito da
Secretaria de Estado da Saude, o que interfere, por sua vez, em
matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

Ao Expediente da Mesa
Em 19 109 g

Deputado Ricardo Alba
10 Secretario
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Ao determinar que os “Postos de Saude” Estaduais de Distribuicdo de
Medicamentos sejam obrigados a criar um cadastro de celulares de
pacientes, a fim de avisa-los quando determinado medicamento estiver
disponivel, o Projeto de Lei n. 142/2021 interfere diretamente na
organizagdo administrativa e no funcionamento da Secretaria de
Estado da Satde, bem como na forma de prestagcdo do servigo de
fornecimento de medicamentos.

Ademais, o Projeto de Lei n. 142/2021 acaba adentrando nas
competéncias da Secretaria de Estado da Saude previstas no art. 41
da Lei Complementar Estadual n. 741/2019[...].

Assim, compete ao Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado
da Saude, gerir, acompanhar e avaliar a politica estadual de
assisténcia farmacéutica e de medicamentos.

Ao se imiscuir nas atribuicdes da Secretaria de Estado da Saude, o
Projeto de Lei n. 142/2021 traga regras que sdo de reserva da
Administragdo, violando a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para a propositura de leis que criem atribuigbes a 6rgaos
integrantes do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, § 1°, 11, “e”,
da Constituicdo Federal, reproduzido, por simetria, no artigo 50, § 2°,
VI, da Constituicao Estadual [...].

Outro nédo é o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal
(STF):

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERAGCAO DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA
DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao
instituir programa de atengao especial a saude de professores da rede
publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,
alterando o regime juridico desses servidores, além de criar atribui¢cbes
e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor,
por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em contraveng&o com
regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, I, alineas ‘c’ e ‘e’,
da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatdria pelas Constituicdes
Estaduais. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG
21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

Demais disso, denota-se que a proposta em referéncia também ofende
o principio da separacéo dos poderes, insculpido no art. 2° da CRFB e,
também por simetria, reproduzido pelo art. 32 da CESC.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve a edicao de
normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder
Executivo, consocante ja mencionado, a ‘“direcdo superior da
administragdo estadual” (art. 71, I, da CE/SC), regulamentando
situagdes concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizagéo e execugao de servigos publicos.

Consoante jurisprudéncia do Tribunal de Justica catarinense:
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“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.286,
DE 13 DE NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O
‘PROJETO DE PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA COM A
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA’. DIPLOMA QUE, APESAR DE
IMPLEMENTAR PROGRAMA SOCIAL, DE INTERESSE LOCAL,
PARA PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU NOVA
COMPETENCIA A SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E
ATRIBUICOES A SEUS SERVIDORES, EM NITIDA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAO DO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGAO DOS ARTS. 32 E 50, INCISOS II, IVE VI, E
71, INCISO IV, ‘a’, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA
DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS ‘EX TUNC'.” (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade n. 4035623-87.2018.8.24.0000, da Capital,
rel. Stanley da Silva Braga, Orgao Especial, j. 18-12-2019)

Sobre questbes afetas a area da salde, ha diversos precedentes desta
Consultoria Juridica no sentido da existéncia de vicio formal de
inconstitucionalidade em situagdes semelhantes a da consulta como,
por exemplo, os Pareceres n. 519/20 e n. 148/21.

(-]

O §3°doart. 2°do Projeto de Lei n. 142/2021 determina que os Postos
Estaduais de Distribuigdo de Medicamentos realizem um recall a fim
de ‘readequar os cadastros dos pacientes, representantes legais ou
procuradores ja existentes no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
publicacdo, sendo a norma de aplicagdo imediata”. Todavia, é
responsabilidade do paciente manter seu cadastro atualizado perante
a Secretaria de Estado da Saude, sob pena de cancelamento do
fornecimento do medicamento.

(.

Por fim, registra-se que, para o cumprimento do projeto de lei ora
examinado, sera necessaria a dispensacdo de recursos para a
atualizagdo do sistema SISMEDEX e, possivelmente, contratagéo de
novos servidores, acarretando aumento de despesa, em violagdo ao
art. 63, |, da CF/88, e artigo 52, |, da CE/SC.

A esse respeito, no entendimento do STF:

‘PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA. Aos Poderes Executivo
e Legislativo compete a apresentacdo de projetos de lei
concernentes a alteracdo do regime juridico e remuneratério dos
préprios servidores — artigos 51, inciso IV, 52, inciso Xlil, e 61,
§ 1° inciso Il, alinea 'c’, da Constituicao Federal. PROJETO DE
LEI — EMENDA PARLAMENTAR - DESPESAS — AUMENTO. Conflita
com a Constituicédo Federal introduzir, em projeto de iniciativa de outro
Poder, alteragéo a implicar aumento de despesas — artigo 63, inciso |,
da Lei Maior.” (ADI 4759, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 10/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230
DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018)

[.]

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n® 142/2021, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal
de iniciativa, por ofensa aos artigos 2°, 61, § 1°, 1, “e”, e 84, ll e VI, “a”,
da Constituicdo Federal, e artigos 32, 50, § 2°, VI, e 71, l e IV, “a”, da
Constituicdo Estadual.
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Por seu turno, a SES, por meio de sua Consultoria Juridica,

também apresentou manifestacao contraria a sancao do PL em questdo, nos seguintes

termos:
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Outrossim, vale transcrever as informagdes prestadas pela area
técnica (Informacdo n° 104/2021 [da Diretoria de Assisténcia
Farmacéutical, fls. 14/15):

“Ao protocolar a abertura de processo administrativo para solicitagado
de medicamento por meio do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica, o paciente ja informa seu telefone (fixo e/ou
celular), além de outros dados necessarios para cadastro no Sistema
do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
(SISMEDEX), para que possa ser comunicado quanto a avaliagéo do
processo e quando for necessario.

Atualmente o Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
(CEAF) é executado nos 295 municipios do Estado de Santa Catarina,
por meio das Farmacias de Alto Custo dos municipios. Assim, séo o0s
farmacéuticos e técnicos administrativos destes locais que realizam o
contato com o(a) paciente quando necessario. Porém com a alta
demanda de trabatho, visto que estes locais n&o dispensam apenas
medicamentos do CEAF, os mesmos nem sempre conseguem entrar
em contato com os pacientes a fim de informar a falta do medicamento.

Cumpre informar que, conforme a Lei n® 17.890/2020, mensalmente a
Diretoria de Assisténcia Farmacéutica atualiza e publica a lista de
medicamentos em desabastecimento temporario, a qual inclui o nome
dos medicamentos, o ente responsavel pelo fornecimento e a previséo
de regularizag&o do fornecimento dos medicamentos pertencentes aos
trés Componentes da Assisténcia Farmacéutica-Basico (CBAF),
Especializado (CEAF) e Estratégico (CESAF). A lista de medicamentos
em desabastecimento temporario esta publicizada no sitio eletrénico:
https://lwww.saude.sc.gov.br/index.php/servicos/profissionais-de-
saude/10081-assistencia-farmaceutica.

Em analise ao Projeto de Lei, ha necessidade de esclarecimentos de
como serao enviadas estas mensagens para comunicar os pacientes,
sera via SMS (sem necessidade de uso de internet) ou Whatsapp (com
necessidade de uso de internet), visto que mesmo com a abrangéncia
atual da tecnologia, nem todos os pacientes possuem acesso a estas
tecnologias, bem como possuem acesso a Whatsapp ou internet.

Outrossim, para que sejam enviadas estas mensagens
necessitariamos que o sistema operacional do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF), o SISMEDEX,
fosse atualizado pois a nova verséo prevé o envio de mensagens de
forma automatica aos pacientes que fazem uso deste(s)
medicamento(s). O sistema SISMEDEX é uma solugao fechada que foi
disponibilizada pela empresa CELEPAR por meio de um convénio com
o Ministério da Saude a SES no ano de 2009, e desde entdo, com o
término deste convénio nunca sofreu atualiza¢des. Além disso, estes
sistemas de envio de mensagens costumam ter custos para a
execugdo destes servigos, para o qual ndo ha orgamento previsto, e
devemos considerar que no CEAF sdo aproximadamente 122.000
pacientes ativos.

[.)

-
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Assim, nada obstante a louvavel pretensdo buscada com o projeto de
lei em apreco, tem-se que, considerando os argumentos suscitados
pela area técnica da SES, da forma como disposto, ndo atenderia ao
interesse publico.

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica opina pela contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n® 142/2021, pelas razbes
enunciadas acima, nada obstante se entenda louvavel o que busca o
projeto de lei.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_142_21_PGE_SES

Florianépolis, 28 de setembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 142/2021

Dispbe sobre a obrigatoriedade dos Postos Estaduais de
Distribuicao de Medicamentos a realizarem cadastro de celular
de pacientes para previamente informar aos usuérios acerca da
disponibilidade de medicamento para sua retirada.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Os Postos de Saude Estaduais de Distribuigdo de
Medicamentos integrantes da Politica Estadual de Satde, em consonancia com a Politica
Nacional de Medicamentos e de Assisténcia Farmacéutica, localizados nos
estabelecimentos ou servicos de satde do Estado de Santa Catarina ficam obrigados a
criar cadastro de numero de celular de pacientes inscritos em programas de retirada de
medicamentos, com vistas a remeter ao paciente devidamente cadastrado mensagem de
celular informando acerca da disponibilidade do medicamento para retirada com, pelo
menos 1 (um) dia de antecedéncia.

Paragrafo Gnico. Caso o paciente seja acometido de
incapacidade civil de qualquer ordem, ou detenha procurador outorgado para a retirada
do medicamento, o 6nus de realizar o cadastro do ndmero de celular, bem como informar
acerca da disponibilidade do medicamento para retirada mediante mensagem de celular
deve ser dirigido ao representante legal ou procurador do paciente.

Art. 2° A fim de dar-se cumprimento quanto ao disposto no
art. 1° desta Lei, o cadastramento dos pacientes, representantes legais e procuradores
devera conter obrigatoriamente um nGmero de apareiho celular registrado no Estado de
Santa Catarina.

§ 1° Caso o paciente, representante legal ou procurador
declarar que ndo possui nimero de celular disponivel, devera o aviso previsto no caput
deste artigo ser enviado por e-mail, igualmente informado pelo solicitante do
medicamento.

§ 2° Caso o paciente, representante legal ou procurador ndo
fornega e-mail para envio das informagées, tal circunstancia deve ser documentada pelo
estabelecimento ou servico de salde, que colhera declaragdo assinada pelo solicitante
assumindo a responsabilidade pela impossibilidade da realizagé@o do prévio aviso quando
da disponibilidade do medicamento solicitado.

PL 142120214 1 Coordenadoria de Expodients
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§ 3° Os Postos Estaduais de Distribuicdo de Medicamentos
integrantes da Politica Estadual de Satde, em consonancia com a Politica Nacional de
Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica, localizados nos estabelecimentos ou servigos
de saude ficam obrigados a realizar recall para readequar os cadastros dos pacientes,
representantes legais ou procuradores ja existentes, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da publicagdo, sendo a norma de aplicagdo imediata.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei de
acordo com o disposto na Constituigdo Estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE £m Floriandpolis, & de setembro

Deputado RO dE NADAL
Presidente

de 2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 491/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17065/2021

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 142/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n. 142/2021, que "Dispée sobre a
obrigatoriedade dos Postos Estaduais de Distribuicdo de Medicamentos a
realizarem cadastro de celular de pacientes para previamente informar aos
usuarios acerca da disponibilidade de medicamento para sua retirada’.
Competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre protegéo e
defesa da saude (art. 24, XIl, da CF/88 e art. 10, XIl, da CE/SC). Interferéncia em
importante politica publica de saude, imiscuindo-se em tematica que deve ser
gestada no ambito da Secretaria de Estado da Saude. Ingeréncia na diregéao,
organizagao e funcionamento do Poder Executivo. Criacao de atribuicbes a SES.
Violagdo aos artigos 2°, 61, §1°, I, "e" e 84, Il e VI, "a" da CF/88 e artigos 32, 50,
§2°, Vl e 71, 1 e IV, "a" da CE/SC. Principio da separagéo dos poderes. Vicio de

iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de Autografo de Projeto de Lei n. 142/2021, de iniciativa parlamentar, que “dispbe
sobre a obrigatoriedade dos Postos Estaduais de Distribuigdo de Medicamentos a realizarem
cadastro de celular de pacientes para previamente informar aos usuarios acerca da
disponibilidade de medicamento para sua retirada”.

Transcreva-se a integra do projeto de lei aprovado pelo Parlamento estadual:

Art. 1°. Os Postos de Saude Estaduais de Distribuicdo de Medicamentos
integrantes da Politica Estadual de Saude, em consonancia com a Politica
Nacional de Medicamentos e de Assisténcia Farmacéutica, localizados nos
estabelecimentos ou servicos de saude do Estado de Santa Catarina ficam
obrigados a criar cadastro de numero de celular de pacientes inscritos em
programas de retirada de medicamentos, com vistas a remeter ao paciente
devidamente cadastradoc mensagem de celular informando acerca da
disponibilidade do medicamento para retirada com, pelo menos 1 (um) dia de
antecedéncia.
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Paragrafo Unico. Caso o paciente seja acometido de incapacidade civil de
qualquer ordem, ou detenha procurador outorgado para a retirada do
medicamento, o 6nus de realizar o cadastro do numero de celular, bem como
informar acerca da disponibilidade do medicamento para retirada mediante
mensagem de celular deve ser dirigido ao representante legal ou procurador do
paciente.

Art. 2° A fim de dar-se cumprimento quanto ao disposto no art. 1° desta Lei, 0
cadastramento dos pacientes, representantes legais e procuradores devera conter
obrigatoriamente um nimero de aparelho celular registrado no Estado de Santa
Catarina.

§ 1° Caso o paciente, representante legal ou procurador declarar que nao possui
numero de celular disponivel, deverd o aviso previsto no caput deste artigo ser
enviado por e-mail, igualmente informado pelo solicitante do medicamento.

§ 2° Caso o paciente, representante legal ou procurador ndo forne¢a e-mail para
envio das informagbes, tal circunstdncia deve ser documentada pelo
estabelecimento ou servigo de saude, que colherd declaragdo assinada pelo
solicitante assumindo a responsabilidade pela impossibilidade da realizagéo do
prévio aviso quando da disponibilidade do medicamento solicitado.

§ 3° Os Postos Estaduais de Distribuigdo de Medicamentos integrantes da Politica
Estadual de Saude, em consonancia com a Politica Nacional de Medicamentos e
Assisténcia Farmacéutica, localizados nos estabelecimentos ou servicos de sadde
ficam obrigados a realizar recai/ para readequar os cadastros dos pacientes,
representantes legais ou procuradores ja existentes no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da publicagéo, sendo a norma de aplicagdo imediata.

Art. 3° O Poder Executivo regutamentara a presente Lei de acordo com o disposto
na Constituicdo Estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

De acordo com a justificativa, a propositura se deve ao fato de que "ndo raras séo as
vezes que pacientes que afluem aos Postos Estaduais de Distribuicdo de Medicamentos
integrantes da Politica Estadual de Saude em consonancia com a Politica Nacional de
Medicamentos e de Assisténcia Farmacéutica, voltam para suas casas sem a medicagdo sob
alegacéo de indisponibilidade do mesmo". O parlamentar proponente sustenta que a realizacéo de
cadastro do paciente "trara mais tranquilidade a quem de alguma forma encontra-se com a saude
debilitada e por consequéncia mobilidade reduzida".

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

O artigo 54, caput e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicdo do Estado, assim
estabelecem:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

Pagina 2 de 7 Www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

U1 Pag. 02 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017065/2021 e o cédigo 1373LVJQ.



VA S\
%7 Fls.__{/‘;?j_ rz' ‘}I
ESTADO DE SANTA CATARINA \O RURICA 4

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sancéo.

O Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, no seu art. 17, |, que a Casa Civil, por intermédio da GEMAT, ao
receber os autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta a
PGE quanto a legalidade e constitucionalidade.

A andlise pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se, portanto, a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da administragao publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

Em que pesem seus bons propositos, o autégrafo projeto de lei padece vicio formal de
inconstitucionalidade, conforme sera demonstrara a seguir.

A competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da saude é concorrente entre os
entes federativos (art. 24, XlI, da CRFB e art. 10, XIl, da CE/SC). Nesse sentido, compete a Uniao
o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a suplementacao da legislacao federal, de
acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e 2°, da CRFB e art. 10, §1°, da CE/SC),
salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que os Estados exercerdo
competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24, §3°, da CRFB e art.
10, §2°, da CE/SC).

Acerca da competéncia legislativa concorrente, o Supremo Tribunal Federal entende que:

(.) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente néo
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipotese, existente a lei federal de normas
gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a
fim de afeicoa-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipdtese,
poderac os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas peculiaridades" (art.
24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da
lei estadual, no que Ihe for contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos
Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5-
2013).

Em complemento, importante salientar que &€ competéncia administrativa comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios zelar pela saude e assisténcia publica
(art. 23, Il, da CF/88 e art. 9°, ll, da CE/SC)

Verifica-se, porém, que a presente proposicao legislativa usurpa a competéncia privativa
do Governador do Estado para exercer a dire¢ao superior da administracao estadual, bem como
para dispor sobre a organizag¢ao e funcionamento da administracéo estadual, conforme previsdo
do art. 84, incisos Il e VI, da CRFB, reproduzida, em razao do principio da simetria, pelo art. 71,
incisos | e IV, “a” da CE/SC:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:
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| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragao estadual;

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdao e funcionamento da administracdo estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de orgdos publicos; e

O Projeto em questao interfere em importante politica publica de saude, imiscuindo-se
em tematica que deve ser gestada no ambito da Secretaria de Estado da Saude, o que interfere,
por sua vez, em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

Ao determinar que os "Postos de Saude" Estaduais de Distribuicdo de Medicamentos
sejam obrigados a criar um cadastro de celulares de pacientes, a fim de avisa-los quando
determinado medicamento estiver disponivel, o Projeto de Lei n. 142/2021 interfere diretamente
na organiza¢édo administrativa e no funcionamento da Secretaria de Estado da Saude, bem como
na forma de prestacéo do servico de fornecimento de medicamentos.

Ademais, o Projeto de Lei n. 142/2021 acaba adentrando nas competéncias da Secretaria
de Estado da Saude previstas no art. 41 da Lei Complementar Estadual n. 741/2019:

Art. 41 A SES compete, em observancia aos principios e as diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS):
| — desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estratégias de agéo

voltadas as macrofungbes de planejamento, gestéo, regulagéo, acompanhamento,
avaliagdo e controle na area da saude; [...]

VI — formular e coordenar a politica estadual de assisténcia farmacéutica e
de medicamentos; (grifou-se)

Assim, compete ao Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Saude, gerir,
acompanhar e avaliar a politica estadual de assisténcia farmacéutica e de medicamentos.

Ao se imiscuir nas atribuicdes da Secretaria de Estado da Saude, o Projeto de Lei n.
142/2021 traca regras que sdo de reserva da Administragdo, violando a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para a propositura de leis que criem atribuicées a érgaos integrantes do
Poder Executivo, nos termos dos artigos 61, § 1.2, I, "e" da Constituicao Federal, reproduzido, por
simetria, no artigo 50, § 2.°, VI, da Constituicao Estadual;

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao. (...)

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre: (...}

VI - a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR)

Outro néo é o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal (STF):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE SAO
PAULO. IMPLANTAGAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM
BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a saude de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicbes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei
estadual entrou em contravengdo com regras de reserva de iniciativa
constantes do art. 61, Hl, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia
de precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sdao de observancia
obrigatoria pelas Constituigbes Estaduais. 3. Acédo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016) (grifo nosso)

Demais disso, denota-se que a proposta em referéncia também ofende o principio da
separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da CRFB e, também por simetria, reproduzido pelo
art. 32 da CESC.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve a edicdo de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo, consoante ja mencionado, a “dire¢éo
superior da administracédo estadual” (art. 71, |, da CE/SC), regulamentando situa¢des concretas e
adotando medidas especificas de planejamento, organizacao e execucao de servigos publicos.

Consoante jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca catarinense:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.286, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. PROJETO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O "PROJETO DE PREVENCAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA COM A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA".
DIPLOMA QUE, APESAR DE IMPLEMENTAR PROGRAMA SOCIAL, DE
INTERESSE LOCAL, PARA PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU
NOVA COMPETENCIA A SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E
ATRIBUICOES A SEUS SERVIDORES, EM NIiTIDA AFRONTA AO PRINCIPIO
DA RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAO DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGAO DOS ARTS. 32 E 50, INCISOS II, IV E VI, E 71, INCISO IV, "a", DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS "EX
TUNC". (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4035623-87.2018.8.24.0000, da
Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Orgao Especial, j. 18-12-2019). (grifou-se)

Sobre questdes afetas a area da saude, ha diversos precedentes desta Consultoria
Juridica no sentido da existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade em situagdes
semelhantes a da consulta como, por exemplo, os Pareceres n. 519/20 e n. 148/21.

E importante ressaltar que, ao ser consultada pela Comissao de Constituicdo e Justica da
ALESC, a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria da Saude informou que ja existe
cadastro de telefone do paciente e que os farmacéuticos e técnicos administrativos entram em
contato com o mesmo, quando necessario:

Ao protocolar a abertura de processo administrativo para solicitagdo de
medicamento por meio do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica, o paciente ja informa seu telefone (fixo e/ou celular), além de
outros dados necessarios para cadastro no Sistema do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica (SISMEDEX), para que possa ser
comunicado guanto a avaliagdo do processo e quando for necessario.
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Atualmente o Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF) é
executado nos 295 municipios do estado de Santa Catarina, por meio das
Farmacias de Altc Custo dos municipios. Assim, sdo os farmacéuticos e técnicos
administrativos destes locais que realizam o contato com o(a) paciente quando
necessario. Porém com a alta demanda de trabalho, visto que estes locais nao
dispensam apenas medicamentos do CEAF, os mesmos nem sempre conseguem
entrar em contato com os pacientes a fim de informar a falta do medicamento.

O § 3° do art. 2° do Projeto de Lei n. 142/2021 determina que os Postos Estaduais de
Distribuicao de Medicamentos realizem um recall a fim de "readequar os cadastros dos pacientes,
representantes legais ou procuradores ja existentes no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
publicacdo, sendo a norma de aplicacdo imediata." Todavia, € responsabilidade do paciente
manter seu cadastro atualizado perante a Secretaria de Estado da Saude, sob pena de
cancelamento do fornecimento do medicamento.

Além disso, a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica informou que atualiza e publica,
mensalmente, uma lista indicando os medicamentos que estao indisponiveis temporariamente:

Cumpre informar que, conforme a Lei no 17.980/2020, mensalmente a Diretoria de
Assisténcia Farmacéutica atualiza e publica a lista de medicamentos em
desabastecimento temporario, a qual inclui o nome dos medicamentos, o ente
responsavel pelo fornecimento e a previsédo de regularizagcao do fornecimento’ 'dos
medicamentos pertencentes aos trés Componentes da Assisténcia Farmacéutica -
Basico (CBAF), Especializado (CEAF) e Estratégico(CESAF). A lista de
medicamentos em desabastecimento temporario esta publicizada no sitio
eletrénico:
https://www.saude.sc.gov.Br/index.php/servicos/profissionais-de-saude/110081-ass
istencia-farmaceutica.

Ressalte-se que a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica alertou para a dificuldade de
implementar sistema de comunicacdo com o paciente sem que haja atualizacdo do sistema
SISMEDEX:

Em analise ao Projeto de Lei, ha necessidade de esclarecimentos de como serao
enviadas estas mensagens para comunicar os pacientes, sera via SMS (sem
necessidade de uso de internet) ou Whatsapp (com necessidade de uso de
internet), visto que mesmo com a abrangéncia atual da tecnologia, nem todos os
pacientes possuem acesso a estas tecnologias,bem como possuem acesso a
Whatsapp ou internet.

Outrossim, para que sejam enviadas estas mensagens necessitariamos que o
sistema operacional do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica (CEAF), o SISMEDEX, fosse atualizado pois a nova versao
prevé o envio de mensagens de forma automatica aos pacientes que fazem
uso destes(s) medicamento(s). O sistema SISMEDEX é uma solugdo fechada
que foi disponibilizada pela empresa CELEPAR por meio de um convénio com o
Ministério da Salde a SES no ano de 2009, e desde entao, com o término deste
convénio nunca sofreu atualizagbes. Além disso, estes sistemas de envio de
mensagens costumam ter custos para a execugdo destes servigos, para o
qual ndo ha orcamento previsto, e devemos considerar que no CEAF sio
aproximadamente 122.000 pacientes ativos. (grifou-se)

Por fim, registra-se que, para o cumprimento do projeto de lei ora examinado, sera
necessaria a dispensacdo de recursos para a atualizagdo do sistema SISMEDEX e,
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possivelmente, contratacdo de novos servidores, acarretando aumento de despesa, em violagdo
ao art. 63, |, da CF/88 e artigo 52, |, da CE/SC.

A esse respeito, no entendimento do STF:

PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Aos Poderes Executivo e Legislativo
compete a apresentacéo de projetos de lei concernentes a alteracdo do regime
juridico e remuneratério dos proprios servidores — artigos 51, inciso IV, 52, inciso
Xl e 61, § 1°, inciso ll, alinea “c”, da Constituicdo Federal. PROJETO DE LEI -
EMENDA PARLAMENTAR - DESPESAS - AUMENTO. Conflita com a
Constituigio Federal introduzir, em projeto de iniciativa de outro Poder,
alteragao a implicar aumento de despesas — artigo 63, inciso |, da Lei Maior.
(ADI 4759, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
10/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10- 2018 PUBLIC
29-10-2018) (grifo nosso)

Dessa forma, em que pesem os bons propédsitos do Projeto de Lei n. 142/2021, opina-se
pela sua inconstitucionalidade, por vicio formal subjetivo (vicio de iniciativa).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
142/2021, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal de iniciativa, por ofensa aos artigos 2°, 61,
§1° 1, "e" e 84, ll e VI, "a", da Constituicdo Federal e artigos 32, 50, §2°, Vle 71, l e IV, "a" da
Constituicao Estadual.

E o parecer que submeto a consideracdo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17065/2021

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 142/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n. 142/2021, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade dos Postos Estaduais de Distribuigdo de Medicamentos a
realizarem cadastro de celular de pacientes para previamente informar aos
usuarios acerca da disponibilidade de medicamento para sua retirada”.

Competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre prote¢do e
defesa da saude (art. 24, Xil, da CF/88 e art. 10, Xll, da CE/SC). Interferéncia em
importante politica publica de saude, imiscuindo-se em tematica que deve ser
gestada no ambito da Secretaria de Estado da Saude. Ingeréncia na diregéo,
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo. Criacdo de atribuicées a SES.
Violagdo aos artigos 2° 61, §1° I, "e" e 84, Il e VI, "a" da CF/88 e artigos 32, 50,
§2° Vie 71, | e IV, "a” da CE/SC. Principio da separagdo dos poderes. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva.

A consideragéo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 17065/2021

Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei n. 142/2021, que "Dispde sobre a obrigatoriedade dos Postos
Estaduais de Distribuicdo de Medicamentos a realizarem cadastro de celular de pacientes para
previamente informar aos usuarios acerca da disponibilidade de medicamento para sua retirada”.
Competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre protecéo e defesa da saude (art.
24, XIl, da CF/88 e art. 10, XIl, da CE/SC). Interferéncia em importante politica publica de saude,
imiscuindo-se em tematica que deve ser gestada no dmbito da Secretaria de Estado da Saude.
Ingeréncia na diregdo, organizacéo e funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de atribuigbes a
SES. Violacao aos artigos 2°, 61, §1°, 1, "e" e 84, ll e VI, "a" da CF/88 e artigos 32, 50, §2° Vle 71,
I eV, "a" da CE/SC. Principio da separac¢ao dos poderes. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal subjetiva.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 491/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 491/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Pagina 1de 1 WWW.pge.sc.gov.br
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PARECER N° PAR 2089/2021-COJURISES

Processo: SCC 00017068/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n° 142/2021. “Dispbe sobre a
obrigatoriedade dos Postos Estaduais de Distribuicdo de
Medicamentos a realizarem cadasiro de celular de
pacientes para previamente informar aos usuarios acerca da
disponibilidade de medicamento para sua retirada’.
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Ao GABS.

Senhor Secretério,

Cuida-se de solicitacdo de parecer quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade dos Postos Estaduais de Distribuicdo de
Medicamentos a realizarem cadastro de celular de pacientes para previamente
informar aos usuarios acerca da disponibilidade de medicamento para sua
retirada”.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela
Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua

matéria apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais d6rgaos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse ptblico; e

lll - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
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Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativas explicitos de sangdo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagBes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo Gnico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014, dispoe:

Art. 6° Compete aos 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V —analisar e coordenar a elaboracao dos instrumentos relativos a anteprojetos
de lei, medida provistria e decreto, resposta a diligéncias, pedidos de
informacdo, mog¢oes, requerimentos, indicacbes, e a solicitagdes oriundas da
ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC,
por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediagao entre Executivo

e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegacéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares

deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicita¢cdes de manifestacdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o
disposto no art. 8° deste Decreto; e

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojurwsaude. sc.gov.br
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Il - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos gue a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, 0
disposto no 8 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.
§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
gue a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Dito isso, o0 projeto de lei em analise prevé o seguinte:

Art.  1° Os Postos de Saude Estaduais de distribuicdo de medicamentos
integrantes da Politica Estadual de Saude, em consonancia com a Politica
Nacional de Medicamentos e de Assisténcia Farmacéutica, localizados nos
estabelecimentos ou servicos de saude do Estado de Santa Catarina ficam
obrigados a criar cadastro de numero de celular de pacientes inscritos em
programas de retirada de medicamentos, com vistas a remeter ao paciente
devidamente cadastrado mensagem de celular informando acerca da
disponibilidade do medicamento para retirada com, pelo menos 1 (um )dia de
antecedéncia.

Paragrafo unico: Caso o0 paciente seja acometido de incapacidade civil de
gualquer ordem, ou detenha procurador outorgado para a retirada do
medicamento o 6nus de realizar o cadastro do ndmero de celular, bem como
informar acerca da disponibilidade do medicamento para retirada mediante
mensagem de celular deve ser dirigido ao representante legal ou procurador
do paciente.

Art. 2° A fim de dar-se cumprimento ao quanto disposto no artigo 1°, o
cadastramento dos pacientes, representantes legais e procuradores devera
conter obrigatoriamente um namero de aparelho celular registrado no Estado
de Santa Catarina.

81° - Caso 0 paciente, representante legal ou procurador declarar que nao
possui humero de celular disponivel, devera o aviso previsto no caput ser
enviado por e-mail, igualmente informado pelo solicitante do medicamento.
§2° - Caso o paciente, representante legal ou procurador ndo fornega e-malil
para envio das informacdes, tal circunstancia deve ser documentada pelo
estabelecimento ou servico de saude, que colhera declaragdo assinada pelo
solicitante assumindo a responsabilidade pela impossibilidade da realizacdo do
prévio quando da disponibilidade do medicamento solicitado.

83° - Os postos estaduais de distribuicdo de medicamentos integrantes da
Politica Estadual de Saude, em consonancia com a Politica Nacional de
Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica, localizados nos estabelecimentos
ou servicos de saude ficam obrigados a realizar recall para readequar os
cadastros dos pacientes, representantes legais ou procuradores ja existentes,
no prazo de 60 dias contados da publicacdo, sendo norma de aplicacao
imediata.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei de acordo com o
disposto da Constituigao Estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojuriwsaude. sc.gov.br
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Verifica-se que o projeto de lei visa o cadastro de telefone celular e e-
mail de pacientes para previamente informa-los, via envio de mensagens, sobre a
disponibilidade do medicamento para sua retirada.

Pois bem.

No que diz respeito a constitucionalidade, convém ressaltar ja ter
sido feita analise por esta Consultoria Juridica por meio do Parecer n. PAR
1.437/2021-COJURISES, exarado nos autos SCC 00008737/2021, o qual ora se
ratifica, e cuja cdpia repousa as fls. 17/23.

Outrossim, vale transcrever as informacdes prestadas pela area técnica
(infformagéo n° 104/2021, fls. 14/15).

Ao protocolar a abertura de processo administrativo para solicitacdo de
medicamento por meio do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica, o paciente ja informa seu telefone (fixo e/ou celular), além de
outros dados necessarios para cadastro no Sistema do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica (SISMEDEX), para que possa ser
comunicado quanto a avaliagcao do processo e quando for necessario.
Atualmente o Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF)
€ executado nos 295 municipios do estado de Santa Catarina, por meio das
Farmacias de Alto Custo dos municipios. Assim, sdo os farmacéuticos e
técnicos administrativos destes locais que realizam o contato com o(a) paciente
guando necessario. Porém com a alta demanda de trabalho, visto que estes
locais ndo dispensam apenas medicamentos do CEAF, os mesmos nem
sempre conseguem entrar em contato com os pacientes a fim de informar a
falta do medicamento.

Cumpre informar que, conforme a Lei n® 17.890/2020, mensalmente a Diretoria
de Assisténcia Farmacéutica atualiza e publica a lista de medicamentos em
desabastecimento temporario, a qual inclui o nome dos medicamentos, o ente
responsavel pelo fornecimento e a previsdo de regularizacdo do fornecimento
dos medicamentos pertencentes aos trés Componentes da Assisténcia
Farmacéutica-Basico (CBAF), Especializado (CEAF) e Estratégico (CESAF). A
lista de medicamentos em desabastecimento temporario esta publicizada no
sitio eletrénico: https://www.saude.sc.qov.br/index.php/servicos/profissionais-
de-saude/10081-assistencia-farmaceutica.

Em analise ao Projeto de Lei, ha necessidade de esclarecimentos de como
ser@o enviadas estas mensagens para comunicar 0s pacientes, sera via SMS
(sem necessidade de uso de internet) ou Whatsapp (com necessidade de uso
de internet), visto que mesmo com a abrangéncia atual da tecnologia, nem
todos os pacientes possuem acesso a estas tecnologias, bem como possuem
acesso a Whatsapp ou internet.

Outrossim, para que sejam enviadas estas mensagens necessitariamos que o
sistema operacional do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica (CEAF), o SISMEDEX, fosse atualizado pois a nova versao prevé
0 envio de mensagens de forma automatica aos pacientes que fazem uso
destes(s) medicamento(s). O sistema SISMEDEX é uma solugédo fechada que
foi disponibilizada pela empresa CELEPAR por meio de um convénio com o
Ministério da Saude a SES no ano de 2009, e desde entdo, com o término deste

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
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convénio nunca sofreu atualizacdes. Além disso, estes sistemas de envio de
mensagens costumam ter custos para a execugao destes servigos, para o qual
ndo ha orcamento previsto, e devemos considerar que no CEAF séo
aproximadamente 122.000 pacientes ativos.

Quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussao julgamos
importante a andlise da Consultoria Juridica visto que extrapola as
competéncias desta Diretoria.

Por fim, esta Diretoria julga interessante e importante o Projeto de Lei proposto,
porém cabe esclarecer como se dara esta politica e o financiamento para sua
efetivacdo. Além de avaliar a constitucionalidade e a legalidade deste Projeto.

Segundo a equipe técnica, o paciente ja informa o telefone, além de
outros dados necessarios ao cadastro no SISMEDEX, para que possa ser comunicado
sobre andamento do processo.

Além disso, o Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
(CEAF) é executado nos 295 municipios do estado de Santa Catarina, por meio das
Farmacias de Alto Custo dos municipios, com aproximadamente 122.000 pacientes
ativos.

Ndo menos importante, ressaltam sobre a existéncia da Lei n°.
17.890/2020 que dispde sobre a publicacdo da lista de medicamentos distribuidos

gratuitamente a populacao pelo SUS, que traz:

Art. 1° Os postos de distribuicdo gratuita de medicamentos, bem como as
farmacias populares deverao afixar em suas dependéncias mural com a lista
dos medicamentos em estoque.

§ 1° A lista com os medicamentos em estoque deve estar disponivel também
no sitio eletrénico da Secretaria Estadual de Saude.

§ 2° Os medicamentos momentaneamente indisponiveis também devem ser
listados, com a data provavel de sua disponibilizaco.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o estabelecimento
infrator as seguintes penalidades:

I - adverténcia por escrito na primeira autuacao, pela autoridade competente; e
[l - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por infracdo, dobrada no caso de
reincidéncia, reajustada, anualmente, com base na variag¢éo do indice Geral de
Precos do Mercado (IGP - M/FGV) ou por indice que vier a substitui-lo.
Paragrafo Gnico. Os recursos oriundos da arrecadacao das multas devem ser
recolhidos em favor do Fundo Estadual de Saude.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da data de sua publicacao.

Em cumprimento a esta Lei, a Diretora de Assisténcia Farmacéutica
atualiza e publica a lista de medicamentos em desabastecimento temporario, a qual

inclui 0 nome dos medicamentos, o ente responsavel pelo fornecimento e a previsio
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de regularizacdo do fornecimento dos medicamentos pertencentes aos trés
componentes da Assisténcia Farmacéutica (Basico - CBAF, Especializado - CEAF e
Estratégico - CESAF), publicizada no endereco eletrdnico:
https://www.saude.sc.gov.br/index.php/servicos/profissionais-de-saude/10081-

assistencia-farmaceutica.

Esclarecem ainda que nem todos 0s pacientes possuem acesso as
tecnologias da area de informatica, tais como Whatsapp, para o recebimento das
mensagens ou sequer possuem acesso a internet ou mesmo telefone celular.

Destacam ainda haver a necessidade de esclarecimentos quanto a fonte
de recursos que suportara os custos no envio dessas mensagens, considerando que
nao ha orgamento previsto.

Assim, nada obstante a louvavel pretensao buscada com o projeto de lei
em aprego, tem-se que, considerando 0s argumentos suscitados pela area técnica da

SES, da forma como disposto, ndo atenderia ao interesse publico.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Consultoria Juridica opina pela contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n°® 142/2021, pelas razdes enunciadas acima, nada
obstante se entenda louvavel o que busca o projeto de lei.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretéario de Estado da Saude

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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DESPACHO

Autos do processo n® SCC 17030/2021
Autografo do PL n° 142/2021

Veto totalmente o autoégrafo do Projeto de Lei n® 142/2021, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos Postos Estaduais de Distribuicdo de Medicamentos a realizarem cadastro de
celular de pacientes para previamente informar aos usuarios acerca da disponibilidade de
medicamento para sua retirada”, por ser inconstitucional.

Florianopolis, 28 de setembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_142_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

& Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017030/2021 e o codigo W8DHI924M.
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Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

J CARLOS MOISES DA SILVA (CPF: 625.XXX.849-XX) em 28/09/2021 as 19:06:55
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e valido até 11/01/2119 - 12:27:23.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY 4XzAwMDE3MDMwXzE3MDQ1XzIwMjFtVzhESDkyNEO= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017030/2021 € 0 cOdigo W8DH924M
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




