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DO ESTADO

No usc da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 101/2019, que “Veda o recebimento de
medicamentos com prazo de validade disponivel inferior a 75% (setenta e cinco por cento),
nas aquisicées onerosas realizadas pelo Estado de Santa Catarina®, por ser
inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n° 432/2021, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), n® 1948/2021, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Saude (SES), e n° 15/21, do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos (NUAJ), referendado pelo
titular da Controladoria-Geral do Estado (CGE).

O PL n° 101/2019, ao pretender impor limitagbes a forma como
o Estado deve realizar a compra de medicamentos, esta eivado de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar
sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica, e de
inconstitucionalidade material, dado que contraria o principio da independéncia
e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do
art. 50 e na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado. Ademais,
faz-se necessaria a oposi¢ao de veto, por arrastamento, ao art. 2° do PL, uma vez que a
finalidade deste restaria prejudicada. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente
o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Em relagao a constitucionalidade formal, a deflagragéo do processo
legislativo por iniciativa parlamentar buscou regrar a atuacgéo,
organizacao e funcionamento de alguns 6rgdos publicos, conforme
extrai-se da redacgao do art. 1°. Isso porque impde limitagdes na forma
como a Administragac Publica deve realizar a contratagédo onerosa de

do Poder Executivo.

Tem-se, portanto, neste ponto, uma inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa (subjetiva), o que viola, além da Reserva da
Administracao, também o Principio da Separacgdo dos Poderes que
esta insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 32 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.
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Como ja dito, a Constituigdo Federal de 1988 reservou ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa para tratar de determinados
assuntos via projeto de lei, o que inclui a organizagdo administrativa,
funcionamento da administragédo estadual, servigos publicos e pessoal
da administragéo.

[

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em resguardo ao
Principio da Simetria, refere as matérias de iniciativa privativa
do Governador do Estado, dentre as quais se inclui a criagdo e
extingdo de orgdos da administragdo publica. Conforme preceitua o
art. 50, § 2° inciso VI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, é de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre a criacdo de érgdos da Administragdo
Publica [...].

Em observancia a Carta Magna Federal, o art. 71, IV, “a", da
Constituicdo Estadual também estabelece que é atribuigao privativa do
Governador do Estado dispor, mediante decreto, acerca da
“organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando néao
implicar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de orgdos
publicos”.

A Proposicao Legislativa em anadlise institui uma limitagdo na
forma como o Poder Executivo deve prestar os servicos publicos
de saude, lhe castrando a oportunidade e conveniéncia de firmar
contratos que se mostrem vantajosos ao Estado e pertinentes ao
interesse publico. Agindo assim, o projeto de lei invade
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ja que é deste o
senhorio da disciplina de organizagdo e funcionamento da
Administracéo.

[.]

Assim, o art. 1° do projeto de lei em analise, ao adentrar na organizagao
e funcionamento de determinados 6rgédos da administracéo, viola as
atribuigcOes do Chefe do Poder Executivo, lhe tolhendo a autonomia no
exercicio da funcdo administrativa.

]

Por derradeiro, 0 reconhecimento de inconstitucionalidade do art. 1°
implica necessidade de veto do art. 2°, que deixa de ter significado
autdénomo, ja que estao ligados intrinsecamente, perdendo razdo de
existir no ordenamento juridico.

(-]

Ante o exposto, a despeito da boa intencao do legislador, opina-se pelo
veto total ao Projeto de Lei n° 101/2019, em razdo da
inconstitucionalidade formal orgénica do art. 1°, por fixar regra de
organizagdo e funcionamento a d6rgdos da administracdo estadual
(Reserva de Administragéo), infringindo o disposto no artigo 61, § 1°,
II, “e”, da Constituicao Federal, e nos artigos 50, § 2°, inciso VI, e 71,
IV, “a”, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina. Nesta senda,
apresenta violagéo do Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2° da
CRFB e 32 da CESC).

Também opina-se pelo veto ao art. 2° do projeto de lei, ja que perdeu
o sentido de existir no ordenamento juridico, ausente significagao
autdnoma por sua ligagdo umbilical ao artigo 1°, que esta eivado de
inconstitucionalidade.
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Por seu turno, a SES, por meio de sua Consultoria Juridica,

também apresentou manifestagao contraria a sangdo do PL em questado, nos seguintes

termos:

A Superintendéncia de Gestao Administrativa - SGA, por meio de
Despacho (fl. 8), expressa o que segue:

“‘Realizando uma analise mais aprofundada sobre o tema, onde
0 presente processo cita por sua vez o projeto de lei que consta
no SCC 15125/2021 e que, apesar de consagrar uma pratica na
SES/SC quanto a previsdo em editais de licitagdo que o
recebimento de medicamentos com prazo de validade
disponivel superior a 75% (setenta e cinco por cento), o art. 2°
do mesmo projeto de lei por sua vez soa desarrazoado diante
da sancgao prevista de 20% ao agente publico e a contratada, uma
vez que &€ comum os valores das aquisigbes para estes itens
alcangcarem quantias significativas, tornando ineficaz a sangéao
principalmente relacionada ao agente publico em razdo da
remuneracao percebida.

Também ressalta-se que diante da previsao editalicia, em caso de
descumprimento pela contratada, a mesma incidira nas penalidades
administrativas previstas no Decreto Estadual n. 2.617/09, mais
especificamente pelo descumprimento de proposta. Em relagado ao
agente publico que receber medicamento fora das condigdes
definidas em contrato, o mesmo estara sujeito as sangdes
disciplinares. Em ambos os casos o dever de ressarcimento pelo
dano podera ocorrer e neste caso, ja resguarda o interesse da
Administragdo Publica. Em razdo disto, ante as sangbes
administrativas e até mesmo o ressarcimento ja se mostram eficazes
para coibir e reparar o dano sofrido, sendo a sancao de 20% sobre o
valor do contrato desarrazoada e podendo até mesmo ser
considerada como enriquecimento sem causa da Administragao
Publica.

Por estes motivos, opinamos pelo ndo prosseguimento do projeto.”

Dessa forma, a manifestacdo da drea técnica é pelo nao
prosseguimento do autdgrafo do Projeto de Lei em analise, uma vez
que seu objeto principal ja é praticado por esta Secretaria, com
previsao nos editais de licitagdes de medicamentos.

Além disso, a SGA é contraria a previsdo de sangdo por considerar
ser desarrazoada a aplicacdo de 20% ao agente publico e a
contratada, tendo em vista que os valores das aquisigdes sao
significativos, o que podera ocasionar um enriquecimento, sem
causa, da Administracao Publica.

Dessa forma, ndo obstante os bons propésitos da iniciativa
legislativa, opina-se pela contrariedade ao interesse publico do
autégrafo do Projeto de Lei n® 101/2019, pelas razdes enunciadas
pela area técnica.

E a CGE igualmente recomendou vetar totalmente o PL,

conforme os seguintes fundamentos:
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Solicitada a manifestagio da Auditoria-Geral do Estado em relagéo ao
assunto, a unidade se pronunciou por meio da Informacao n°® 304/2021,
na qual destacou que “(..) em se tratando de aquisicdo de
medicamentos cujos estoques encontrem-se em niveis muito baixos ou
até mesmo zerados, o ndo recebimento de medicamentos com prazo
de validade disponivel inferior a 75% (setenta e cinco por cento) pode
prejudicar a populacdo ac impedir que a Secretaria de Estado da
Saude receba medicamentos que ainda se encontram no prazo de
validade e que sao necessarios para o tratamento dos pacientes,
apenas por estarem proximos do prazo final de validade”.

A Auditoria-Geral do Estado sugeriu, ainda, uma alteragao legislativa
que possibilite em carater excepcional o recebimento de
medicamentos com prazo de validade inferior a 75%, pois o nao
recebimento de medicamentos em situagdes especificas contraria o
interesse publico, concluindo da seguinte forma:

“Diante do exposto, conclui-se que em casos de estoques baixos ou
zerados, 0 nao recebimento de medicamentos com prazo de validade
inferior a 75% (setenta e cinco por cento) pode vir a contrariar ao
interesse publico.”

Todavia, em que pese a sugestdo da Auditoria-Geral do Estado, o
presente projeto de lei ja foi aprovado considerando-se esta
porcentagem e se encontra na fase de analise do autdgrafo, o que ndo
permite alteragdes legislativas tendo em vista a superagéao da fase
processual legislativa para tanto.

A ponderagdo apresentada, porém, demonstra a contrariedade da
matéria ao interesse publico, como pode ser verificado na
manifestagdo, em sede de diligéncia, da Secretaria de Estado da
Administracao:

“A Secretaria de Estado da Saude, maior comprador de medicamentos
do Governo de Santa Catarina, prevé em edital o minimo de 75% do
prazo de validade em suas aquisicbes. Embora esse percentual
apareca como sugestdao do manual de Aquisicdo de Medicamentos
para Assisténcia Farmacéutica no SUS, o mesmo tem sido ponto
frequente de questionamento por parte dos fornecedores, haja vista a
dificuldade de conciliar a manutengdo de grandes estoques para
atendimento rapido a Administragdo Publica com o percentual minimo
do prazo de validade.

Sabe-se que a aquisicdo de medicamentos exige cuidados
diferenciados do gestor publico. O nao recebimento de um item pelo
fato de 0 mesmo estar fora do prazo minimo de validade pode resultar
na sua falta e, consequentemente, no agravamento severo do quadro
de salde do paciente. Quando o legistador condiciona a entrega de um
medicamento ao prazo de validade, desconsideram-se os cenarios de
falta do item no mercado, interrupgdo momentanea na fabricagao, falta
do item no estoque do fornecedor, ou ainda a necessidade de
aquisicoes para atendimentos emergenciais. A multa de 20% do valor
do contrato, sugerida no Projeto de Lei, pode resultar em uma
paralisagéo do gestor que hoje possui a discricionariedade de negociar
o recebimento diante dos mais variados cenarios.”

Percebe-se, portanto, que a normatizacdo da pratica do que em
situagdes normais ja ocorre contradiz o interesse publico, pois veda
o recebimento de medicamentos com prazo de validade disponivel
inferior a 75% e engessa o Gestor Publico nas situagdes
excepcionais.

-
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Desse modo, conclui-se que as considera¢des apresentadas pela

Auditoria-Geral do Estado merecem prosperar, pois a limitagao geral,
sem previsao de situagbes excepcionais, como, por exemplo, no caso
de estoque baixo ou zerado, e, ainda, com previsdo de incidéncia de
multa, podera causar prejuizos na gestdo da aquisicao de
medicamentos, em prejuizo do interesse publico.

Ante o exposto, entende-se que o Autdgrafo do Projeto de Lei
n® 101/2021 contraria o interesse publico, razdo pela qual opina-se pelo
veto total do projeto, e posterior devolugao dos autos a DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestagao.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_101_19_PGE_SES_CGE

Floriandpolis, 26 de agosto de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 101/2019

Veda o recebimento de medicamentos com prazo de validade
disponivel inferior a 75% (setenta e cinco por cento), nas
aquisi¢cdes onerosas realizadas pelo Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° E vedado o recebimento de medicamentos com prazo
de validade disponivel inferior a 75% (setenta e cinco por cento), nas aquisicoes
onerosas realizadas pelo Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Ao agente publico responsével pelo recebimento dos
medicamentos e a contratada que descumprirem o disposto nesta Lei deve ser aplicada
multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, sem prejuizo de outras
penalidades cabiveis previstas em lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, /2 de agosto
de 2021.

// | ,/?
Deputado/MAGRO BE NADAL
“Presidente
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PARECER N° 15/21-NUAJ/CGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 15161/2021

Interessado: Casa Civil e Controladoria Geral do Estado

Ementa: Autégrafo PL n° 101/2019. Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que “veda o recebimento de medicamentos com
prazo de validade disponivel inferior a 75% (setenta e cinco por
cento), nas aquisicoes onerosas realizadas pelo Estado de

Santa Catarina”. Contrariedade ao interesse publico.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise da existéncia ou nao de contrariedade ao interesse
publico do autégrafo do Projeto de Lei n® 101/2021, aprovado pela Assembleia
Legisiativa, de origem parlamentar, que “veda o recebimento de medicamentos com
prazo de validade disponivel inferior a 75% (setenta e cinco por cento), nas aquisi¢cdes
onerosas realizadas pelo Estado de Santa Catarina”, solicitado através do Oficio n°
1343/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Secretaria da Casa Civil.

Nos Autos n® SCC n°® 15125/2021, consta o Projeto de Lei em comento.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagdo nos
termos do inciso ll, do art. 17, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014,
nesta data, com 04 paginas.

E o relato do essencial.

I - FUNDAMENTA(}AO
Inicialmente, destaca-se que a andlise ficara restrita quanto a

existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico, tendo em vista que compete
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a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto érgdo central do sistema de servigos
juridicos, na forma do art. 2°, §1°, V do anexo | do Decreto n. 1.485, de 7 de fevereiro
de 2018, se manifestar sobre a constitucionalidade de autégrafo de projeto de Lei.

Subtrai-se da ideia original do Projeto de Lei que o Autor do mesmo
possui a intencao de “(...) demonstrar preocupagdo com a qualidade e a eficacia no
tratamento do usudrio da saude publica, bem como traduz economia para 0s cofres
publicos. A fim de ndo se perpetuar o descarte de medicamento vencidos, torna
obrigatorio o recebimento de medicamentos com, pelo menos, 80% (oitenta por cento)
do tempo de validade, contado da data de fabricagdo, quando da aquisicdo de
medicamentos pelo Estado e dos municipios para assisténcia farmacéutica no SUS".

Solicitada a manifestagdo da Auditoria Geral do Estado em relagdo ao
assunto, a unidade se pronunciou por meio da Informagdo n® 304/2021, na qual
destacou que “(...) em se tratando de aquisicdo de medicamentos cujos estoques
encontrem-se em niveis muito baixos ou até mesmo zerados, o ndo recebimento de
medicamentos com prazo de validade disponivel inferior a 75% (setenta e cinco por
cento) pode prejudicar a populagdo ao impedir que a Secretaria de Estado da Satde
receba medicamentos que ainda se encontram no prazo de validade e que sdo
necessarios para o tratamento dos pacientes, apenas por estarem proximos do prazo
final de validade.”

A Auditoria-Geral do Estado sugeriu, ainda, uma alteracao legislativa
que possibilite em carater excepcional o recebimento de medicamentos com prazo de
validade inferior a 75%, pois 0 ndo recebimento de medicamentos em situagdes

especificas contraria o interesse publico, conciuindo da seguinte forma:

Diante do exposto, conclui-se que em casos de estoques baixos ou
zerados, 0 ndo recebimento de medicamentos com prazo de validade
inferior a 75% (setenta e cinco por cento) pode vir a contrariar ao
interesse publico.

Todavia, em que pese a sugestdo da Auditoria-Geral do Estado, o

presente projeto de lei ja foi aprovado considerando-se esta porcentagem e se

! Justificativa apresentada pelo autor no Projeto em sua versdo original — Disponivel em:
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token
=ed2179a34fh32e548cea296560f1962857121f4b93ec45cfbe6d99c145bb59cc47a406910d3ca9b1145a0
21921eaa3ac
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encontra na fase de analise do autégrafo, o que nédo permite alteracdes legislativas
tendo em vista a superagéo da fase processual legislativa para tanto.

A ponderagdo apresentada, porém, demonstra a contrariedade da
matéria ao interesse publico, como pode ser verificado na manifestagao, em sede de

diligéncia, da Secretaria de Estado da Administracao:

“A  Secretaria de Estado da Saude, maior comprador de
medicamentos do Governo de Santa Catarina, prevé em edital o
minimo de 75% do prazo de validade em suas aquisi¢ées. Embora
esse percentual aparega como sugestao do manual de Aquisigao de
Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica no SUS, o mesmo tem
sido ponto frequente de questionamento por parte dos fornecedores,
haja vista a dificuldade de conciliar a manutengdo de grandes
estoques para atendimento rapido a Administragcao Publica com o
percentual minimo do prazo de validade.

Sabe-se que a aquisicdo de medicamentos exige cuidados
diferenciados do gestor publico. O néo recebimento de um item pelo
fato de o mesmo estar fora do prazo minimo de validade pode
resultar na sua falta e, consequentemente, no agravamento severo do
quadro de saude do paciente. Quando o legislador condiciona a
entrega de um medicamento ao prazo de validade, desconsideram-se
os cenarios de falta do item no mercado, interrupcdo momentanea na
fabricacdo, falta do item no estoque do fornecedor, ou ainda_a
necessidade de aquisicdes para atendimentos emergenciais. A multa
de 20% do valor do contrato, sugerida no Projeto de Lei, pode resultar
em uma paralisagdo do gestor que hoje possui a discricionariedade
de negociar o recebimento diante dos mais variados cenarios."?

Percebe-se, portanto, que a normatizacdo da pratica do que em
situagcdes normais ja ocorre contradiz o interesse publico, pois veda o recebimento de
medicamos com prazo de validade disponivel inferior a 75% e engessa o Gestor
Publico nas situagdes excepcionais.

Desse modo, conclui-se que as consideragdes apresentadas pela
Auditoria-Geral do Estado merecem prosperar, pois a limitagdo geral, sem previsao de
situacées excepcionais, como por exemplo, no caso de estoque baixo ou zerado, e
ainda, com previsao de incidéncia de multa, podera causar prejuizos na gestdo da

aquisicao de medicamentos, em prejuizo do interesse publico.
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=ed2179a34fb32e548cea296560f1962857121f4b93ec45¢fbe6d99¢145bb59cc47a406910d3ca9b1145a0
21921eaa3ac

Pagina 3 de 4 WWW. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: {48) 3664-7600

z
c=
[s2]
O
2]
[
(=]
—
]
2
Q
Q
(5]
[o]
[}]
-
N
O
N
=
=
(o)
—
wn
—
o
Q
[en]
Q
Q
w
[o]
@
@
Q
Q
[e]
=
a
[o]
[
£
=
L
£
)
Q
=
=
Q
=
X
P
©
=
o
{5
=
=
>
(o]
e
Q
G
[
Q
b
[)]
Q.
o
Q
T
=
Q
=3
T
173
o
=
=
]
=
0
o
@
7
0
@
O
©
a
Q
(=
@
=
£
=
Q
o
«
=
©
o
o}
S
=
(]
E
[
=
@
o
Q
gl
©
5
@
I}
<
o
=
=
[)
E
3
Q
o]
(&)
'
<
Q
(]
©
fse]
o
5
@
a



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Autégrafo do Projeto de Lei n°
101/2021 contraria o interesse publico, razdo pela qual opina-se® pelo veto total do
projeto, e posterior devolugdo dos autos a DIAL/CC para conhecimento da presente
manifestagao.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

% Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, (...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que 0 aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagénicos, o agente
que opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

Processo n°: SCC 15161/2021
Interessado: Casa Civil e Controladoria-Geral do Estado

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n° 15/21-NUAJ/CGE a respeito
da existéncia de contrariedade ao interesse publico do autografo do Projeto de Lei n°
101/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que "Veda o
recebimento de medicamentos com prazo de validade disponivel inferior a 75% (setenta e

cinco por cento), nas aquisigdes onerosas realizadas pelo Estado de Santa Catarina.”

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

para conhecimento.

Floriandpolis, 19 de agosto de 2021

Cristiano Soccas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n° 389.731-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

Oficio CGE n°® 843/2021 Floriandpolis, 19 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n® 1343/CC-DIAL-GEMAT, de 12 de agosto de 2021, por meio
do qual solicita & Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a respeito da
existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n® 101/2019,
de origem parlamentar, que “Veda o recebimento de medicamentos com prazo de validade
disponivel inferior a 75% (setenta e cinco por cento), nas aquisicbes onerosas realizadas pelo
Estado de Santa Catarina”, cujo texto encontra-se nos autos do processo-referéncia n® SCC
156125/2021, apresenta-se, nos termos do inciso I, do art. 17, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28
de agosto de 2014, manifestagdo de existéncia de contrariedade ao interesse publico, pelas
razdes expostas na Informacdo CGE/AGE n° 304/2021, da Auditoria-Geral da CGE, e no Parecer
n® 15/21-NUAJ/CGE, constante nas pags. 05-06 e 07-10 respectivamente.

Deste modo, a Controladoria-Geral do Estado recomenda ao Excelentissimo Senhor
Governador do Estado o VETO, pela existéncia de contrariedade ao interesse publico, do PL n°
101/2019, em sua integralidade, na forma do §1° do art. 54 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 389.731-1

Senhor,

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos — CC
Florianépolis - SC

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005 -
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caesc@cge.sc.gov.br | |
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 432/2021-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15154/2021

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei n® 101/2019

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n® 101/2019 que "Veda o recebimento de
medicamentos com prazo de validade disponivel inferior a 75% (setenta e cinco
por cento), nas aquisi¢des onerosas realizadas pelo Estado de Santa Catarina".
Iniciativa parlamentar. Competéncia legislativa concorrente (Art. 24, Xli, da CRFB).
Veto total. Inconstitucionalidade formal orgénica (vicio de iniciativa). Competéncia
privativa do Governador do Estado para regulamentacdo de organizagao
administrativa, servigos publicos e pessoal da Administragao Publica Estadual.
Reserva da Administragao (Art. 61, §1°, 1I, “e”, Art. 84, VI, "a" da CRFB,; Art. 50,
§2°, inciso VI, e Art. 71, IV, “a", da CESC). Principio da Separa¢ao dos Poderes
(Art. 2° da CRFB e Art. 32 da CESC).

Senhora Procuradora-Chefe da Consuitoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de Autdgrafo de projeto de lei n® 101/2019, de iniciativa parlamentar, que "Veda
o recebimento de medicamentos com prazo de validade disponivel inferior a 75% (setenta e cinco
por cento), nas aquisi¢cdes onerosas realizadas pelo Estado de Santa Catarina”:

Art. 1° E vedado o recebimento de medicamentos com prazo de validade disponivel inferior
a 75% (setenta e cinco por cento), nas aquisigdes onerosas realizadas pelo Eslado de
Santa Catarina.

Art. 2° Ao agente publico responsavel pelo recebimento dos medicamentos e a contratada
que descumprirem o disposto nesta Lei deve ser aplicada muita de 20% (vinte por cento)
sobre o valor do contato, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis previstas em lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.”

Depreende-se da justificativa do Parlamentar proponente que "A malfadada falta de
medicamentos no SUS esta relacionada a diversos fatores, dentre eles, o fim da validade antes de
sua utilizacdo. Um relatério da Controladoria Geral da Unido (CGU), publicado em 2017, mostrou
que 11 Estados e o Distrito Federal jogaram medicamentos fora em 2014 e 2015. As causas do
desperdicio, que chega a R$ 16 milhdes, foram validade vencida e armazenamento incorreto".

E o sucinto relatdrio.
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FUNDAMENTAGAO

O autografo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido pela Diretoria
de Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o que
estabelece o art. 54, caput e §§ 1° a 3° da Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CESC).
Senao vejamos:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
Uteis, contados da data do recebimento, e comunicarad dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara em
sangao.

Por seu turno, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, determina, a respeito dos autégrafos, que:

Art. 16. Cabe & GEMAT o encaminhamento para sangdo ou veto do Governador do Estado
de projetos de lei e de lei complementar aprovados pela ALESC e convertidos em
autografos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

1 — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgédos e entidades da administragdo publica
estadual, quanto & existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE),
quando o autografo versar sobre matéria afeta as suas respectivas competéncias.
[grifou-se])

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverdo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangao ou veto;

{1l — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico
dos 6rgdos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17 deste Decreto e
referendadas pelo respectivo tituiar.

Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair sobre texto
integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Conforme se observa, a legislagao de regéncia a Procuradoria Geral do Estado compete
a elaboragé@o de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do autografo, e as
Secretarias de Estado e aos demais Orgdos e Entidades da administragdo Publica,
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Fixadas tais premissas, adentra-se a analise da (in)compatibilidade do Projeto de Lei com
a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual.

O projeto de lei n° 101/2019 objetiva, em sintese, estabelecer regramento ao
funcionamento de dérgaos publicos do Poder Executivo, impondo que os medicamentos adquiridos
onerosamente pelo Estado tenham, ao menos, 75% (setenta e cinco por cento) de seu tempo de
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validade. Também impde responsabilidade direta e objetiva ao servidor publico que receber a
medicagéao fora do pardmetro estabelecido.

Ab initio, tem-se que a competéncia para legislar sobre defesa da saude é concorrente
entre Unido, Estados-membros e Distrito Federal [art. 24, XII, CRFB], de forma que o projeto de lei
nao viola competéncia privativa da Unido. A matéria esta discipfinada, pelo Principio da Simetria,
no art. 10, Xll, da CESC. Ademais, o art. 23, Il, da CRFB estabelece que é comum a competéncia
para cuidar da saude.

Pontua-se que a atuagado legislativa concorrente € norteada pelo Principio da
Predominancia do Interesse, possuindo a Unido o interesse geral e os Estados-membros
colocando-se com predominancia do interesse regional (art. 24, §§1° e 2°, da CRFB e art. 10, §1°
da CESC).

Moraes' traz a seguinte ligdo:

A Constituigao brasileira adotou a competéncia concorrente ndo cumulativa ou vertical, de
forma que a competéncia da Unido estd adstrita ao estabelecimento de normas gerais,
devendo os Estados e o Distrito Federal especifica-las, através de suas respectivas leis. E a
chamada competéncia suplementar dos Estados-membros e Distrito Federal (CF, art. 24,

§2°).

As normas gerais da Unido, compete aos Estados-membros e Distrito Federal adequar a
sua legislagao, conforme peculiaridades locais, lhes sendo vedado contrariar lei federal ja
existente que regulamenta matéria a ser normatizada no ambito estadual.

Em relagdo a constitucionalidade formal, a deflagracao do processo legislativo por
iniciativa parlamentar buscou regrar a atuagao, organizagao e funcionamento de alguns 6rgaos
publicos, conforme extrai-se da redacgao do art. 1°. Isso porque impde limitacdes na forma como a
Administragdo Publica deve realizar a contratacdo onerosa de medicamentos, matéria afeta a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Tem-se, portanto, neste ponto, uma inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa
(subjetiva), o que viola, além da Reserva da Administracdo, também, o Principio da Separac¢ao
dos Poderes que esta insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 32 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.

Como ja dito, a Constituicdo Federal de 1988 reservou ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para tratar de determinados assuntos via projeto de lei, o que inclui a
organizacao administrativa, funcionamento da administragédo estadual, servigos publicos e pessoal
da administragao.

Transcreve-se a redagao do §1° do art. 61 da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
ProcuradorGeral da Republica e aos cidadidos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragédo dos Territorios;

' Moraes, Alexandre. Direito constitucional. 28 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 326.
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¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unidao, bem como normas
gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territarios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragido publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva. [grifou-sej

A remissao feita na alinea "e" do dispositivo suso explicitado ao disposto no art. 84, VI, da
CRFB, exige trazer a lume o teor da r. norma constitucional, necessario para a compreensao da
guestao posta:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

=)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingao de 6rgiaos publicos;

b) extingao de fun¢des ou cargos publicos, quando vagos;

(...). [grifou-se]

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em resguardo ao Principio da Simetria,
refere as matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado, dentre as quais se inclui a
criagdo e extingdo de 6rgaos da administragdo publica. Conforme preceitua o art. 50, §2°, inciso
VI, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, é de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre a criagdo de 6rgaos da Administragao Publica, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ac Tribunal de Justi¢a, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

§1°(..).

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagao do efetivo da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promog¢oes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva,

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragéo direta, autarquica e fundacional
ou o0 aumento de sua remuneragao;

Hl - o ptano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual,

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 71, IV. [grifou-se]

Em observancia a Carta Magna Federal, o art. 71, IV,"a”, da Constituicao Estadual
também estabelece que ¢ atribuigao privativa do Governador do Estado dispor, mediante decreto,
acerca da "organizagao e funcionamento da administragédo estadual, quando nao implicar aumento
de despesas nem criagao ou extingao de 6rgaos publicos”.

A Proposicado Legistativa em andlise institui uma limitagdo na forma como o Poder
Executivo deve prestar os servicos publicos de saude, lhe castrando a oportunidade e
conveniéncia de firmar contratos que se mostrem vantajosos ao Estado e pertinentes ao interesse
publico. Agindo assim, o projeto de lei invade em competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, ja que é deste o senhorio da disciplina de organizagdo e funcionamento da
Administracéo.
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Neste ponto, € conhecida a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que “Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
6érgaos nem do regime juridico de servidores publicos” (TEMA 917).

Em apreciacdo a situagdes andlogas, esta Procuradoria-Geral do Estado exarou diversos
pareceres com entendimento de violagdo da previsdo constitucional de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Elenca-se, abaixo, 3 ementas de pareceres, a titulo exemplificativo,
que contribuem para o embasamento da manifestagao ora exarada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0066.8/2021, de iniciativa parlamentar, o
qual "Dispbe sobre a criagdo da Delegacia de Defesa Contra Maus-Tratos a Animais
Domésticos, no ambito do Estado de Santa Catarina”. Matéria afeta a criagdo de 6rgao
publico da Administragdo Publica Estadual. Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, a teor do art. 61, §1°, inc. li, alinea "d" da Constituicdo Federal e 50, §2°,
inc. VI da Constituigdo Estadual. Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
para a disciplina da organizagido e do funcionamento da administragao, via Decreto,
desde que ndo implique aumento de despesa, a teor do art. 84, inc. VI, "a", da Constituigao
Federal e do art. 71, inc. IV, alinea "a" da Constituicdo Estadual. Proposigao de carater
meramente autorizativo. Inconstitucionalidade formal. Enunciado n° 001, de 2011, da
Comissao de Constituicao e Justiga da ALESC. (Parecer n° 160/21-PGE). [grifou-se]

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade
da realizacdo de exame 'Teste Molecular de DNA' em recém-nascidos para a detec¢édo da
Atrofia Muscular Espinhal - AME e da outras providéncias”. Competéncia concorrente dos
entes federados para legislar sobre protegéo e defesa da saude (art. 24, XlI, da CF/88 e art.
10, Xll, da CE/SC). Interferéncia em importante politica publica de saade,
imiscuindo-se em temdtica que deve ser gestada no ambito da Secretaria de Estado
da Saude. Ingeréncia na diregdo, organizagio e funcionamento do Poder Executivo.
Criacgdo de atribuigdes a SES. Violagdo aos artigos 2°, 61, §1°, 1, "e" e 84, ll e VI, "a" da
CF/88 e artigos 32, 50, §2°, Vi e 71, 1 e IV, "a" da CE/SC. Principio da separagao dos
poderes. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva. (Parecer n°
148/21-PGE). [grifou-se]

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 67.9/2021, de origem parlamentar, que
“Dispde sobre a capacitagao escolar de criangas e adolescentes para identificagcao e
prevencao de situacdes de violéncia intrafamiliar € abuso sexual e da outras providéncias".
Competéncia legislativa concorrente para legislar sobre educagdo, ensino e protegédo a
infancia e a juventude (CRFB, art. 24, IX e XV; CESC, art. 10, IX e XV). Iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem atribuigdes a orgaos
publicos. Violagdo ao disposto no art. 50, § 2°, VI, e no art. 71, |, da CESC. Violagao do
Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC).
Inconstitucionalidade formal e material. (Parecer n° 156/21-PGE). Ademais, a Constituicao
Estadual refere a atribuigdo privativa do Governador do Estado para dispor, mediante
decreto, sobre a organizagao e o funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implique em aumento de despesa nem criagao ou extingao de drgaos publicos (art. 71,
inc. IV, "a", CE). [grifou-se]

Assim, o art. 1° do projeto de lei em analise, ao adentrar na organizagao e funcionamento
de determinados drgdos da administragdo, viola as atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, lhe
tolhendo a autonomia no exercicio da fungao administrativa.

Monteiro? defende que, nas hipoteses de formulagdo de politicas publicas, ao Poder
Legislativo € dada a possibilidade de descerrar o processo legislativo, vedando, no entanto,
algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

2 Monteiro, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragao. In:
Revista de administragdo municipal, v. 57, n, 278. Out/dez 2011. p. 66-68.
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[...] o que naoc se admite & que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja iniciativa néo foi
reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas matérias,
criando atribuigbes a érgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho
eminentemente administrativo.

Por derradeiro, o reconhecimento de inconstitucionalidade do art. 1° implica na
necessidade de veto do art. 2° que deixa de ter significado autdnomo, ja que estdo ligados
intrinsecamente, perdendo razao de existir no ordenamento juridico.

Com efeito, o projeto de lei em analise apresenta inconstitucionalidade parcial.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a despeito da boa intengdo do legislador, opina-se pelo veto total® ao
Projeto de Lei n° 101/2019, em razao da inconstitucionalidade formal organica do art. 1°, por fixar
regra de organizagdo e funcionamento a drgdos da administragdo estadual (Reserva de
Administracao), infringindo o disposto no artigo 61, §°1, i, “e” da Constituicdo Federal e nos
artigos 50, §2°, inciso VI, e 71, IV, “a”, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Nesta senda,
apresenta violagdo do Principio da Separagao dos Poderes (art. 2° da CRFB e 32 da CESC).

Também opina-se pelo veto ao art. 2° do projeto de lei, ja que perdeu o sentido de existir
no ordenamento juridico, ausente significagdo auténoma por sua ligagao umbilical ao artigo 1°,
que esta eivado de inconstitucionalidade.

E o parecer que submeto & consideragéo superior.

RODRIGO DIEL DE ABREU
Procurador do Estado

% Diz-se que ha inconstitucionalidade organica parcial quando "um ato provém de um érgdo que ndo poderia editar algumas das
normas nele contidas. Ainda de referéncia a inconstitucionalidade parcial, tem admitido a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal a existéncia de situagdes em que a inconstitucionalidade parcial implica na nulidade total do ato. £ isso que ocorre
quando: 1) em consequéncia da declaragéo de inconstitucionalidade de uma norma, se reconhega que as normas restantes, conformes
a Constituigdo, deixam de ter qualquer significado auténomo, ou 2) quando a norma inconstitucional fizer parte de uma regulamentagao
global & qual empestava sentido e justificagdo”. Da Cunha Junior, Dirley. Curso de Direito Constitucional. p. 344,
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15154/2021

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei n® 101/2019

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de
Abreu, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n° 101/2019 que "Veda o recebimento de
medicamentos com prazo de validade disponivel inferior a 75% (setenta e cinco
por cento), nas aquisicbes onerosas realizadas pelo Estado de Santa Catarina”.
Iniciativa parlamentar. Competéncia legislativa concorrente (Art. 24, Xll, da CRFB).
Veto total. Inconstitucionalidade formal orgénica (vicio de iniciativa). Competéncia
privativa do Governador do Estado para regulamentagdo de organizagdo
administrativa, servigcos publicos e pessoal da Administragdo Publica Estadual.
Reserva da Administracdo (Art. 61, §1°, II, "e”, Art. 84, VI, "a" da CRFB; Art. 50,
§2°, inciso VI, e Art. 71, IV, “a”, da CESC). Principio da Separag¢do dos Poderes
(Art. 2° da CRFB e Art. 32 da CESC}).

A consideragdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 15154/2021

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n® 101/2019 que "Veda o recebimento de medicamentos com
prazo de validade disponivel inferior a 75% (setenta e cinco por cento), nas aquisicées onerosas
realizadas pelo Estado de Santa Catarina". Iniciativa parlamentar. Competéncia legislativa
concorrente (Art. 24, Xil, da CRFB). Veto total. Inconstitucionalidade formal organica (vicio de
iniciativa). Competéncia privativa do Governador do Estado para regulamentagéao de organizacéo
administrativa, servigos publicos e pessoal da Administracdo Publica Estadual. Reserva da
Administragao (Art. 61, §1°, 1I, “e”, Art. 84, VI, "a" da CRFB; Art. 50, §2°, inciso VI, e Art. 71,1V, "a”
da CESC). Principio da Separagao dos Poderes (Art. 2° da CRFB e Art. 32 da CESC).

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 432/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo
Diel de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n® 432/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PARECER N° 1948/2021-COJUR/SES

Processo: SCC 00015155/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Vieira.

Ementa: Autografo do Projeto de Lei n® 101/2019, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Veda o
recebimento de medicamentos com prazo de validade disponivel
inferior a 75% (setenta e cinco por cento), nas aquisi¢des onerosas
realizadas pelo Estado de Santa Catarina”. Contrariedade ao
interesse publico. Ao GABS.

RELATORIO

Adoto como relatério a informagéo de fls. 009 subscrita pelo Assessor Sinézio

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do Decreto

n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de

Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem

repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade,

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverdo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangéo ou veto,

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

Rua Esteves Juanior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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Paragrafo tnico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[]

V — analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogoes, requerimentos, indica¢des, e a solicitacdes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC, por

meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediagdo entre Executivo e

Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegagao, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares

deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a profjetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 06rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagcao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto, ¢

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo contetudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
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que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Pois bem. A propositura legislativa prevé o seguinte:

Art. 1° E vedado o recebimento de medicamentos com prazo de validade
disponivel inferior a 75% (setenta e cinco por cento), nas aquisigbes onerosas
realizadas pelo Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Ao agente publico responsavel pelo recebimento dos medicamentos e
a contratada que descumprirem o disposto nesta Lei deve ser aplicada multa
de 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, sem prejuizo de outras
penalidades cabiveis previstas em lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pois bem, a proposta encaminhada para analise versa sobre vedagao do
recebimento de medicamentos com prazo de validade disponivel inferior a 75%, com
previsdo de aplicacdo de multa de 20% sobre o valor do contrato em caso de
descumprimento do disposto no PL, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis previstas

em lei.

A Superintendéncia de Gestao Administrativa - SGA, por meio de Despacho

(f1.8), expressa o que segue:

Realizando uma analise mais aprofundada sobre o tema, onde o presente
processo cita por sua vez o projeto de lei que consta no SCC 15125/2021 e
que, apesar de consagrar uma pratica na SES/SC quanto a previsdao em
editais de licitagdo que o recebimento de medicamentos com prazo de
validade disponivel superior a 75% (setenta e cinco por cento), o art. 2° do
mesmo projeto de lei por sua vez soa desarrazoado diante da sangdo prevista
de 20% ao agente publico e a contratada, uma vez que é comum os valores
das aquisi¢des para estes itens alcangarem quantias significativas, tornando
ineficaz a sangdo principalmente relacionada ao agente publico em razao da
remuneracao percebida.

Também ressalta-se que diante da previsdo editalicia, em caso de
descumprimento pela contratada, a mesma incidird nas penalidades
administrativas  previstas no Decreto Estadual n. 2.617/09, mais
especificamente pelo descumprimento de proposta. Em relagdo ao agente
publico que receber medicamento fora das condi¢cfes definidas em contrato, o
mesmo estara sujeito as sangdes disciplinares. Em ambos os casos o dever
de ressarcimento pelo dano podera ocorrer e neste caso, ja resguarda o
interesse da Administracdo Publica. Em razdo disto, ante as sancgdes
administrativas e até mesmo o ressarcimento ja se mostram eficazes para
coibir e reparar o dano sofrido, sendo a sangao de 20% sobre o valor do
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contrato desarrazoada e podendo até mesmo ser considerada como
enriguecimento sem causa da Administragao Publica.
Por estes motivas, opinamos pelo ndo prosseguimento do projeto.

Dessa forma, a manifestacdo da area técnica € pelo ndo prosseguimento do
autografo do Projeto de Lei em anadlise, uma vez que seu objeto principal ja é praticado por
esta Secretaria, com previsao nos editais de licitacoes de medicamentos.

Além disso, a SGA é contraria a previsdo de sangdo por considerar ser
desarrazoada a aplicagdo de 20% ao agente publico e a contratada, tendo em vista que os
valores das aquisi¢bes sao significativos, o que podera ocasionar um enriquecimento, sem

causa, da Administracao Publica.

CONCLUSAO

Dessa forma, nao obstante os bons propdsitos da iniciativa legislativa, opina-
se pela contrariedade ao interesse publico do autdgrafo do Projeto de Lei n® 101/2019, pelas
razdes enunciadas pela area técnica.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Salde
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DESPACHO

Autos do processo n® SCC 15125/2021
Autodgrafo do PL n°® 101/2019

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 101/2019, que “Veda o recebimento de
medicamentos com prazo de validade disponivel inferior a 75% (setenta e cinco por cento), nas
aquisicoes onerosas realizadas pelo Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional.

Florianopolis, 26 de agosto de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacha de velo total PL_101_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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