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¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACIR SOPELSA

PARECER A MENSAGEM DE VETO n° 00805/2021

Veto total ao PL/094/2021, de autoria do
Deputado Jessé Lopes, que “Inclui os
paragrafos 4° e 5° na redacdo da Lei n°
18.032, de 2020, assegurando o direito ao
exercicio integral e regular das atividades
comerciais do ramo alimenticio e adota
outras providéncias”.

Procedéncia: Governador do Estado
Relator: Deputado Moacir Sopelsa
| - RELATORIO
Com amparo regimental, fui designado as fls.26, para relatar a

matéria em comento.

Trata-se de Mensagem de Veto n°® 00805/2021, por meio da qual o
Senhor Governador do Estado de Santa Catarina comunica a este Parlamento que
vetou totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei n°® 0094.1/2021, de autoria do
Deputado Jessé Lopes, que “Inclui os paragrafos 4° e 5° na redagdo da Lei n°
18.032, de 2020, assegurando o direito ao exercicio integral e regular das atividades

comerciais do ramo alimenticio e adota outras providéncias”

A matéria foi lida no expediente da 782 Sessao do dia 17/08/2021, e
contém as fls.02/07 a exposi¢cado das razdes do veto total do Senhor Governador do
Estado, as fls.09/13, colhe-se as manifestacbes da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Saude (SES) e por fim, as fls.14/23, denota-se o parecer da

Consultoria Juridica da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

A despeito da inconstitucionalidade acima evidenciada, tem-se como

importante ressaltar, que a matéria em comento, embora de louvavel iniciativa, a

época (maio/2021) na Comissédo de Constituicdo e Justi¢a, as fls.07, (junho/2021) na

Comissédo de Financas e Tributacdo, as fls.12 e (julho/2021) na Comissédo de
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Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, as fls.17, restaram de forma
unanime aprovadas e o Plenario desta Casa Legislativa igualmente aprovou o
Projeto de Lei em Sesséo do dia 20/07/2021.

Que em 17 de agosto de 2021, sobreveio comunicacao de veto total
(Oficio n°® 538/2021) do Governador do Estado, por inconstitucionalidade. Em

apertada sintese, este é relatorio.

II-VOTO

Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica, em consonancia com o
Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, em seu art.305 c/c art.72, inciso |l
e art.210, inciso IV, exarar parecer quanto ao exame da admissibilidade da matéria e
no merito, pela manutencdo ou pela rejeicdo aos vetos eventualmente opostos pelo

Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei aprovados por este Parlamento.

Ao proceder a analise do presente feito, constato inicialmente, no
tocante a admissibilidade, que restaram cumpridos 0s requisitos constitucionais
formais inerentes a espécie em comento, consoante previsdo do 81° do art.54 da
Constituicdo Estadual, razdo pela qual o veto total merece ser admitido por este

Poder Legislativo.

De outra banda, quanto ao exame do mérito, no ambito desta
Comissdo de Constituicdo e Justica, com fundamento no 81° do art.305 do
Regimento Interno da Alesc, julgo que o veto total aposto ao Projeto de Lei n°
0094.1/2021 deve ser mantido, sobretudo, em face dos relevantes fundamentos
acostados nos autos da Mensagem de Veto n° 00805/2021 (MSV) constantes as
fls.01/07, fls.09/13 e as fls.14/23.
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Que a proposicdo tem o escopo de, em alterando a Lei n°® 18.032, de
2020, que dispbe sobre as atividades essenciais no Estado de Santa Catarina,
permitir e assegurar que bares e pubs possam exercer as suas atividades em seus
horérios regulares de funcionamento, ainda que o Estado esteja em situacdo de
calamidade publica declarada ou em situagdo de emergéncia, garantindo ocupacgao
minima aos usuarios, retirando da administragdo publica a faculdade de restringir

aludidas atividades, sendao em razao de lei.

Entende-se louvavel a preocupacdo de manutencdo e preservacéo
das questbes que girem em torno das atividades de indole econbmica, pela sua
faceta da atividade em si, seja pela geracdo de empregos diretos e indiretos, seja
pelo fomento da economia local, seja pela producéo, pela convivéncia social, dentre
outras razodes.

Porém da andlise dos autos, ao retirar da Administragdo Publica a
faculdade de restringir as atividades sendo em virtude de lei, temos que o Projeto

esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, pois interfere

indevidamente no exercicio do poder de policia do Poder Executivo/da
autoridade administrativa (invade competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo), para implementar medidas restritivas de direitos individuais em
prevaléncia do interesse de saude da coletividade (saude publica é direito
coletivo, protegido pela Constituicdo da Republica/art.196 e seguintes), e na

mesma linha, eivado de inconstitucionalidade material, vez que contraria o

principio da harmonia e independéncia e viola a separacdo dos Poderes, na medida
que impde restricdo que impeca o exercicio do poder de policia da autoridade
sanitaria e epidemiolégica a cargo do Poder Executivo, reforcada ainda mais nestes
momentos de crise sanitaria, epidemiolégica e humanitaria em que vivemos, assim,
ofendendo as disposi¢cfes legais encartadas na Constituicdo Estadual (art.32, inciso
VI do § 2° do art.50, e inciso |, alinea “@” do inciso IV do caput do art.71). Finaliza

imputando ao Projeto de Lei em comento ser contrario ao interesse publico, ndo se

3

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACIR SOPELSA

caracterizando como uma justificativa plausivel para ser considerada tanto como
essencial como uma situacdo de excepcionalidade, dado o cenério ainda de
necessidade e de forte acompanhamento e controle sanitario, deflagrado ainda

pelas variantes do novo coronavirus.

Por fim, inafastavel dizer ainda que cabe ao Poder Executivo, como
prerrogativa privativa, impor eventuais vedacdes e restricdes, bem como definir a
relacdo dos servi¢os publicos e das atividades essenciais enquanto vigente o estado

de calamidade publica.

Diante de todo exposto e da analise cabivel no ambito desta
Comissédo de Constituicdo e Justica, por concordar com as razdes do veto total
aposto a matéria em pauta, voto no ambito deste Colegiado pela
ADMISSIBILIDADE formal da tramitacao processual da presente mensagem de veto

total aposta ao Projeto de Lei n°® 0094/2021, e, no mérito, conduzo meu voto pela
MANUTENCAOQ do veto, ao autografo do Projeto de Lei 0094/2021, constante da
mensagem de veto MSV/00805/2021, com posterior encaminhamento da matéria

para superior deliberacdo do Plenario desta Assembleia Legislativa. E como voto,

Senhor Presidente.

Sala das Comissodes, em

Deputado Moacir Sopelsa
Relator
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