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EXCELENTISSIMO SENHOR/ PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autografo do Projeto de Lei n® 094/2021, que “Inclui os §§ 4° e 5° na
redacéo da Lei n® 18.032, de 2020, assegurando o direito ac exercicio integral e regular
das atividades comerciais do ramo alimenticio e adota outras providéncias”, por ser
inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n® 396/2021, da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), e n® 1851/2021, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Saude (SES).

O PL n° 094/2021, ao pretender assegurar que bares e pubs
possam exercer suas atividades em seus horarios regulares de funcionamento, ainda que
o Estado esteja em situagdo de emergéncia ou calamidade publica, garantir direito de
ocupacgd@o minima a eles e retirar da Administracao a faculdade de restringir tais atividades
sendo por meio de lei, esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
uma vez que interfere indevidamente no exercicio do poder de policia do Poder Executivo
para implementagdo de medidas restritivas de direitos individuais em prevaléncia do
interesse de saude da coletividade, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria
o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no
art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e no inciso | e na alinea “a” do inciso IV do caput do
art. 71 da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o
referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

N&o obstante a louvavel iniciativa parlamentar acerca da matéria, ja
que trata de matéria afeta a preservagéo de atividades econdmicas,
gerando empregos e receitas para o Estado, é de se destacar que o
Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade, conforme doravante
restara demonstrado.

Ab initio, importante trazer a lume o Parecer n° 573/20-PGE, que
analisou o Projeto de Lei n° 0182/2020, o qual deu origem a Lei
n°® 18.032/20, assim ementado:

“Ementa: Autografo do Projeto de Lein.° 0182/2020 que ‘Dispoe sobre
as atividades essenciais no Estado de Santa Catarina'
Constitucionalidade, com excegao aos § 3.° do Art. 1.° e do Inciso |, do
Art. 2.°do mencionado Projeto de Lei, por invadir competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, com infragdo aos Art. 2.° e 84, Inc. VL.
a) da Constituicdo Federal e Art. 32 e 71, Inc IV a), da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.”
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Deputado Ricardo Alba
10 Secretario
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Na fundamentagao do r. parecer restou assentado entendimento de -
que é possivel, por parte do parlamento estadual, definir quais as
atividades essenciais em Santa Catarina, ja que a matéria esta entre
aquelas que a Constituicdo Federal reconhece como de competéncia
material comum entre Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Outrossim, no que toca a deflagracdo do processo legislativo,
verifica-se que a proposta néo se enquadra em nenhuma das hipoteses
para as quais se exige iniciativa do Chefe do Poder Executivo previstas
no § 1° do art. 61 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) e reproduzidas, em razao do principio da simetria, no § 2° do
art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Dessa forma, o projeto de lei, ao incluir as atividades de bares,
restaurantes e pubs, dentre aquelas atividades tidas como essenciais
no Estado, ainda que em situacdo de emergéncia ou calamidade
publica (redagéo do § 4°), acrescendo-os ao rol estabelecido no art. 1°
da Lei n® 18.032/2020, ndo contém vicio de constitucionalidade.

Contudo, a redagao dada a parte final do § 4° (“[...] assegurado o direito
ao exercicio de suas atividades nos seus respectivos horarios
regulares de funcionamento”) e também a redagéo do § 5° que se
pretende incluir no art. 1° da Lei n® 18.032/2020, violam o Principio
Constitucional da Separacao dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da
CESC), bem como a Reserva de Administragao (arts. 61, § 1°, II, “e”,
84, Il e VI, “a”, da CRFB; arts. 50, § 2°, VI, 71, l e IV, “a", da CESC).
Ha, portanto, vicio constitucional de iniciativa.

Isto porque limita o poder de policia da autoridade administrativa na
implementagédo de medidas restritivas dos direitos dos individuos com
prevaléncia do interesse da coletividade.

O direito dos referidos estabelecimentos permanecerem em
funcionamento, abertos ao publico, em horario regular ja fixado em ato
normativo editado no ambito do Poder Executivo, para comercializarem
todos os produtos ofertados aos clientes, dentre os quais se incluem
bebidas alcodlicas, ndo pode ser absoluto, ja que a saude publica € um
direito coletivo, constitucionalmente protegido (art. 196 e seguintes da
CRFB). No caso, ha a necessidade de se equilibrar o exercicio do
poder de policia, que nao pode ser abusivo, com o abuso por parte dos
cidadaos que se mostrem pouco cooperativos neste momento de crise
sanitaria, epidemiologica e humanitaria.

Nesta toada, também garantir um direito absoluto a ocupagao minima
de 40% (quarenta por cento) se mostra contrario as regras
constitucionais da Reserva da Administragao [...], reincidindo também
na violagéo ao Principio da Separacao de Poderes, ja mencionado.

Mais uma vez, nos socorremos dos fundamentos juridicos trazidos no
Parecer n® 573/20-PGE, ja que traz pertinéncia direta como a matéria
apreciada. Consta em sua fundamentagéo:

“Viola a separagédo dos Poderes restricdo que impega o exercicio do
poder de policia da autoridade sanitaria e epidemiolégica a cargo do
Poder Executivo. Ainda que a norma possa exigir fundamentagao
técnico e cientifica para eventual restrigdo das atividades essenciais
que arrola, ndo podera neutralizar o seu nucleo essencial, pois deve
possibilitar que, em situagcGes extremas, o Chefe do Poder
Executivo possa implementar, com agilidade necessaria,
medidas restritivas que possam conter o ritmo da propagacdo do
virus. Essa matéria ja foi enfrentada por esta Procuradoria-Geral
do Estado, nos autos do processo SCC 10440/2020, de cujo
parecer, subscrito pelo procurador Rafael do Nascimento, se retira:
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‘Ocorre que tal analise ¢é atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, que
¢ o Poder competente para, em um juizo de discricionariedade,
seguindo estudos e normas técnicas, definir as agbes concretas e os
protocolos de prevencgao, a fim de se combater a pandemia. Nesse
sentido, o Poder Executivo detém atribuigbes inerentes a reserva da
administragcdo, que ¢é ‘[...] o conjunto das formas de protecao
estruturado na Constituicdo, de maneira explicita e implicita, em
beneficio do Poder Executivo e da Administragdo Publica como um
todo, para que esses possam realizar suas fungdes administrativas e
prerrogativas correlatas, para o bom cumprimento dos respectivos
papeis institucionais’. Nas palavras de Canotilho, a reserva de
administracao ¢ [...] um nucleo funcional de administragéo ‘resistente’
a lei, ou seja, um dominio reservado a administragdo contra as
ingeréncias do parlamento’. Assim, nao é permitido ao Poder
Legislativo limitar, via Projeto de Lei, a atuagdo do Poder Executivo no
combate a pandemia, sobretudo diante da necessidade latente de
restringir o funcionamento de determinadas atividades, sob pena de se
esvaziar o poder de tomada de decisdes por parte da Administracao
Puablica, viclando-se, por consequéncia, o principio da separagao dos
poderes, positivado no art. 2° da Constituigdo Federal de 1988 e no
art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.”™

A impossibilidade da autoridade sanitaria, em casos extremos e com
base em recomendacdes técnicas, estabelecer restricbes nas
atividades essenciais (v.g, limitagdo de horario de funcionamento, de
venda de bebidas alcodlicas e diminuicdo da capacidade de ocupagéo,
por parte de estabelecimentos), com o0 escopo de proteger a satde da
coletividade quando esta estiver em perigo, invade frontalmente uma
competéncia da Administragéo garantida na Carta Magna.

Dentro do arcabougo legislativo constitucional, temos os artigos 23, XII,
e 24, I, da CRFB, que estabelecem o dever juridico de o Estado editar
atos administrativos que reflitam providéncias concretas em prol da
saude publica. Trata-se de uma competéncia que ndo pode ser
renunciada pelo ente publico, ja que exercida para beneficiar a
sociedade e, em ultima ratio, o cidadao.

O poder de policia deve ser usado pelo administrador publico sempre
que se fizer necessario para uma diminuicédo de riscos e até mesmo
agravos a saude publica, em especial neste momento de combate a
pandemia da COVID-19. Gize-se que as restricbes impostas pelo
administrador publico tém fundamento em recomendagao técnica
exarada pelos 6rgdos competentes, além de possuirem carater
temporario e serem adotadas de forma excepcional, apenas em
situagdes de extremo perigo para a coletividade. Nao se tratam de
penalidades, mas de providéncias precarias necessarias, no caso
concreto, a preservacao do interesse da sociedade (interesse publico
de saude), que se sobrepde ao privado (interesse do particular).

Acerca do conceito do poder de policia, tem-se que é a atividade
estatal que limita os direitos individuais em nome do bem-estar da
coletividade, sendo este o seu fundamento (prevaléncia do interesse
publico sobre o privado). Em sendo assim, as restricdes que o Poder
Legislativo intente estabelecer no exercicio das competéncias
constitucionais concedidas ao Poder Executivo, Ihe castrando a
autonomia e a independéncia, ai incluidas as politicas publicas e a
atuagdo administrativa para implementa-las, importam em
contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes. (ADI 4.102, rel. Min, Carmen Lucia, j. 30/10/2014, Dje de
10/02/2015)
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Cedigo, ademais, que se a autoridade administrativa realizar ato que ™~.__#
se torne arbitrario, pode ser objeto de invalidagao tanto pela prépria
administragao (principio da autotutela), como pelo Poder Judiciario, por

meio da competente agao judicial.

Revela-se indubitavel que o projeto de lei ora analisado, na
parte em que impede o Poder Executivo de adotar atividades
restritivas  de direitos, interfere em matéria tipicamente
administrativa e no exercicio do poder de policia, transgredindo a
independéncia e a harmonia entre o0s poderes, e,
consequentemente, incidindo em inconstitucionalidade formal
subjetiva (por vicio de iniciativa).

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 094/2021
é formalmente inconstitucional ja que a redagédo da parte final do
§ 4° (“[...] assegurado o direito ao exercicio de suas atividades nos
seus respectivos horarios regulares de funcionamento”) e a
integralidade do § 5° a serem incluidos no art. 1° da Lei
n° 18.032/2020, afrontam o Principio da Separacao de Poderes (art. 2°
da CRFB e art. 32 da CESC), bem como a Reserva de Administragéo
(arts. 61, § 1°, ll, “e”, 84, Il e VI, “a", da CRFB; arts. 50, § 2°, VI, 71, |
elV, “a”, da CESC).

Destarte, opina-se pelo veto ao Projeto de Lei n° (094/2021,
que busca incluir os §§ 4° e 5° no art. 1° da Lei n® 18.032/2020,
em razao da inconstitucionalidade formal subjetiva (por vicio de
iniciativa).

Por seu turno, a SES, por meio de sua Consultoria Juridica,
também apresentou manifestacao contraria a sancao do PL em questédo, nos seguintes
termos:

Instada a se manifestar, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria ofertou as
seguintes consideragdes:

“Contudo, analisando-se o teor do Projeto de Lei em questdo
verifica-se que 0 mesmo tem por propdsito a insercao de
atividades vinculadas a bares e pubs como atividades essenciais
vinculadas a atividades alimentares, contudo no entender desta
Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual, com foco analitico
estritamente sanitario, por mais que tais estabelecimentos
possam ainda que fornecer algumas espécies de alimentos e
derivados, 0s mesmos ndo Ssdo considerados na sua
essencialidade como estabelecimentos alimentares ja que
a fungdo dos locais considerados essenciais na area de
alimentos é de que sejam aqueles estabelecimentos que tenham
alimentos e/ou outros artigos de cunho essencial para
garantir a oferta de alimentos, como supermercados, mercados,
mercearias, padarias, agougues e peixarias, bem como a
comercializacao de refeigdes as margens de rodovias estaduais e
federais por restaurantes, portanto, diversamente do objeto da
atividade principal de bares e pubs sendo estes locais com cunho
de entretenimento.”

Cabe, ainda, por oportuno, transcrever a manifestagdo da
Divisdo de Alimentos, vinculada a Geréncia de Inspegdo e
Monitoramento de Produtos (GEIMP), colacionada no referido
parecer técnico (p. 06):
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“E manifestagdo da DIALl que as atividades essenciais sdo
determinadas e descritas nos Decretos publicados pelo governo de SC,
dito isso, frisamos que a fungéo dos locais considerados essenciais na
area de alimentos é de que sejam estabelecimentos que tenham
alimentos e/ou outros artigos de cunho essencial para garantir a oferta
de alimentos, como supermercados, mercados, mercearias, padarias,
agougues e peixarias, bem como a comercializagdo de refeigbes as
margens de rodovias estaduais e federais por restaurantes, para
atendimento de profissionais de servigcos publicos e atividades
essenciais, incluidos transportadores. Essa definicdo € importante para
0s oOrgaos tragarem as estratégias necessarias, conforme o grau
observado na matriz de risco. Sendo assim, ndo consideramos bares
e pubs como atividades essenciais, sendo locais com cunho de
entretenimento e que, como visto em fiscalizagdes realizadas pela
Vigilancia Sanitaria, promovem aglomeracdes de pessoas sem
mascaras.”

Na esteira das manifestacdes, vislumbra-se que a area técnica entende
que o teor do projeto de lei em exame é contrario ao interesse publico
dos catarinenses, porquanto extravasa o nicleo essencial do conceito
de “comercializacao de alimentos” e nao ostenta justificativa plausivel
para ser considerada como excegéo, dado o cendrio de necessidade
de controle epidemiologico sanitario atual, deflagrado por forga da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

Nesse sentido, cumpre repisar que cabe ao Executivo eleger o plano
de enfrentamento a pandemia adequado frente as contingéncias,
sopesar os riscos implicados, impor eventuais vedagoes e restricoes,
bem como definir o rol de servigos publicos e atividades essenciais,
enquanto vigente o estado de calamidade publica.

Pelas razbes apresentadas, tem-se que o segmento de bares e pubs
deve ter suas atividades condicionadas a andlise técnica dos
indicativos de controle da pandemia, ndo devendo ser considerado
como atividade essencial, diante do seu forte apelo de entretenimento,
com grande impacto de circulagdo de pessoas movidas a lazer, sendo
que contingéncias de ordem epidemioldgica sanitaria podem
demandar eventuais restricoes.

Essas, senhores Deputados, sdo as razbes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 12 de agosto de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 094/2021

Inclui os §§ 4° e 5° na redacdo da Lei n® 18.032, de 2020,
assegurando o direito ao exercicio integral e regular das
atividades comerciais do ramo alimenticio e adota outras
providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 18.032, de 8 de dezembro de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 4° Consideram-se incluidos no rol de estabelecimentos do
inciso | deste artigo os bares, restaurantes e pubs e a estes é assegurado o direito ao
exercicio de suas atividades nos seus respectivos horarios regulares de funcionamento.

§ 5° E assegurado, aos estabelecimentos descritos no § 4°
deste artigo, o direito de comercializar a integralidade de seu “mix de produtos” ao longo
do seu horario regular de funcionamento, ressalvado o direito de ocupac@o minima de
40% (quarenta por cento), ndo podendo a Administrac@o Publica determinar em contrario
na auséncia de Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, Floriandpolis, 2 ¢ de julho

de 2021.
Deputado MAURO/'E7NADAL
Presidente
PL 034/2021 Coordenadoria de Expediente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1851/2021 - COJUR/SES

Processo: SCC 13927/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Consulta sobre o pedido de autdgrafo do Projeto de Lei n°
094/2021, que "Inclui os §§ 4° e 5° na redagao da Lei n° 18.032, de
2020, assegurando o direito ao exercicio integral e regular das atividades
comerciais do ramo alimenticio e adota outras providéncias".
Contrariedade ao interesse publico.

Senhor Secretario,

1. RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informacées” (p. 09), da
lavra da Servidora Barbara Duarte Villanova.

Passa-se a analise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, em sede de consulta acerca dos projetos de lei
enviados para autégrafo do Governador do Estado, compete a esta Secretaria de Estado
de Saude examinar tdo somente se atendidos os requisitos de interesse publico nas
proposi¢oes afetas a sua area de competéncia.

Eis o que dispGe o Decreto n® 2.382, de 2014:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéaos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e

Il — aoc Poder Judiciario, ac Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias. (grifamos)

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianopolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www .saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

Reconhecida a correspondéncia com as competéncias desta Pasta, cumpre
transcrever, na integra, o teor do Projeto de Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 18.032, de 8 de dezembro de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

§ 4° Consideram-se incluidos no rol de estabelecimentos do inciso | deste
artigo os bares, restaurantes e pubs e a estes é assegurado o direito ao
exercicio de suas atividades nos seus respectivos horarios regulares de
funcionamento.

§ 5° E assegurado, aos estabelecimentos descrito no § 4° deste artigo, o
direito de comercializar a integralidade de seu “mix de produtos” ao longo
do seu hordrio regular de funcionamento, ressalvado o direito de
ocupagdo minima de 40% (quarenta por cento), nao podendo a
Administragdo Publica determinar o contrario na auséncia de Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

O Projeto de Lei n° 094/2021, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, incluir
bares e pubs no rol de atividades essenciais, previsto na Lei n° 18.032, de 2020,
disciplinar o horario de funcionamento dos referidos estabelecimentos e também regras
de ocupagao minima. Busca, ainda, determinar que a Administragdo Publica se abstenha
de contrariar tais disposigoes mediante decreto; podendo fazé-lo somente por forca de lei.

A Lein® 18.032, de 8 de dezembro de 2020, dispbe o seguinte:

Art. 1° Consideram-se atividades essenciais no Estado de Santa
Catarina, ainda que em situacdo de emergéncia ou calamidade publica:

| — comercializacao de alimentos;

Il — atividades industriais;

HI — atividades de seguranga publica e privada;

IV — atividades de saude publica e privada;

V - telecomunicagoes e internet;

VI — servigos funerarios;

VIl — transporte, entrega, distribui¢ao de encomendas e cargas em geral;
VIl — produgéo, distribuicao e comercializagdo de combustiveis;

IX — atividades acessdrias ou de suporte e a disponibilizagdo de insumos
necessarios a efetivacao das atividades listadas neste artigo;

X — atividades educacionais, aulas presenciais nas unidades das redes
publica e privada de ensino; municipal, estadual e federal, relacionadas a
educacao infantil, ensino fundamental, nivel médio, Educagao de Jovens
e Adultos (EJA), ensino técnico, ensino superior e afins, apenas durante a
pandemia de COVID-19.
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§ 1° As restricdes ao direito de exercicio das atividades elencadas neste
artigo determinadas pelo Poder Publico, em situagdes excepcionais
referidas no caput deste artigo, deverdo ser precedidas de decisdo
administrativa fundamentada da autoridade competente.

§ 2° A decisdo administrativa devera indicar a extensao, os motivos,
critérios técnicos e cientificos que embasem as medidas impostas.

§ 3° (Vetado)

Instada a se manifestar, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria ofertou as seguintes
consideragdes:

Contudo, analisando-se o teor do Projeto de Lei em questao verifica-se
que 0 mesmo tem por proposito a insercao de atividades vinculadas a
bares e pub 's como atividades essenciais vinculadas a atividades
alimentares, contudo no entender desta Diretoria de Vigilancia Sanitaria
Estadual, com foco analitico estritamente sanitario, por mais que tais
estabelecimentos possam ainda que fornecer algumas espécies de
alimentos e derivados, os mesmos niao sao considerados na sua
essencialidade como estabelecimentos alimentares ja que a fungao
dos locais considerados essenciais na area de alimentos € de que sejam
aqueles estabelecimentos que tenham alimentos e/ou outros artigos de
cunho essencial para garantir a oferta de alimentos, como
supermercados, mercados, mercearias, padarias, agougues e peixarias,
bem como a comercializagao de refeicdes as margens de rodovias
estaduais e federais por restaurantes, portanto, diversamente do objeto
da atividade principal de bares e pub s sendo estes locais com
cunho de entretenimento. (grifamos)

Cabe, ainda, por oportuno, transcrever a manifestagao da Divisdo de Alimentos,
vinculada a Geréncia de Inspegédo e Monitoramento de Produtos (GEIMP), colacionada no
referido parecer técnico (p. 06):

E manifestagdo da DIAL! que as atividades essenciais sdo determinadas
e descritas nos Decretos publicados pelo governo de SC, dito isso,
frisamos que a funcdo dos locais considerados essenciais na area de
alimentos é de que sejam estabelecimentos que tenham alimentos e/ou
outros artigos de cunho essencial para garantir a oferta de alimentos,
como supermercados, mercados, mercearias, padarias, agougues e
peixarias, bem como a comercializagao de refeicbes as margens de
rodovias estaduais e federais por restaurantes, para atendimento de
profissionais de servigos publicos e atividades essenciais, incluidos
transportadores. Essa definicao é importante para os 6rgaos tragarem as
estratégias necessarias, conforme o grau observado na matriz de risco.
Sendo assim, ndo consideramos bares e pub ‘s como atividades
essenciais, sendo locais com cunho de entretenimento e que, como visto
em fiscalizagbes realizadas pela Vigilancia Sanitaria, promovem
aglomeragbes de pessoas sem mascaras...
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Na esteira das manifestagdes, vislumbra-se que a drea técnica entende que o
teor do projeto de lei em exame é contrario ao interesse publico dos catarinenses,
porquanto extravasa o nucleo essencial do conceito de “comercializacdo de alimentos” e
ndo ostenta justificativa plausivel para ser considerada como excec¢ao, dado o cenario de
necessidade de controle epidemiologico sanitario atual, deflagrado por forga da pandemia
do novo coronavirus (COVID-19).

Nesse sentido, cumpre repisar que cabe ao Executivo eleger o plano de
enfrentamento a pandemia adequado frente as contingéncias, sopesar 0s riscos
implicados, impor eventuais vedacgdes e restricdes, bem como definir o rol de servigos
puiblicos e atividades essenciais, enquanto vigente o estado de catamidade publica.

Pelas raz0es apresentadas, tem-se que 0 segmento de bares e pubs deve ter
suas atividades condicionadas a anélise técnica dos indicativos de controle da pandemia,
ndo devendo ser considerado como atividade essencial, diante do seu forte apelo de
entretenimento, com grande impacto de circulagdo de pessoas movidas a lazer, sendo
que contingéncias de ordem epidemioldgica sanitaria podem demandar eventuais
restricoes.

3. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, na esteira da manifestacao da area técnica, tem-se que a
matéria versada no Projeto de Lei n° 094/2021 apresenta contrariedade ao interesse publico.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se o0s autos a SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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PARECER N° 396/2021-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13925/2021

Assunto: Consulta sobre o autégrafo do Projeto de Lei n® 094/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Autdgrafo. Projeto de Lein® 094/2021, de iniciativa parlamentar, que "Inclui
0s §§ 4° e 5° na redagdo da Lei n® 18.032, de 2020, assegurando o direito ao
exercicio integral e regular das atividades comerciais do ramo alimenticio e adota
outras providéncias”. Veto total. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Principio da
Separagdo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC). Reserva de
Administragao (arts. 61, § 1°, I, "e", 84, ll e VI, "a", da CRFB; arts. 50, § 2°, VI, 71,
I e IV, "a", da CESC). Poder de Policia Administrativa em acdes sanitarias e
epidemioldgicas. Atividade tipicamente administrativa. Competéncia do Poder
Executivo.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de autografo de projeto de lei n® 094/2021, de iniciativa parlamentar, que "Inclui
os §§ 4° e 5° na redacgao da Lei n° 18.032, de 2020, assegurando o direito ao exercicio integral e
regular das atividades comerciais do ramo alimenticio e adota outras providéncias".

Depreende-se da justificativa do Parlamentar proponente que "Impossibilitar a venda de
todo o mix de produtos dos estabelecimentos faz reduzir drasticamente o fluxo da clientela, uma
vez que o publico que busca um momento de relaxamento quer, seja no local do comércio ou ainda
via delivery, encontrar conforto o que € minado por restrigoes existentes infundadas e que nédo se
mostram evidentemente eficazes”.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO

O autografo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
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a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o que estabelece
o art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Senao vejamos:

Art. 54, Concluida a votag&o e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sancao.

Por seu turno, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, determina, a respeito dos autografos, que:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para sang¢ao ou veto do Governador do
Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados pela ALESC e
convertidos em autégrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e entidades da administragao
publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico;
e

IIl — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias. [grifou-se]

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangédo ou veto;

Ill — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagées no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

VI — observar o disposto no Capitulo

IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos drgaos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17 deste
Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Paragrafo unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera recair sobre
texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Conforme se observa da legislacéo de regéncia, a Procuradoria-Geral do Estado compete
a elaboracio de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do autégrafo, e as
Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da Administragdo Publica compete,
manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Fixadas tais premissas, adentra-se a analise da (in)compatibilidade do projeto de lei com a
Constituicdo Federal e a Constituicido Estadual.

O Projeto de Lei n® 094/2021, em sintese, objetiva incluir bares, restaurantes e pubs no rol
de estabelecimentos que exercem atividades essenciais no Estado, mesmo em situacdo de
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emergéncia ou calamidade publica, regulando os horarios de funcionamento, ocupagao minima dos
estabelecimentos e buscando assegurar a comercializagéo de determinados produtos.

Nao obstante a louvavel iniciativa parlamentar acerca da matéria, ja que trata de matéria
afeta & preservacao de atividades econémicas, gerando empregos e receitas para o Estado, é de
se destacar que o Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade, conforme doravante restara
demonstrado.

Ab initio, importante trazer a lume o Parecer n® 573/20-PGE, que analisou o Projeto de Lei
n°® 0182/2020, o qual deu origem a Lei n® 18.032/20, assim ementado:

Ementa; Autdgrafo do Projeto de Lei n.° 0182/2020 que "Dispde sobre as atividades
essenciais no Estado de Santa Catarina. Constitucionalidade, com excegao aos §
3.° do Art. 1.° e do Inciso [, do Art. 2.° do mencionado Projeto de Lei, por invadir
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, com infragdo aos Art. 2.° e 84,
Inc. VI. a) da Constituicao Federal e Art. 32 e 71, Inc IV a), da Constituicéo do Estado
de Santa Catarina.

Na fundamentacao do r. parecer restou assentado entendimento de que é possivel, por
parte do parlamento estadual, definir quais as atividades essenciais em Santa Catarina, ja que a
matéria esta entre aquelas que a Constituicdo Federal reconhece como de competéncia material
comum entre Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Outrossim, no que toca a deflagragéao do processo legislativo, verifica-se que a proposta
nao se enquadra em nenhuma das hipéteses para as quais se exige iniciativa do Chefe do Poder
Executivo previstas no § 1° do art. 61 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e
reproduzidas, em razao do principio da simetria, no § 2° do art. 50 da Constituicao do Estado de
Santa Catarina (CESC).

Dessa forma, o projeto de lei, ao incluir as atividades de bares, restaurantes e pubs, dentre
aquelas atividades tidas como essenciais no Estado, ainda que em situacdo de emergéncia ou
calamidade publica (redagédo do § 4°), acrescendo-os ao rol estabelecido no art. 1° da Lei n°
18.032/2020, nao contém vicio de constitucionalidade.

Contudo, a redacao dada a parte final do § 4° ("[...] assegurado o direito ao exercicio de
suas atividades nos seus respectivos horarios regulares de funcionamento”) e também a redagao
do § 5°, que se pretende incluir no art. 1° da Lei n°® 18.032/2020, violam o Principio Constitucional
da Separacao dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC), bem como a Reserva de
Administracao (arts. 61, § 1°, 1l, "e", 84, Il e VI, "a", da CRFB; arts. 50, § 2°, VI, 71, 1 e IV, "a", da
CESC). Ha, portanto, vicio constitucional de iniciativa.

Isto porque limita o poder de policia da autoridade administrativa na implementacao de
medidas restritivas dos direitos dos individuos com prevaléncia do interesse da coletividade.

O direito dos referidos estabelecimentos permanecerem em funcionamento, abertos ao
publico, em horario regular ja fixado em ato normativo editado no ambito do Poder Executivo, para
comercializarem todos os produtos ofertados aos clientes, dentre os quais se incluem bebidas
alcodlicas, nao pode ser absoluto, ja que a saude publica € um direito coletivo, constitucionalmente
protegido (art. 196 e seguintes da CRFB). No caso, ha a necessidade de se equilibrar o exercicio
do poder de policia, que nao pode ser abusivo, com o abuso por parte dos cidaddos que se mostrem
pouco cooperativos neste momento de crise sanitaria, epidemiolégica e humanitaria.

Nesta toada, também garantir um direito absoluto a ocupagao minima de 40% (quarenta
por cento) se mostra contrario as regras constitucionais da Reserva da Administragéo (arts. 61, §
19,11, "e", 84, Il e VI, "a", da CRFB; arts. 50, § 2°, VI, 71, l e IV, "a", da CESC), reincidindo também
na violagdo ao Principio da Separagao de Poderes, ja mencionado.

Mais uma vez, nos socorremos dos fundamentos juridicos trazidos no Parecer n® 573/20-
PGE, ja que traz pertinéncia direta como a matéria apreciada. Consta em sua fundamentagao:
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Viola a separagao dos Poderes restricdo que impeca o exercicio do poder de policia
da autoridade sanitaria e epidemiolégica a cargo do Poder Executivo. Ainda que a
norma possa exigir fundamentagao técnico e cientifica para eventual restricdo das
atividades essenciais que arrola, nao podera neutralizar o seu nucleo essencial, pois
deve possibilitar que, em situagdes extremas, o Chefe do Poder Executivo possa
implementar, com agilidade necessaria, medidas restritivas que possam conter o
ritmo da propagacao do virus. Essa matéria ja foi enfrentada por esta Procuradoria
Geral do Estado, nos autos do processo SCC 10440/2020, de cujo parecer,
subscrito pelo procurador Rafael do Nascimento, se retira: Ocorre que tal analise é
atribuigdo exclusiva do Poder Executivo, que é o Poder competente para, em um
Juizo de discricionariedade, seguindo estudos e normas técnicas, definir as agdes
concretas e 0s protocolos de prevencgdo, a fim de se combater a pandemia. Nesse
sentido, o Poder Executivo detém atribui¢des inerentes a reserva da administragéo,
que é “[...] o conjunto das formas de protegdo estruturado na Constitui¢do, de
maneira explicita e implicita, em beneficio do Poder Executivo e da Administragcao
Publica como um todo, para que esses possam realizar suas fungbes
administrativas e prerrogativas correlatas, para o bom cumprimento dos respectivos
papeis institucionais.” Nas palavras de Canotilho, a reserva de administracéo é '[...]
um nucleo funcional de administragdo 'resistente’ a lei, ou seja, um dominio
reservado a administragdo contra as ingeréncias do parlamento.” Assim, ndo é
permitido ao Poder Legislativo limitar, via Projeto de Lei, a atuagdo do Poder
Executivo no combate a pandemia, sobretudo diante da necessidade latente de
restringir o funcionamento de determinadas atividades, sob pena de se esvaziar o
poder de tomada de decisbes por parte da Administragdo Publica, violando-se, por
consequéncia, o principio da separa¢gdo dos poderes, positivado no art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

A impossibilidade da autoridade sanitaria, em casos extremos e com base em
recomendacgdes técnicas, estabelecer restricdes nas atividades essenciais (v.g, limitacao de horario
de funcionamento, de venda de bebidas alcodlicas e diminui¢do da capacidade de ocupacgao, por
parte de estabelecimentos), com o escopo de proteger a saude da coletividade quando esta estiver
em perigo, invade frontalmente uma competéncia da Administragao garantida na Carta Magna.

Dentro do arcabougo legislativo constitucional, temos os artigos 23, XlI, e 24, I, da CRFB,
que estabelecem o dever juridico de o Estado editar atos administrativos que reflitam providéncias
concretas em prol da saude publica. Trata-se de um competéncia que nao pode ser renunciada pelo
ente publico, ja que exercida para beneficiar a sociedade e, em ultima ratio, o cidadao.

O poder de policia deve ser usado pelo administrador publico sempre que se fizer
necessario para uma diminui¢ao de riscos e até mesmo agravos a saude publica, em especial neste
momento de combate a pandemia da COVID-19. Gize-se que as restrigdes impostas pelo
administrador publico tém fundamento em recomendacdo técnica exarada pelos orgaos
competentes, além de possuirem carater temporario e serem adotadas de forma excepcional,
apenas em situagdes de extremo perigo para a coletividade. Nao se tratam de penalidades, mas de
providéncias precarias necessarias, no caso concreto, a preservagao do interesse da sociedade
(interesse publico de saude), que se sobrepde ao privado (interesse do particular).

Acerca do conceito do poder de policia, tem-se que é a atividade estatal que limita os
direitos individuais em nome do bem estar da coletividade, sendo este o seu fundamento
(prevaléncia do interesse publico sobre o privado)!. Em sendo assim, as restrigbes que o Poder
Legislativo intente estabelecer no exercicio das competéncias constitucionais concedidas ao Poder
Executivo, Ihe castrando a autonomia e a independéncia, ai incluidas as politicas publicas e a
atuacdo administrativa para implementa-las, importam em contrariedade ao principio da

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 115-118.
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independéncia e harmonia entre os Poderes (ADI 4.102, rel. Min, Carmen Lucia, j. 30/10/2014, Dje
de 10/02/2015).

Cedico, ademais, que se a autoridade administrativa realizar ato que se torne arbitrario,
pode ser objeto de invalidacao tanto pela prépria administragao (principio da autotutela), como pelo
Poder Judiciario, por meio da competente agao judicial.

Revela-se indubitavel que o projeto de lei ora analisado, na parte em que impede o Poder
Executivo de adotar atividades restritivas de direitos, interfere em matéria tipicamente administrativa
e no exercicio do poder de policia, transgredindo a independéncia e a harmonia entre os poderes,
e, consequentemente, incidindo em inconstitucionalidade formal subjetiva (por vicio de iniciativa).

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 094/2021 é formatlmente inconstitucional
ja que a redagao da parte final do § 4° ("[...] assegurado o direito ao exercicio de suas atividades
nos seus respectivos horarios requlares de funcionamento”) e a integralidade do § 5°, a serem
incluidos no art. 1° da Lei n°® 18.032/2020, afrontam o Principio da Separacao de Poderes (art. 2°
da CRFB e art. 32 da CESC), bem como a Reserva de Administragao (arts. 61, § 1°, I, "e", 84, ll e
VI, "a", da CRFB; arts. 50, § 2°, VI, 71, 1 e IV, "a", da CESC).

Destarte, opina-se pelo veto ao Projeto de Lei n® 094/2021, que busca incluir os §§ 4° e 5°
no art. 1° da Lei n° 18.032/2020, em razdo da inconstitucionalidade formal subjetiva (por vicio de
iniciativa).

E o parecer que submeto & consideragdo superior.

RODRIGO DIEL DE ABREU
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13925/2021

Assunto: Consulta sobre o autégrafo do Projeto de Lei n.° 094/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembileia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de
Abreu, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autografo. Projeto de Lei n°® 094/2021, de iniciativa parlamentar, que
"Inclui 0s §§ 4° e 5° na redagao da Lei n° 18.032, de 2020, assegurando o direito
ao exercicio integral e regular das atividades comerciais do ramo alimenticio e
adota outras providéncias”. Veto total. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC).
Reserva de Administragdo (arts. 61, § 1° 1, "e", 84, Il e VI, "a", da CRFB;, arts. 50,
§ 2% VI, 71, 1 e IV, "a", da CESC). Poder de Policia Administrativa em agbes
sanitarias e epidemiolégicas. Atividade tipicamente administrativa. Competéncia
do Poder Executivo.

A considerac&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13925/2021

Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei n® 094/2021, de iniciativa parlamentar, que "Inclui os §§ 4° e 5°
na redacdo da Lei n® 18.032, de 2020, assegurando o direito ao exercicio integral e regular das
atividades comerciais do ramo alimenticio e adota outras providéncias". Veto total.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Principio da Separacao dos Poderes (art. 2° da CRFB e art.
32 da CESC). Reserva de Administracdo (arts. 61, § 19, I, "e", 84, Il e VI, "a", da CRFB; arts. 50, §
2°, VI, 71, 1 e IV, "a", da CESC). Poder de Policia Administrativa em agdes sanitarias e
epidemioldgicas. Atividade tipicamente administrativa. Competéncia do Poder Executivo.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 396/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo
Diel de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 396/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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» GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 13919/2021
Autografo do PL n°® 094/2021

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 094/2021, que “Inclui os §§ 4° e 5° na
redacao da Lei n°® 18.032, de 2020, assegurando o direito ao exercicio integral e regular das
atividades comerciais do ramo alimenticio e adota outras providéncias”, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 12 de agosto de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto lolal PL_094_21
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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