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MENSAGEM N° 708

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lein® 293/2019, que “Dispde sobre a distribuicao
gratuita de aparelho medidor de glicose que dispensa sangue para criancas inseridas em
programa de educacdo para diabéticos”, por ser inconstitucional, com fundamento nos
Pareceres n® 214/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), n° 1.462/2021,
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude (SES), e n® 252/2021,
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n°® 293/2019, ao pretender obrigar o Estado a fornecer
gratuitamente aparelho medidor de glicose que dispensa sangue a criangas inseridas em
programa de educacgéo para diabéticos, esta eivado de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administragdo Publica, e de inconstitucionalidade
material, dado que contraria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
ofendendo, assim, o disposto no art. 32 e no inciso | e na alinea “a” do inciso IV do caput
do art. 71 da Constituicdo do Estado (art. 2° e inciso l e alinea “a” do inciso VI do caput do

art. 84 da Constituicdo da Republica).

Outrossim, o PL esta eivado de inconstitucionalidade formal
orgénica, uma vez que fere expressamente norma geral sobre a distribuicdo gratuita de
medicamentos e materiais necessarios aos portadores de diabetes, editada pela Uniao
(Lei federal n° 11.347, de 27 de setembro de 2006), de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federagédo, ofendendo, assim, o disposto nos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 24
da Constituicdo da Republica.

Por fim, o PL também é inconstitucional por violar o disposto no
art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitdrias, uma vez que cria despesa
obrigatdria sem estar acompanhado da estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questéo, pretende-se
incorporar ao rol prestagdes exigiveis no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) de Santa Catarina o fornecimento de aparetho para
monitorizagéo dos niveis de glicose, sem a necessidade de coleta de

sangue.
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[.]

Quanto a constitucionalidade formal relativamente a deflagraqééﬂ'

do processo legislativo, o0 projeto versa sobre organizacdo
e funcionamento da Administracdo Publica, matéria cuja
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 84, Il e VI, “a@", da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB).

E que a proposi¢do legislativa, ac obrigar o Poder Publico a, no ambito
do SUS, fornecer os aparelhos medidores de glicose que dispensam a
coleta de sangue, interfere diretamente nas atribuicbes dos 6rgaos
publicos estaduais. Isso porque estes terdo de formular politicas
publicas especificas a fim de assegurar 0 “"acesso universal e
igualitério” a prestagao que o projeto pretende incorporar ao SUS, nos
termos do art. 196 da CRFB.

Dessarte, além de acarretar aumento de despesas [...], 0 projeto
interfere diretamente nas atribuigbes dos 6rgaos publicos estaduais
(circunstancia que torna a proposicdo eivada de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva).

Veja-se, nesse sentido, a ADI 3981, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), ementada, para o que aqui interessa, nestes
termos:

“Ementa: [...] 4. Pedido da acdo direta julgado parcialmente
procedente, com a fixacdo da seguinte tese: ‘Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuigbes de 6rgaos da Administragao Puablica (art. 61, § 19, |i,
‘e’ e art. 84, VI, da Constituicdo Federal).” (ADI 3981, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05- 2020 PUBLIC
20-05-2020)

Ainda que louvavel a intengdo parlamentar, a materializa¢do da
politica publica sem anuéncia ou o minimo respaldo da
Secretaria Estadual de Saude (SES) enseja indevida interferéncia na
gestdo do servigo publico. Ha, desse modo, além do vicio de
iniciativa, ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes (CRFB, art. 2°).

Especificamente sobre a inconstitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que incorporam prestagbes ao SUS interferindo em
politicas publicas, colacionam-se o0s seguintes precedentes dos
tribunais patrios:

i

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 11.392/2000 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. POLITICA
ESTADUAL DE PREVENCAO E CONTROLE AS DOENCAS
SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS — DST E A SINDROME DE
IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA — AIDS. ADOCAO DE MEDIDAS
CONTRA A DISCRIMINACAO DE PESSOAS PORTADORAS DO
VIRUS DA IMUNODEFICIENCIA HUMANA = HIV.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ARTS. 21, XII, ‘A, 22, | E IV,
24, X11,25,§ 1°,61,§ 1°, 11, ‘A'E‘C', 84, VI, 'A’, 200, | E ll, E 220, § 3°,
l, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA PARCIAL.
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[...] 6. Inconstitucionalidade formal dos arts. 11 e 18 da Lei
n°® 11.392/2000 do Estado de Santa Catarina, por afronta a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo
legislativo versando sobre organizagao, funcionamento e orgamento da
Secretaria de Estado da Saude (arts. 61, § 1°, I, e 84, VI, 'a’, da CF).
[...]" (ADI 2341, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
05/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020
PUBLIC 19-10-2020)

[--]

No que se refere a constitucionalidade formal quanto a reparticao de
competéncias legislativas, a proposigao legislativa em analise veicula
normas de protecdo e defesa da saude, matéria para a qual os
Estados-membros possuem competéncia legislativa concorrente
(CRFB, art. 24, XII).

(-]

Nesses casos, a violagdo, por lei estadual, de uma norma geral editada
pela Unido, representa vicio de inconstitucionalidade e nao mera
ilegalidade. O desrespeito a Constituicdo resulta ndo da contrariedade
a lei federal, mas da extrapolagdo do exercicio de competéncias
federativas. Essa é a atual jurisprudéncia do STF [...].

Y
39. de 21 de fevereiro de'ulf?

Estabelecidas essas premissas sobre repartigdo de competéncias
federativas, destaca-se que existe norma federal que claramente
dispbe em sentido contrario ao Projeto de Lei n®293/2019. E isso exclui
a competéncia legislativa estadual no vertente caso.

Cuida-se da Lei n® 11.347/2006, que “Dispde sobre a distribuicdo
gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua aplicagado e a
monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos
em programas de educacgao para diabéticos”. O art. 1°, caput, e § 1°,
do referido diploma legal prevé, nestes termos:

“Art. 1° Os portadores de diabetes receberdo, gratuitamente, do
Sistema Unico de Saude - SUS, os medicamentos necessarios para o
tratamento de sua condi¢do e 0s materiais necessarios a sua aplicagao
e a monitoragéo da glicemia capilar.

§ 1° O Poder Executivo, por meio do Ministério da Saude, selecionara
0s medicamentos e materiais de que trata o caput, com vistas a orientar
sua aquisi¢ao pelos gestores do SUS.”

Como se depreende da textualidade dos dispositivos, a atribuigdo de
selecionar, no ambito do SUS, os materiais necessarios a monitoragao
da glicemia capilar foi expressamente outorgada ao Poder Executivo
Federal. Isso se justifica como forma de conferir uniformidade de
tratamento nacional a politica publica de prevengdo a diabetes e
tratamento da aludida comorbidade.

Regulamentando a Lei n® 11.347/2006, o Ministério da Saude editou a
Portaria n® 2.583, de 10 de outubro de 2007, a qual ‘Define elenco de
medicamentos e insumos disponibilizados pelo Sistema Unico de
Saude, nos termos da Lei n® 11.347, de 2006, aos usudrios portadores
de diabetes mellitus”. Em seu art. 1°, 11, o0 aludido ato normativo dispde
sobre os insumos que devem ser disponibilizados na rede do SUS,
destinados ao monitoramento da glicemia capilar dos portadores da
doenga, por todos os entes federados. Eis o rol de insumos
selecionados:

a) seringas com agulha acoplada para aplicagéo de insulina;

b) tiras reagentes de medida de glicemia capilar; e
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¢) lancetas para puncgéo digital.

Com efeito, a politica publica de ambito nacional néo inclui o
fornecimento de aparelho medidor de glicose que dispensa a
coleta de sangue. Assim sendo, a proposi¢do legislativa em exame
viola a regra de competéncia prevista no art. 24, Xll, da CRFB,
porquanto dispde em sentido diverso do estabelecido na Lei
n° 11.347/2006 e na Portaria n® 2.583, de 10 de outubro de 2007, do
Ministério da Saude.

No caso, o Projeto de Lei n° 293/2019 nao veicula simples norma
suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei geral, em
detrimento da competéncia legislativa da Unido para dispor sobre
normais gerais de protegdo e defesa da saude.

(-]

O projeto cria despesa obrigatoria, porquanto confere a individuos
com idade inferior a 12 anos direito publico subjetivo a
obtengéo de aparelhos medidores de glicose que dispensam a coleta
de sangue.

]

Reconhecida a obrigatoriedade da despesa criada pela proposigao
legislativa, importante mencionar os requisitos necessarios a criagao
dessa modalidade de gasto. Em sede infraconstitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 17, §§ 1° e 2°, dispde sobre o
tema e prevé uma série de condicionantes.

A Emenda Constitucional n° 95/2016, que instituiu o Novo
Regime Fiscal, constitucionalizou parcialmente a matéria, como se
pode deduzir do art. 113 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias (ADCT), criado pela referida emenda. Eis o teor do
preceito citado:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”

Conforme ressoa da redagao do dispositivo, é requisito constitucional
da proposicéo legislativa que crie despesa obrigatoria a existéncia de
estimativa do seu impacto or¢gamentario e financeiro.

Ndo ha, no entanto, nos autos do processo legislativo, qualquer
referéncia a inclusdo da estimativa de impacto orcamentario a que se
refere o dispositivo constitucional.

[.]

O preceito constitucional em questao alcanga, inclusive, leis de origem
parlamentar, ndo se limitando as proposi¢des de iniciativa do Poder
Executivo. Nesse contexto, vale mencionar que o Plenério do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), no acérdao 2.937/2018, alertou o Poder
Legislativo no sentido de que a manutengéo da dinamica de expansao
das despesas e/ou inibicdo de receitas, mediante inovagdes ou
alteragdes legislativas desacompanhadas de adequadas estimativas
do impacto orgamentario-financeiro nas finangas publicas e de
medidas mitigadoras destes impactos, acarreta riscos significativos
para a sustentabilidade fiscal do pais, além de comprometer a
capacidade operacional dos 6rgdos publicos para a prestacéo de
servigos essenciais aos cidaddo. Colhe-se do inteiro teor do referido
acordao:
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“9.2.2. os requisitos estabelecidos no art. 14 da Lei Complementar
101/2000, no art. 113 do ADCT e na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
nao se limitam aos projetos de iniciativa do Poder Executivo,
estendendo-se a apreciacdo de propostas de iniciativa do Poder
Legislativo, 0 que deve ocorrer, neste ultimo caso, por ocasido do
exercicio do poder de sangao e/ou de veto do presidente da Republica
com base no art. 66 da Constituicdo da Republica [...]".

Posto isso, dessume-se que Projeto de Lei n® 293/2019 viola o disposto
no art. 113 do ADCT, que é norma de hierarquia constitucional.

=

Ante o exposto, opina-se pelo veto a integralidade do Projeto de Lei
n°® 293/2019, em razao de trés fundamentos:

1) Violagao a reserva de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar o processo legislativo destinado a dispor
sobre organizagao e funcionamento da Administracao Publica (CRFB,
art. 84, Il e VI, “a@"), bem como ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes (CRFB, art. 2°). Isso porque o projeto interfere
diretamente nas atribuigbes dos 6rgaos publicos estaduais, os quais
terdo de formular politicas publicas especificas a fim de assegurar o
acesso universal e igualitario a prestacao referente ao fornecimento de
aparelho para monitorizagdo dos niveis de glicose que dispensa a
coleta de sangue, cuja incorporagao ao SUS é pretendida.

2) Extrapolagdo da competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo e defesa da saude (CRFB, art. 24, Xll), porquanto a
proposigao legislativa dispée de modo diverso do estabelecido na Lei
n® 11.347/2006. Esta ultima expressamente outorga ao Poder
Executivo Federal a atribuicao de selecionar, no ambito do SUS, os
materiais necessarios a monitoragao da glicemia capilar. Também ha
violacao a norma regulamentar dessa lei, a Portaria n® 2.583, de 10 de
outubro de 2007, do Ministério da Saude, que n&o inclui como
obrigagao do Poder Publico a oferta do aparelho de que trata o projeto.

3) Violagao do disposto no art. 113 do ADCT, em face da auséncia de
estimativa do impacto orgamentario e financeiro da criacao de despesa
obrigatdria na proposicao legislativa.

Por seu turno, a SES, por meio de sua Consultoria Juridica,
também apresentou manifestagao contraria a sangdo do PL em questdo, nos seguintes
termos:

[...] em que pese a louvavel intengdo, o referido projeto decorre de
iniciativa parlamentar e, no atual arcabougo normativo brasileiro, ha a
garantia de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
apresentar projetos de lei que versem sobre atribuigbes dos 6rgaos da
Administragdo Publica, como as Secretarias de Estado, sob pena de
afronta a separagéo dos Poderes (art. 2° da CF). Essa é a correta
interpretagéo que se extrai do art. 84, VI, “a”, da Constituicdo Federal
(aplicavel, por simetria) [...].

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora
com o entendimento de que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo de projetos de leis que criem atribuicbes para 6rgédos da
Administragdo Publica, tais como as Secretarias de Sadde.

[...]

msvt_PL_293_19_PGE_SES_SEF B
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Outrossim, vale transcrever as informagdes prestadas pela area
técnica (Parecer n°® 31/2021, fis. 3/4) [...].

[...] segundo a equipe técnica, o viver de criangas com Diabetes
Mellitus (DM) abarca a necessidade de cuidado em multiplas
dimensdes, dentre elas, o monitoramento das condigdes clinicas.

Ressaltam que as evidéncias cientificas que incluem estudos
comparando o monitoramento continuo de glicemia por aparelho
medidor de glicose que dispensa sangue versus glicometro capilar
convencional para controle de diabetes sao limitados, e nao apontam
que esse aparelho supracitado seja mais efetivo que o glicosimetro
capilar usualmente utilizado no controle da glicemia em criangas e
adolescentes.

Informam ainda que o risco de sintomas de hipoglicemia ou
cetoacidose, considerados desfechos clinicos relevantes, ndo diminuiu
significativamente com a monitorizagdo continua e os resultados
devem ser interpretados com cautela.

Dessa forma, a despeito do bom propésito da iniciativa, verifica-se que
esta é contraria ao interesse publico.

E a SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica, também se
posicionou contrariamente a sancao do PL em questéo, nos seguintes termos:

Tendo em vista o teor da proposigdo, encaminharam-se 0s autos a
Diretoria do Tesouro Estadual, que, por meio do Oficio DITE/SEF
n° 203/2020 (pag. 06), manifestou-se nos seguintes termos:

1]

No que tange ao aspecto financeiro, verifica-se que a proposta exigira
investimentos e aumento de despesas na Secretaria de Estado da
Saude (SES), sendo imperioso que aquela Pasta se manifeste quanto
ao custo-beneficio da medida, ja que pode envolver critérios técnicos
que fogem da algada desta Diretoria.

Trata-se de uma norma que impde obrigagdo de despesa ao Poder
Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa,
esta Diretoria tem sido contraria a qualquer acao ou programa que
acarrete aumento de despesa, especialmente se nado instruidas com
as exigéncias dos arts. 16 € 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), pois induzem o desequilibrio financeiro.

De qualquer sorte, ndo é recomendavel a adogdo de medidas que
ampliem despesas ou reduzam receitas. Em 2020, as medidas de
isolamento social impuseram uma perda estimada de receita de
aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no
entanto, o auxilio financeiro da Uniao e a suspenséo das parcelas da
divida publica (Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os
impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal nao se repetira, de forma que os
efeitos da reducédo de receita serdo integralmente absorvidos pelo
Estado. Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro
de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit
orgamentario de R$ 1,23 bilhdes — o qual sera diretamente agravado
no caso de frustracao de receita.

msvt_PL_293_19_PGE_SES_SEF 6



% ESTADO DE SANTA CATARINA
» GABINETE DO GOVERNADOR

E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi
inserido o art. 167-A a Constituicdo Federal, que exige avaliagao
bimestral da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupancga corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da
proporcao de 85%, & facultado ao ente aplicar os mecanismos de
ajuste fiscal previstos, que restringem o aumento da despesa corrente.
Na ultima verificagcao, realizada em abril/2021, essa relacdo é de
87,63% - o que denota a necessidade de cautela na assungao de
novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatorias de
carater continuado.”

Como visto, a Diretoria do Tesouro fez um breve relato das finangas
publicas e ressaltou a necessidade de priorizar o adimplemento de
compromissos obrigatorios de carater continuado.

Nesse contexto, em tese, o autégrafo pode estar em contrariedade com
a Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, eis
que nao ha noticia de que a proposta, em sua tramitagédo, tenha
observado as disposigdes contidas no art. 16 da referida norma [...].

Assim, em se tratando de projeto que devera gerar despesas,
necessario se faz estar acompanhado da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, e da comprovagao de que o aumento tem
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Além disso, a DITE alertou, ainda, que o art. 17 da LRF deve ser
observado, dado que o projeto tem potencial de criar despesas de
carater continuado, sem observar os requisitos necessarios para tanto,
quando considerado o sistema de controle fiscal instituido pela LRF.

Nas condigbes propostas, considerando o retrato das financas
estaduais delineado pela DITE, o projeto obviamente apresenta
contrariedade as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

(-]

Diante de tais consideragbes, esta Secretaria se manifesta pela
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n® 293/2019.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros
da Assembileia Legislativa.

msvt_PL_293_19 PGE_SES_SEF

Florianodpolis, 31 de maio de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Dispde sobre a distribuicdo gratuita de aparetho medidor de
glicose que dispensa sangue para criancas inseridas em
programa de educacao para diabéticos.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° As criangas com idade inferior a 12 (doze) anos de
idade, portadoras de diabetes, receberdo gratuitamente, do Sistema Unico de Saude
(SUS) de Santa Catarina o aparelho medidor de glicose que dispensa sangue.

Art. 2° Para verificagdo das condigGes previstas no caput do
art. 1° desta Lei, podera ser exigido atestado médico de especialista na area.

Art. 3° E condic@o para o recebimento do equipamento citado
no caput do art. 1° desta Lei, estar inscrito em programa de educacgéo para diabéticos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

/
PALACIO BARRIGA-VERDE,,ém Florianodpolis, 12 de maio

de 2021, /7
7N S AT
2>
Deputado MAURG DE NADAL
Presidente

PL 29372019 Cocrdenadoria de Expedisnte
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Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado de Santa Catarina

Nesta

Senhor Governador,

LIRETORIA LEGISLA TN

Florianépolis, 12 de maio de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os fins previstos no art. 54 da
Constituicdo do Estado, o autografo do Projeto de Lei n® 0293/2019, que “Dispbe sobre a
distribuicao gratuita de aparelho medidor de glicose que dispensa sangue para criancas inseridas

em programa de educacao para diabéticos”.

Atenciosamente,, 4
o/

,_/
/{’;'I i

Deputado MAURO/DE NADAL
Presidente

V4
.

L7

Falacic Barriga-Verde - Coordenadoria de Exgedients
Rua Or Jorge Luz Fontes. 310 Zentro | CEP 88020-90C
sriansoolis | SC | Fona (48) 3221 2954/2559 www. alesc.sc.goy.br



4 OORM D‘?‘\
(S zs 5\
ESTADO DE SANTA CATARINA B ZZ__ iy
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA OO 7~ ,'.,7}
CONSULTORIA JURIDICA O ?

PARECER N.° 252/2021-COJUR/SEF
Floriandpolis, 18 de maio de 2021.

Processo n°: SCC 9170/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC

Autografo do Projeto de Lei n® 293/2019.
Verificacao da existéncia ou nao de contrariedade
ao interesse publico.

Tratam os autos do autdgrafo do Projeto de Lei n® 293/2019, aprovado
pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que "Dispde sobre a
distribuicdo gratuita de aparelho medidor de glicose que dispensa sangue para

criancas inseridas em programa de educacao para diabéticos”.

A DIAL, por meio do Oficio 649/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise
do referido projeto, nos moldes do inciso |l do art. 17 do Decreto 2.382/2014, o qual
dispde, in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermedio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes

de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais d6rgdos e entidades da

x

administragdo pulblica estadual, quanto a existéncia ou nado de
contrariedade ao interesse publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias (grifei).

Em decorréncia dessa previsao, a analise deste parecer cinge-se a
verificacao de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do referido
projeto quanto ao aspecto financeiro, sendo que cabe a Procuradoria-Geral do

Estado manifestar-se sobre a legalidade e constitucionalidade.
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Tendo em vista o teor da proposicao, encaminharam-se 0s autos a
Diretoria do Tesouro Estadual, que, por meio do Oficio DITE/SEF n° 203/2020 (pag.

06), manifestou-se nos seguintes termos:

“I..]

No que tange ao aspecto financeiro, verifica-se que a proposta
exigira investimentos e aumento de despesas na Secretaria de Estado da
Saude (SES), sendo imperioso que aquela Pasta se manifeste quanto ao
custo-beneficio da medida, ja que pode envolver critérios técnicos que
fogem da algada desta Diretoria.

Trata-se de uma norma que impde cbrigagdo de despesa ao Poder
Executivo, Sem se adentrar na (in) constitucionalidade da iniciativa, esta
Diretoria tem sido contrdria a qualquer agdo ou programa que acarrete
aumento de despesa, especialmente se ndo instruidas com as exigéncias
dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois induzem o
desequilibrio financeiro.

De qualquer sorte, ndo é recomendavel a adogdo de medidas que
ampliem despesas ou reduzam receitas. Em 2020, as medidas de
isolamento social impuseram uma perda estimada de receita de
aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o
auxilio financeiro da Unido e a suspensédo das parcelas da divida publica
(Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram 0s impactos nas contas
estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetird, de forma que os
efeitos da reducéo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado.
Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que
estima a receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA
2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2° um deficit orcamentéario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragéo de receita.

E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi
inserido o art. 167-A a Constituicdo Federal, que exige avaliacdo bimestral
da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes (poupanca
corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da proporgao de 85%,
é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que
restringem 0 aumento da despesa corrente. Na ultima verificacéo, realizada
em abril/2021, essa relagéo é de 87,63% - 0 que denota a necessidade de
cautela na assuncao de novas despesas correntes, especialmente aquelas
obrigatérias de carater continuado.

Como visto, a Diretoria do Tesouro fez um breve relato das finangas
publicas e ressaltou a necessidade de priorizar o adimplemento de compromissos

obrigatdrios de carater continuado.

Nesse contexto, em tese, o0 autdgrafo pode estar em contrariedade
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com a Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, eis que nao
h& noticia de que a proposta, em sua tramitagéo, tenha observado as disposi¢oes

contidas no art. 16 da referida norma:

Art. 16. A criagdo, expansado ou aperfeicoamento de agdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gue deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacaoc
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

[-]

Assim, em se tratando de projeto que devera gerar despesas,
necesséario se faz estar acompanhado da estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e da
comprovacao de que o aumento tem adequagdo orgcamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Além disso, a DITE alertou, ainda, que o art. 17 da LRF deve ser
observado, dado que o projeto tem potencial de criar despesas de carater
continuado, sem observar 0S requisitos necessarios para tanto, quando

considerado o sistema de controle fiscal instituido pela LRF.

Nas condi¢bes propostas, considerando o retrato das finangas
estaduais delineado pela DITE, o projeto obviamente apresenta contrariedade as

disposi¢fes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A mensagem deixada pela Diretoria do Tesouro, portanto, da conta

que, ndo héa espaco para aumento de despesas.

Contudo, tem razdo a Diretoria do Tesouro quando aponta a
necessidade de se ouvir a manifestacao técnica da Secretaria de Estado da Saude
- SES, orgdo que sera responsavel pela execucdo das despesas decorrentes do

projeto.
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Cabe, de fato, a SES fazer a analise quanto ao “custo-beneficio da

medida”, uma vez que envolve critérios técnicos que fogem da alcada desta SEF.

Diante de tais consideracfes, esta Secretaria se manifesta pela

contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n°® 293/2019.

Ante o0 exposto, tecidas as pertinentes consideracdes, observadas as
competéncias desta SEF, sugerimos que os autos sejam restituidos a DIAL/CC

para as demais providéncias.

E o parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer. A DIAL/CC para conhecimento e providéncias que

julgar necessarias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER N° 214/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9167/2021

Assunto: Autdgrafo de Projeto de Lei n® 293/2019

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Autégrafo de projeto de lei n°® 293/2019, de iniciativa
parlamentar, que "Dispde sobre a distribuicdo gratuita de aparelho
medidor de glicose que dispensa sangue para criangas inseridas em
programa de educagdo para diabéticos”. 1. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Violagado a reserva de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo (CRFB, art. 84, Il e VI, “a’). Organizagcdo e
funcionamento da Administragdo Publica. Obrigagdo de fornecimento
de aparelhos medidores de glicose que dispensam a coleta de sangue.
Interferéncia direta nas atribuicbes dos orgdos publicos estaduais.
Ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (CRFB,
art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal organica. Extrapolacao da
competéncia concarrente para legislar sobre protecdo e defesa da
salde (CRFB, art. 24, XII). Projeto de lei de encontro as normas gerais
estabelecidas pela Lei n® 11.347/2006 e pela Portaria n°® 2.583, de 10
de outubro de 2007. Responsabilidade da Unido pela definicdo de
insumos destinados ao monitoramento da glicemia capilar dos
portadores de diabetes mellitus. Exclusao da competéncia
suplementar. 3. Inconstitucionalidade por violagdo ao art. 113 do
ADCT. Novo regime fiscal. Criacao de despesa obrigatéria sem
estimativa do impacto orgamentario na proposigao legislativa. Extensao
da regra a todos os entes federados e a leis de origem parlamentar. 4.
Opinido pelo veto a integralidade do Projeto de Lein® 293/2019.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Por meio do Oficio n® 647/CC-DIAL-GEMAT, a Casa Civil, por sua Diretoria de
Assuntos Legislativos, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o autdgrafo do
Projeto de Lein® 293/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Dispbe sobre a distribui¢do gratuita de aparelho medidor de glicose
que dispensa sangue para criangas inseridas em programa de educagdo para
diabéticos”.

Eis o teor do projeto de lei em questao:
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Art. 1° As criangas com idade inferior a 12 (doze) anos de idade,
portadoras de diabetes, receberao gratuitamente, do Sistema Unico de
Saude (SUS) de Santa Catarina o aparelho medidor de glicose que
dispensa sangue.

Art. 2° Para verificagdo das condigdes previstas no caput do art. 1°
desta Lei, podera ser exigido atestado médico de especialista na area.
Art. 3° E condigdo para o recebimento do equipamento citado no caput
do art. 1° desta Lei, estar inscrito em programa de educagido para
diabéticos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

Um grande incobmodo na vida dos diabéticos é ter que furar o dedo
para medir o nivel de glicose, problema que o Brasil atinge cerca de 14
milhées de pessoas, ainda que somente metade delas saiba que tem a
enfermidade. Para portadores de diabetes tipo 1 ou 2 saber a taxa de
agucar no sangue € uma obrigagao diaria. Ha casos em que 0 mesmo
procedimento deve ser feito mais de uma vez a cada 24 horas. O mais
comum ¢é realizar o teste com uma picada no dedo para colher o
sangue que sera processado em um aparelho chamado de
glicosimero. O procedimento provoca dor e risco de exposicdo. Se
para os adultos ja é um desafio repetir o teste varias vezes, imagine
para as criangas.

E o relato do necessario.
2. ANALISE

O autégrafo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido pela
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor
Governador, tendo em vista 0 que estabelece o art. 54, caput e §§ 1° a 3° da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Senao vejamos:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sancao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do
Estado importara em sangao.

Por seu turno, o Decreto n° 2,382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre
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o Sistema de Atos do Processo Legislativo, determina, a respeito dos autégrafos, que:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulita:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
administragdao publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e

Il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias. [Grifou-se]

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sancao ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;
IV — se abster de sugerir modificagées no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

V| — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos drgaos ou das entidades de que tratam os
incisos | e Il do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo
titular.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Dessa forma, observa-se que a analise pela PGE se restringe a legalidade e a
constitucionalidade do autdgrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais
orgaos e entidades da Administracao Publica consultadas manifestarem-se quanto a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, pois, a analise acerca da legalidade e da constitucionalidade do
autografo.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, pretende-se
incorporar ao rol prestagdes exigiveis no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) de
Santa Catarina o fornecimento de aparelho para monitorizagdo dos niveis de glicose,
sem a necessidade de coleta de sangue.

A proposicao é inconstitucional, consoante se passa a expor.

21 Violagao a reserva de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e
ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes

Quanto a constitucionalidade formal relativamente a deflagragao do processo
legislativo, o projeto versa sobre organizagao e funcionamento da Administragao Publica,
matéria cuja iniciativa e reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 84, (|

e VI, “a”, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB)!.
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E que a proposicdo legislativa, ao obrigar o Poder Publico a, no ambito do
SUS, fornecer os aparelhos medidores de glicose que dispensam a coleta de sangue,
interfere diretamente nas atribuicbes dos 6rgaos publicos estaduais. Isso porque estes
terao de formular politicas publicas especificas a fim de assegurar 0 "acesso universal e
igualitario” a prestagado que o projeto pretende incorporar ac SUS, nos termos do art. 196

da CRFBIZ],

Dessarte, além de acarretar aumento de despesas (0 que, por si sO, nao é
inconstitucional, tratando-se de leis de origem parlamentar), o projeto interfere
diretamente nas atribuicdes dos 6rgaos publicos estaduais (circunstancia que torna a
proposicao eivada de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva).

Veja-se, nesse sentido, a ADI 3981, julgada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), ementada, para o que aqui interessa, nestes termos:

Ementa: [...] 4. Pedido da acao direta julgado parcialmente procedente,
com a fixagdo da seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade
formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribui¢gbes de 6rgaos da Administragado Publica (art. 61, § 1°, Il, "e"
e art. 84, VI, da Constituicao Federal).”

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-
2020 PUBLIC 20-05-2020) [Grifou-se]

Ainda que louvavel a intengao parlamentar, a materializacao da politica
publica sem anuéncia ou o minimo respaldo da Secretaria Estadual de Saude (SES)
enseja indevida interferéncia na gestdo do servico publico. Ha, desse modo, além do
vicio de iniciativa, ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (CRFB,
art. 2°).

Especificamente sobre a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar
que incorporam prestagdes ao SUS interferindo em politicas publicas, colacionam-se 0s
seguintes precedentes dos tribunais patrios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.490/2014,
DO MUNICIPIO DE  FLORIANOPOLIS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INSTITUICAO DE TRANSPORTE GRATUITO
PARA PACIENTES COM DOENGA RENAL CRONICA EM
TRATAMENTO NOS HOSPITAIS PUBLICOS E NAS CLINICAS DE
HEMODIALISE QUE MANTENHAM CONVENIO COM O SUS.
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INDEVIDA INTERFERENCIA NA ORGANIZAGCAO E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR OFENSA AOS ARTS. 32;
50, § 2° INCISO VI; 71, INCISOS | E IV, ALINEA "A", DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. EFEITOS EX TUNC. "As leis que
interferem diretamente nas atribuigdes das secretarias e dos 6rgaos
administrativos estaduais [ou municipais], gerando maiores despesas
aos cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder

Pagina 4 de 13 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpalis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE FILIPE SABETZK! BOEING em 24/05/2021 as 18:26:07, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

~ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009167/2021 e o codigo M2PO84FE.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA el

Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio de
inconstitucionalidade da norma, por usurpagac de competéncia e,
consequentemente, vulneragao do principio da separag¢ao de poderes
(CE, arts. 32, 50, § 2° VI, e 71, Il e IV, a)" (TJSC - AD! n.
2000.021132-0, da Capital, Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben).
(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4007027-64.2016.8.24.0000,
da Capital, rel. Jaime Ramos, Orgao Especial, j. 04-07-2018). [Grifou-
se]

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A DISTRIBUIGAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS
PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE PARA PORTADORES DE
DOENGAS CRONICAS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. MATERIA RELATIVA A ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL .
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DA ADMINISTRAGAO
PARA QUE POSSA PROVER A DISTRIBUICAO DE
MEDICAMENTOS NA FORMA E PRAZO DETERMINADO EM LEI.
VICIO DE INICIATIVA. INVASAO DE COMPETENCIA EM MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 5.632, DE 30 DE OUTUBRO
DE 2013 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAO.

(0023007-94.2015.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). = ANTONIO  CARLOS
NASCIMENTO AMADO - Julgamento: 30/07/2018 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL) [Grifou-
se]

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
11.392/2000 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. POLITICA
ESTADUAL DE PREVENGAO E CONTROLE AS DOENGAS
SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS — DST E A SINDROME DE
IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA — AIDS. ADOGAO DE MEDIDAS
CONTRA A DISCRIMINAGAO DE PESSOAS PORTADORAS DO
VIRUS DA  IMUNODEFICIENCIA HUMANA -  HIV.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ARTS. 21, XII, "A", 22, | E 1V,
24, XIl, 25, § 1°, 61, § 1°, I, “A" E “C", 84, VI, "A", 200, | E Il, E 220, §
3°, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA PARCIAL.

[...] 6. Inconstitucionalidade formal dos arts. 11 e 18 da Lei n°
11.392/2000 do Estado de Santa Catarina, por afronta a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo
legislativo versando sobre organizagao, funcionamento e orcamento da
Secretaria de Estado da Saude (arts. 61, § 1°, I, e 84, VI, “a", da CF).
9|

(ADI 2341, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
05/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-
2020 PUBLIC 19-10-2020)

Registre-se que nao se aplica ao caso em comento a conclusdo exarada no
ARE 878911, Rel. Min, Gilmar Mendes, DJe 10-10-2016, julgado em sede de
repercussao geral (fema 917). Na ocasido, fixou-se a seguinte tese:
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N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "¢" e "e", da Constituicao
Federal).

Isso porque existe questdo de fato inerente ao vertente caso que afasta a
aplicacéo do tema 917. E que, reitera-se, a proposicao legislativa em analise nitidamente
cria uma obrigacdo a Administracdo Publica (qual seja, o fornecimento de aparelho
medidor de glicose que dispensa a coleta de sangue), com interferéncia direta no
desempenho das atividades administrativas, razao por que o tema 917 nao confere
validade formal a proposicao legislativa.

2.2 Extrapolagdo da competéncia concorrente para legislar sobre protegao e
defesa da saude

No que se refere a constitucionalidade formal quanto a reparticao de
competéncias legislativas, a proposi¢cac legislativa em analise veicula normas de
protecac e defesa da saude, matéria para a qual os Estados-membros possuem

competéncia legislativa concorrente (CRFB, art. 24, X|I3}),

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituigdo Federal
estabeleceu o denominado "condominio legislativo”, em que ha expressa delimitagao
dos modos de atuacao de cada ente federativo, os quais ndo se sobrepdem. A esse
propdsito, destaca-se o seguinte julgado do STF:

[...] 1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
“condominio legislativo” entre a Uniao e os Estados-Membros, cabendo
a primeira a edicao de normas gerais sobre as matérias elencadas no
art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar — quando ja existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia
legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a
estabelecer normatizagao de carater geral (CF, art. 24, § 3°). [...]

(ADI 4988, Relator(a); ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 19/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG
04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018)

Nesses casos, a violagdo, por lei estadual, de uma norma geral editada pela
Unido representa vicio de inconstitucionalidade e nao mera ilegalidade. O desrespeito a
Constituicao resulta nao da contrariedade a lei federal, mas da extrapolacdo do exercicio
de competéncias federativas. Essa é a atual jurisprudéncia do STF, da qual se colaciona
este precedente:

[...] 2. Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagéo da
compatibilidade entre a legislagao geral federal e as normas estaduais
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editadas sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida situagao
de conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a andlise
eventual ofensa direta as regras constitucionais de reparticdo da
competéncia legislativa. [...]

(ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020
PUBLIC 06-03-2020)

E também o que explica André Ramos Tavarest, nestas palavras:

Se a Uniao edita norma que nao € nacional, mas sim federal, os
demais entes federativos ndo estdo subordinados a seu comando.
Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a matéria seja de
competéncia dos Estados, ou dos Municipios, e que a Unido Federal
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito as regras de
competéncia da Constituicdo. Nao se pode falar em ilegalidade da lei
federal em relagdo a estadual ou a municipal, da mesma maneira que
nao se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse
a competéncia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei
estadual que desrespeitasse matéria prépria de lei federal. [...]. A
regra é a seguinte: sempre que houver delimitagdo de ambitos
préprios (distintos) de competéncia, a violagdo importa em
inconstitucionalidade, e ndo em ilegalidade, porque no caso nao ha
subordinagao de uma norma a outra, antes se encontrando no mesmo
nivel e devendo, ambas, obediéncia direta a Constituigdo. As
diferentes leis, no caso, haurem sua validade diretamente da
Constituicdo, e ndo da lei que resulta contrariada. [Grifou-se]

Registre-se que doutrina e jurisprudéncia vém reconhecendo, no campo
federativo, a existéncia do denominado principio da subsidiariedade, que "significa, em
palavras simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais

célere, econdémica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior't2l.

Como decorréncia desse principio, s6 havera inconstitucionalidade se a lei
editada pelo ente federado de maior abrangéncia expressamente excluir a atribuicao
legislativa dos entes periféricos. Impbe-se, com essa diretriz, a adogado de postura
deferente na analise da constitucionalidade das legislagdes regionais e locais,

prestigiando-se o pluralismo politico (CRFB, art. 1°, VLSJ), fundamento da Republica
Federativa do Brasil.
Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85
DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSIGAQ
DE MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMAGA ACIMA DOS
PADROES ACEITOS. ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE
COMPETENCIAS  FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos casos em que a dlvida sobre a competéncia legislativa recai
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sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretacdo que ndo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption).

2. Porque o federalismo € um instrumento de descentralizagao politica
que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que
os efeitos de sua aplicagao excluem o poder de complementagao
que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel
afastar a presung¢ao de que, no ambito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente menor.

3 . Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement
rule), retire a presuncdo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente
sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos
ambitos de atuagao, competéncia normativa.

4. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

(RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)
[Grifou-se]

Estabelecidas essas premissas sobre reparticdo de competéncias federativas,
destaca-se que existe norma federal que claramente dispde em sentido contrario ao
Projeto de Lei n® 293/2019. E isso exclui a competéncia legislativa estadual no vertente
caso.

Cuida-se da Lei n° 11.347/2006, que "Dispde sobre a distribuicao gratuita de
medicamentos e materiais necessarios a sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia
capilar aos portadores de diabetes inscritos em programas de educagdo para
diabéticos”. O art. 1°, caput e § 1°, do referido diploma legal prevé, nestes termos:

Art. 1° Os portadores de diabetes receberdo, gratuitamente, do
Sistema Unico de Saude - SUS, os medicamentos necessarios para o
tratamento de sua condi¢ao e os materiais necessarios a sua aplicagao
e a monitoragao da glicemia capilar.

§ 1°0 Poder Executivo, por meio do Ministério da Saude,
selecionara os medicamentos e materiais de que trata o caput,
com vistas a orientar sua aquisi¢ao pelos gestores do SUS. [Grifou-se]

Como se depreende da textualidade dos dispositivos, a atribuigdo de
selecionar, no ambito do SUS, os materiais necessarios a monitoracao da glicemia
capilar foi expressamente outorgada ao Poder Executivo Federal. Isso se justifica como
forma de conferir uniformidade de tratamento nacional a politica publica de prevencao a
diabetes e tratamento da aludida comorbidade.

Regulamentando a Lei n° 11.347/2006, o Ministério da Saude editou a Portaria

n° 2.583, de 10 de outubro de 20074, a qual "Define elenco de medicamentos e
insumos disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude, nos termos da Lei n® 11.347, de
2006, aos usuarios portadores de diabetes meliitus”. Em seu art. 1°, ll, o aludido ato
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normativo dispde sobre os insumos que devem ser disponibilizados na rede do SUS,
destinados ao monitoramento da glicemia capilar dos portadores da doenca, por todos
os entes federados. Eis o rol de insumos selecionados:

a) seringas com agutha acoplada para aplicagdo de insulina,
b) tiras reagentes de medida de glicemia capilar; €
¢) lancetas para puncao digital.

Com efeito, a politica publica de ambito nacional nao inclui o fornecimento de
aparelho medidor de glicose que dispensa a coleta de sangue. Assim sendo, a
proposicao legislativa em exame vicla a regra de competéncia prevista no art. 24, XllI, da
CREFB, porquanto dispde em sentido diverso do estabelecido na Lei n® 11.347/2006 e na
Portaria n® 2.583, de 10 de outubro de 2007, do Ministério da Saude.

No caso, o Projeto de Lein® 293/2019 ndo veicula simples norma
suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei geral, em detrimento da competéncia
legislativa da Uniao para dispor sobre normais gerais de protecao e defesa da saude.

23 Auséncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro da criagao
de despesa obrigatéria na proposigao legislativa

O projeto cria despesa obrigatéria, porquanto confere a individuos com idade
inferior a 12 anos direito publico subjetivo a obtencéo de aparelhos medidores de glicose
que dispensam a coleta de sangue. Explica-se.

Inicialmente, importante esclarecer 0 alcance do termo "despesa obrigatéria”.

No ambito doutrinario, Marcus Abraham (8 conceitua despesas obrigatorias
como sendo "aquelas que a Administragdo Publica ndo pode suspender ou deixar de
pagar'. Ou seja, sdo despesas que independem de disponibilidade financeira para serem
exigidas. Isso porque a obrigagao a ser cumprida pelo Estado deriva de uma imposigéo
normativa (lei ou ato administrativo) que precede a sua inclusdo na lei orgamentaria
anual.

De forma similar, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) traz o conceito de despesa obrigatéria de carater continuado, nestes termos:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucgao
por um periodo superior a dois exercicios.

A palavra "legal", que predica o termo "cbrigagao”, ndo deixa divida de que,
para uma despesa qualificar-se como obrigatoria, ndo pode existir qualquer margem de
discricionariedade quanto a efetivacao do gasto, na medida em que a despesa deriva de
ato normativo preexistente a inclusdo no orgamento e nao de escolhas alocativas do
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gestor.

Na ADI 22388 o relator, Ministro Alexandre de Moraes, em seu voto,
assentou que "esses gastos sdo obrigatdrios, com menor flexibilidade do ponto de vista
orgamentario".

Tais despesas obrigatdrias se contrapdem as despesas discricionarias, que
"sdo realizadas a partir de uma escolha estatal, desde que haja interesse publico e
recursos disponiveis, podendo ser suspensas ou contingenciadas por decisdo
administrativa"l9l,

Estabelecidas essas premissas, analisando-se o conteudo do Projeto de Lei
n® 293/2019, verifica-se que o conceito de despesa obrigatéria amolda-se a
obrigatoriedade continua de fornecimento, no ambito do SUS, de aparelhos medidores
de glicose que dispensam a coleta de sangue.

Isso porque o cidaddo possui direito publico subjetivo de obter prestagdes
incorporadas ao SUS. Como é cedico, o fornecimento dessas prestacoes ja definidas em
politicas publicas nao se sujeita a juizo de discricionariedade do gestor, cabendo,
inclusive, intervengéo judicial a fim de forgar o adimplemento estatal. E o que explica

Gilmar Ferreira Mendest1):

[...] ao deferir uma prestacdo de saude incluida entre as politicas
sociais e econdmicas formuladas pelo SUS, o Judiciario ndo esta
criando politica publica, mas apenas determinando o seu cumprimento.
Nesses casos, a existéncia de um direito subjetivo publico a
determinada politica publica de saude parece ser evidente.

Reconhecida a obrigatoriedade da despesa criada pela proposicao legislativa,
importante mencionar os requisitos necessarios a criagado dessa modalidade de gasto.
Em sede infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 17, §§ 1° e

2°12] dispbe sobre o tema e prevé uma série de condicionantes.

A Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal,
constitucionalizou parcialmente a matéria, como se pode deduzir do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitrias (ADCT), criado pela referida emenda. Eis o teor
do preceito citado:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.

Conforme ressoa da redagado do dispositivo, & requisito constitucional da
proposi¢do legislativa que crie despesa obrigatdria a existéncia de estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.

Nao ha, no entanto, nos autos do processo legislativo, qualquer referéncia a
inclusdo da estimativa de impacto orcamentario a que se refere o dispositivo
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constitucional.

Convém mencionar que a referida regra se dirige a todos os entes da
federagdo e ndo apenas a Unido. Nesse sentido € a iterativa jurisprudéncia do STF, da
qual se colacionam os seguintes julgados:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO.
ART. 113 DO ADCT (REDACAQO DA EC 95/2016). EXTENSAO A
TODOS 0OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
A imunidade de templos nédo afasta a incidéncia de tributos sobre
operagbes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de
fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance
da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em
matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo vicle o art. 155, § 2°,
Xll, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) —, exige a apresentacdo da estimativa de impacto
orgamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a sua
aprovacgao. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacgao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para
a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e Ac¢ao Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC
26-11-2019) [Grifou-se]

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PROCESSO
LEGISLATIVO. CONCESSAO DE VANTAGEM REMUNERATORIA E
ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO. ART. 169, § 1°, INCISO |,
DA CF. ART. 113 DO ADCT (REDAGCAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. POSSIBILIDADE
DE CONTROLE DE NORMAS ESTADUAIS COM FUNDAMENTO
NESSE PARAMETRO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. E
possivel o exame da constitucionalidade em sede concentrada de atos
normativos estaduais que concederam vantagens remuneratorias a
categorias de servidores publicos em descompasso com a atividade
financeira e orgamentaria do ente, com fundamento no parédmetro
constante do art. 169, § 1°, inciso |, da Constituicao Federal, e do art.
113 do ADCT (EC 95/2016). 2. Agravo Regimental provido. (ADI 6080
AgR, Relator(a); MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdéo:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 25-02-2021 PUBLIC
26-02-2021) [Grifou-se]

O preceito constitucional em questdo alcanga, inclusive, leis de origem
parlamentar, nao se limitando as proposi¢des de iniciativa do Poder Executivo. Nesse
contexto, vale mencionar que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no
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acorddo 2.937/2018, alertou o Poder Legislativo no sentido de que a manutencéo da
dindmica de expansdo das despesas e/ou inibicao de receitas, mediante inovagdes ou
alteracles legislativas desacompanhadas de adequadas estimativas do impacto
orgamentario-financeiro nas finangas publicas e de medidas mitigadoras destes
impactos, acarreta riscos significativos para a sustentabilidade fiscal do pais, além de
comprometer a capacidade operacional dos 6rgdos publicos para a prestacdo de
servigos essenciais aos cidadao. Colhe-se do inteiro teor do referido acérdao:

9.2.2. os requisitos estabelecidos no art. 14 da Lei Complementar
101/2000, no art. 113 do ADCT e na Lei de Diretrizes Orgamentarias
ndo se limitam aos projetos de iniciativa do Poder Executivo,
estendendo-se a apreciacdo de propostas de iniciativa do Poder
Legislativo, o que deve ocorrer, neste Ultimo caso, por ocasidao do
exercicio do poder de sangéo e/ou de veto do presidente da Republica
com base no art. 66 da Constituicao da Republica [.. ]

Posto isso, dessume-se que Projeto de Lei n® 293/2019 viola o disposto no art.
113 do ADCT, que é norma de hierarquia constitucional.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo veto a integralidade do Projeto de Lein°
293/2019, em razéo de trés fundamentos:

1) Violagao a reserva de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo destinado a dispor sobre organizagao e funcionamento
da Administracdo Publica (CRFB, art. 84, Il e VI, “a"), bem como ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (CRFB, art. 2°). Isso porque o projeto interfere
diretamente nas atribuicdes dos 6rgaos publicos estaduais, os quais terdo de formular
politicas publicas especificas a fim de assegurar o acesso universal e igualitario a
prestacdo referente ao fornecimento de aparelho para monitorizacdao dos niveis de
glicose que dispensa a coleta de sangue, cuja incorporacdo ao SUS é pretendida.

2) Extrapolacao da competéncia concorrente para legislar sobre protecao e
defesa da saude (CRFB, art. 24, Xil), porquanto a proposicao legislativa dispde de modo
diverso do estabelecido na Lei n° 11.347/2006. Esta ultima expressamente outorga ao
Poder Executivo Federal a atribuicdo de selecionar, no ambito do SUS, os materiais
necessarios a monitoracao da glicemia capilar. Também ha violagdo a norma
regulamentar dessa lei, a Portaria n°® 2.583, de 10 de outubro de 2007, do Ministério da
Saude, que nao inclui como obrigagdo do Poder Publico a oferta do aparelho de que
trata o projeto.

3) Violacdo do disposto no art. 113 do ADCT, em face da auséncia de
estimativa do impacto orgamentario e financeiro da criacao de despesa obrigatéria na
proposicao legislativa.
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E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador do Estado

Notas

1.

10.
11.

2.

Z CRFB: "Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] Il -
exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢cdo superior da administragdo
federal; [...] VI - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento
da administra¢do federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgaos publicos;”

Z CRFB: "Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e
de oulros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servi¢os para sua
promog¢é&o, prote¢do e recuperagéo.”

% CRFB: "Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;"

L= TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2020. Edicdo do Kindle.

. 2 Voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski, proferido na ADI 6362, DJe 07-12-

2020.

. 2 CRFB: "Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: [...] V - o pluralismo politico."”

3 Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2007/prt2583_10_10_2007.html.
Acesso: 19.05.2021.

5 ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021. VitalSource Bookshelf version.

2 ADI 2238. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES. Julgamento: 24/06/2020. Publicagdo: 15/09/2020.
2 ABRAHAM, Marcus. op. cit.

h

- MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 14. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2019. Edigao do Kindle.

Zlei complementar 101/2000: Art. 17. [...] § 10 Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. § 20 Para
efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.”
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Processo: SCC 9167/2021

Assunto: Autdgrafo de Projeto de Lei n°® 293/2019

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Filipe Sabetzski Boeing, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos
e bem lancadas razoes, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Autografo de projeto de lei n° 293/2019, de iniciativa
parlamentar, que "Dispbe sobre a distribuicdo gratuita de aparelho
medidor de glicose que dispensa sangue para criangas inseridas em
programa de educagdo para diabéticos”. 1. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Violagao a reserva de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo (CRFB, art. 84, il e VI, “a”). Organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica. Obrigacdo de fornecimento
de aparelhos medidores de glicose que dispensam a coleta de sangue.
Interferéncia direta nas atribuicbes dos orgaos publicos estaduais.
Ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (CRFB,
art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal organica. Extrapolacdo da
competéncia concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da
saude (CRFB, art. 24, XI!). Projeto de lei de encontro as normas gerais
estabelecidas pela Lei n® 11.347/2006 e pela Portaria n° 2.583, de 10
de outubro de 2007. Responsabilidade da Unido pela definicdo de
insumos destinados ao monitoramento da glicemia capilar dos
portadores de diabetes mellitus. Exclusdo da competéncia
suplementar. 3. Inconstitucionalidade por viclagdo ao art. 113 do
ADCT. Novo regime fiscal. Criacdo de despesa obrigatéria sem
estimativa do impacto orcamentario na proposicéo legislativa. Extenséo
da regra a todos os entes federados e a leis de origem parlamentar. 4,
Opinido pelo veto a integralidade do Projeto de Lein® 293/2019.

Assim, submeto a elevada apreciagao.

Floriandpolis, data de assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SQUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 9167/2021

Assunto: Autégrafo de projeto de lei n® 293/2019, de iniciativa parlamentar, que "Dispde
sobre a distribuicdo gratuita de aparelho medidor de glicose que dispensa sangue para
criangas inseridas em programa de educacao para diabéticos”. 1. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Violagao a reserva de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
(CRFB, art. 84, 1l e VI, "a"). Organizacao e funcionamento da Administragao Publica.
Obrigacao de fornecimento de aparethos medidores de glicose que dispensam a coleta de
sangue. Interferéncia direta nas atribuicdes dos 6rgdos publicos estaduais. Ofensa ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes (CRFB, art. 2°9. 2.
Inconstitucionalidade formal organica. Extrapolacao da competéncia concorrente para
legislar sobre protecao e defesa da saude (CRFB, art. 24, XIl). Projeto de lei de encontro
as normas gerais estabelecidas pela Lei n° 11.347/2006 e pela Portaria n° 2.583, de 10 de
outubro de 2007. Responsabilidade da Unido pela definicdo de insumos destinados ao
monitoramento da glicemia capilar dos portadores de diabetes mellitus. Exclusao da
competéncia suplementar. 3. Inconstitucionalidade por violagéo aoc art. 113 do ADCT. Novo
regime fiscal. Cria¢do de despesa obrigatdria sem estimativa do impacto orcamentério na
proposicao legislativa. Extensdo da regra a todos os entes federados e a leis de origem
parlamentar. 4. Opiniao pelo veto a integralidade do Projeto de Lei n°® 293/2019.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 214/21-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 214/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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PARECER N° PAR 1.462/2021-COJURISES

Processo: SCC 00009169/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n® 293/2019. “Dispbe sobre a
distribuicdo gratuita de aparelho medidor de glicose que
dispensa sangue para criancas inseridas em programa
de educacdo para diabéticos”. Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

Senhor Secretario,

Cuida-se de solicitacao de parecer a respeito da existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico do autdgrafo do Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre a distribuicdo gratuita de aparelho medidor de
glicose que dispensa sangue para criangas inseridas em programa de
educacao para diabéticos”

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; c-mail: cojurt@saude.sc.gov.by

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utiizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE MOTTA RIBEIRO e THIAGO AGUIAR DE CARVALHO e SINEZIO VIEIRA em 28/05/2021 as 15:13:18, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para venficar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-exiemo e informe o processo SCC 000091698/2021 e o codigo K127INCE.

[=2]



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

dispoe:

| — ser precisas, claras e objetivas;

il — conter indicativos explicitos de sancéo ou veto,

IIl — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo Unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6° do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos Orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V — analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagao, mogdes, requerimentos, indicacdes, e a solicitacées
oriundas da ALESC,;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre 0s Poderes Executivo e Legislativo
estadualis referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegagéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou d4rgdos
considerados necessarios, para resposta no praze méaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

l—atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e
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Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, 0
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 29 As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamentoc pela GEMAT, serdao imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteddo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer & ALESC material
pertinente e satisfatario a atender as diligéncias.

Dito isso, o0 projeto de lei em andlise prevé o seguinte:

Art. 1° As criangas com idade inferior a 12 (doze) anos de idade, portadoras
de diabetes, receberdo gratuitamente, do Sistema Unico de Saude (SUS) de
Santa Catarina o aparelho medidor de glicose que dispensa sangue.

Art. 2° Para verificacdo das condi¢des previstas no caput do art. 1° desta Lei,
podera ser exigido atestado médico de especialista na area.

Art. 3° E condigao para o recebimento do equipamento citado no caput do art.
1° desta Lei, estar inscrito em programa de educagao para diabéticos.

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Verifica-se que o projeto de lei visa a distribuicao gratuita de aparelho
medidor de glicose que dispensa sangue para criancas inseridas em programa
de educacao para diabéticos

Pois bem. No que diz respeito a constitucionalidade, verifica-se que a
matéria aqui tratada ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas a Uniao, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com a
Constituicdo da Republica, “Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao
lhes sejam vedadas por esta Constituicdo” (art. 25, §1°, da CRFB).

Contudo, em que pese a louvavel intencéo, o referido projeto decorre
de iniciativa parlamentar e, no atual arcabouco normativo brasileiro, ha a garantia de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar projetos de lei que
versem sobre atribui¢des dos 6rgaos da Administracdo Pablica, como as Secretarias
de Estado, sob pena de afronta a separagdo dos Poderes (art. 2° da CF). Essa é a
correta interpretacdo que se extrai do art. 84, VI, "a", da Constituicdo Federal

(aplicavel, por simetria):
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando néo

implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos,

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
corrobora com o entendimento de que é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo de projetos de leis que criem atribuicGes para 6rgaos da
Administracdo Publica, tais como as Secretarias de Saude. Nesse sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituicdo do
estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo do
Conselho de Comunicagdo Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso /I, alinea “a” da
Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criacdo e extingéo de ministérios e érgdos da administracdo publica. 6. E
firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria
de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criag¢éo,
estruturacdo e atribuicées de secretarias e de orgdos da administra¢do
publica. 7. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes, pois 0 processo
legislativo ocorreu sem a participacdo chefe do Poder Executivo. 8. Ac¢do
direta julgada procedente (ADI 821, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239
DIVULG 25-11- 2015 PUBLIC 26-11-2015).

Outrossim, vale transcrever as informag@es prestadas pela area técnica

(Parecer n° 31/2021, fls. 3/4).

A Portaria de Consolidacdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, a qual destaca
em seu artigo 7°, a responsabilidade de serem desenvolvidas acfes de
assisténcia farmacéutica e do uso racional de medicamentos, garantindo
a disponibilidade e acesso a medicamentos € insumos visando a
integralidade do cuidado. Esta é entendida como um conjunto articulado e
continuo das acdes e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema e garantida a todo usuario dos servi¢cos de salde.

A Portaria de Consolidagdo n°® 2, de 28 de setembro de 2017, ac se
referir a politica de Promocdo da Saude (PNPS) destaca em seu art.4°
que a integralidade, abarca as intervencg8es pautadas no reconhecimento
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da complexidade, potencialidade e singularidade de individuos, grupos e
coletivos, construindo processos de trabalho articulados e integrais.

O viver de criangcas com Diabetes Mellitus (DM) concretiza-se em um
processo complexo o qual abarca a necessidade de cuidado em multiplas
dimensdes, dentre elas, o monitoramento das condigfes clinicas. O DM
em criancas pode desencadear descompensagdes clinicas
significativas, as quais necessitam ser monitoradas frequentemente. O
controle glicémico se faz necessério nesse contexto. Portanto, considera-se
de extrema relevancia fortalecer a garantia da disponibilidade e acesso a
insumos, baseado na melhor evidéncia cientifica disponivel no momento
para fortalecer a integralidade do cuidado dessa populagdo. Entretanto, as
evidéncias cientificas que incluem estudos comparando o monitoramento
continuo de glicemia por aparelho medidor de glicose que dispensa
sangue versus glicdmetro capilar convencional para controle de diabetes
sdo limitados e nao apontam que esse aparelho supracitado seja mais
efetivo que o glicosimetro capilar usualmente utilizado no controle da
glicemia em criancas e adolescentes. O risco de sintomas de
hipoglicemia ou cetoacidose, considerados desfechos clinicos relevantes,
nao diminuiu significativamente com a monitorizagéo continua e os resultados
devem ser interpretados com cautela.

Tendo em vista as informagBes supracitadas, as respectivas areas
técnicas apontam o parecer desfavoravel a luz das evidéncias cientifica.

Assim, segundo a equipe técnica, o viver de criangas com Diabetes
Mellitus (DM) abarca a necessidade de cuidado em mdltiplas dimensdes, dentre
elas, o monitoramento das condig¢des clinicas.

Ressaltam que as evidéncias cientificas que incluem estudos
comparando o monitoramento continuo de glicemia por aparelho medidor de
glicose que dispensa sangue versus glicometro capilar convencional para
controle de diabetes sdo limitados, e ndo apontam que esse aparelho
supracitado seja mais efetivo que o glicosimetro capilar usualmente utilizado
no controle da glicemia em criancas e adolescentes.

Informam ainda que o risco de sintomas de hipoglicemia ou
cetoacidose, considerados desfechos clinicos relevantes, nao diminuiu
significativamente com a monitorizacdo continua e o0s resultados devem ser
interpretados com cautela.

Dessa forma, a despeito do bom proposito da iniciativa, verifica-se que

esta é contraria ao interesse publico.

CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se no sentido de

que o projeto de lei em analise € contrario ao interesse publico.

E o parecer.
Florianopolis, (data da assinatura digital).
SINEZIO VIEIRA

Assessor Juridico
OAB/SC 45.649

De acordo.
THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

Consultor Juridico

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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DESPACHO

Autos do processo n® SCC 9155/2021
Autografo do PL n® 293/2019

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 293/2019, que “Dispde sobre a distribuicéo
gratuita de aparelho medidor de glicose que dispensa sangue para criangas inseridas em programa
de educacao para diabéticos”, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 31 de maio de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_283_19
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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