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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 079/2018, que “Institui o Programa Maria
da Penha Vai & Escola visando divulgar a Lei federal n°® 11.340, de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica contra a muiher, na rede publica de ensino
de Santa Catarina”, por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n® 140/21, da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), no Parecer n° 131/2021, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Educacao (SED), e na Informacao PM1 n°® 36/2021, da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC).

O PL n°® 079/2018, ao pretender instituir, no ambito da rede
publica estadual de ensino, o Programa Maria da Penha Vai a Escola, de modo a criar
novas atribuigdes a érgdo da Administracéo Publica, esta eivado de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ac Chefe do Poder Executivo legislar
sobre a organizagdgo e o funcionamento da Administracdo Publica, e de
inconstitucionalidade material, dado que contraria o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 2° da Constituicdo da Reptblica e no
art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e na alinea "a” do inciso IV do caput do art. 71 da
Constituicao do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL,
manifestando-se nos seguintes termos:

[...] a Lei n® 11.340/2006, conhecida por “Lei Maria da Penha” e que
cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, prevé que todos os entes federativos poderao criar e promover,
no limite das respectivas competéncias, programas e campanhas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar (art. 35, V).

Em que pese isso e a nobre intencao do proponente, o PL n° 079/2018
contém vicio de inconstitucionalidade formal, na medida em que viola
a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para criar novas atribuicoes
aos Orgaos da Administracao Publica, além de afrontar o principio da
separagao dos Poderes.

A Constituicao do Estado de Santa Catarina prevé que sao de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre
criagcdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administragao publica (art. 50, § 2°, VI, da CESC). Estabelece, ainda,
como atribuigdes privativas do Governador do Estado exercer a diregdo
superior da administragéo estadual e dispor, mediante decreto, sobre
organizacao e funcionamento da administragao estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de ¢érgdos
publicos (art. 71, 1 e IV, “a”, da CESC).

Lido no expediente
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Frente a essas disposigdes, percebe-se que o texto normativo do
PL n® 079/2018, ao fazer recair sobre a Administragdo Publica a
obrigacao de implantar programa educacional na rede publica de
ensino, criou novas atribuigdes a 6rgdo publico, violando iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Executivo, a quem compete, de
forma privativa, promover a diregao e organizagao dos orgdos da
Administragao Publica, bem como propor leis a esse respeito.

[.]

Como consequéncia, o projeto resulta, outrossim, em interferéncia do
Poder Legislativo na gestao de atividades afetas ao Poder Executivo,
culminando em ilegitima intervengdo na independéncia do Poder
Executivo Estadual, violando, por conseguinte, o principio da
separagdo e harmonia entre os Poderes do Estado, inscrito no art. 2°
da Constituicdo da Republica e reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo
do Estado de Santa Catarina [...].

O vicio de iniciativa em proposicbes da mesma natureza da ora
analisada tem sido também reconhecido pelos tribunais patrios,
conforme ilustram os seguintes julgados:

“‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA.
1. Ao instituir programa de atengao especial a saude de professores da
rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio
funcional, alterando o regime juridico desses servidores, além de criar
atribuicdes e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao
assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravencgdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61,
I, alineas ‘c’ e ‘e’, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes
deste Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas
Constituicdes Estaduais. 3. Agado direta de inconstitucionalidade
julgada procedente”. (ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-053 DIVULG 21-03- 2016 PUBLIC 22-03-2016)

“Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicdes
de drgaos da administragdo publica. Iniciativa privativa do chefe do
poder executivo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do
Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas em
matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou
ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam
ou alterem orgdos ou secretarias da administragdo publica. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nio houve
fixagcdo de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega
provimento”. (ARE 1007409 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)
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[...]
Diante do exposto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade formal do PL n°® 079/2018, por violagdo a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 50,
§ 2° VI, e do art. 71, |, da Constituicdo Estadual;

b) pela inconstitucionalidade material da proposi¢ao, por violagao do
principio da separacdo e harmonia dos Poderes, estabelecido no
art. 2° da Constituicdo da Republica e no art. 32 da Constituicao
Estadual.

Por seu turno, a SED, por meio de sua Consultoria Juridica,
também apresentou manifestagao contraria a sangéo do PL em questao, com os seguintes
fundamentos:

Inicialmente, importa ressaltar que a manifestagdo acerca da
contrariedade ao interesse publico é técnica e de mérito, razao pela
qual esta COJUR, em atengédo ao Oficio n® 336/SCC-DIAL-GEMAT,
instou a Diretoria afeta a matéria a apresentar seu posicionamento
acerca do proposto no Projeto de Lei.

Em resposta, a Diretoria de Ensino manifestou-se por meio do Oficio
n® 3472 (fl. 4), ressaltando que a “Secretaria de Estado da Educagéo
de Santa Catarina, por meio da implementacdao da Politica de
Educacgéo, Prevencao, Atengao e Atendimento as Violéncias na Escola
e através da instituicao dos Nucleos de Educagao e Prevengao as
Violéncias na Escola - NEPREs no Orgdo Central, nas Geréncias de
Educagéo e em cada Unidade Escolar da Rede Estadual de Ensino, ja
adotam acdes para a prevengao as violéncias na escola”.

[--]

Note-se, portanto, que as agdes consignadas no veiculo em analise ja
sdo desenvolvidas por esta Secretaria, integrando a Politica de
Educagdo, Prevencao, Atencdo e Atendimento as Violéncias na
Escola.

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual n® 741,
de 12 de junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta
Secretaria de Estado da Educacgao, a saber:

“Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagéao basica, profissional
e superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educacio; [...]

Xl — coordenar as agles da educagédo de modo a garantir a unidade
da rede, tanto nos aspectos pedagoégicos quanto administrativos; [...]".

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas
educacionais da educacgéo basica, profissional e superior do Estado e
coordenar as agOes da educagado primando pela garantia da unidade
da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos.

Frisa-se ainda que, na medida em que impde a maneira como as agbes
devem ser implementadas nas escolas, o projeto de lei em aprecgo
interfere na gestao de servigos de sua area de abrangéncia.

L]
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Nesse sentido, verifica-se que o Projeto de Lei invade matéria
reservada a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
apresentando vicio de inconstitucionalidade formal, na medida em que
impde atribuicdes a Secretaria de Estado da Educagao.

Cumpre ressalvar que a matéria de que trata o PL é afeta ao Poder
Executivo, de atribuigao privativa do Governador do Estado, consoante
dispbe o art. 71, IV, “a", da Constituicdo do Estado [...].

Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de
iniciativa, no Projeto de Lei ora em apreco, haja vista que a organizagédo
administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao
Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas
atribuicbes das secretarias e na organizacdo dos drgaos
administrativos estaduais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRIANDO NOVAS
ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PARLAMENTAR.
VIOLAGAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 2°, VI, e 71, Il e IV, A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MANIFESTA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem
diretamente nas atribuigbes das secretarias e dos drgédos
administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos cofres
publicos, sao de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A
ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade
da norma, por usurpagdo de competéncia e, consequentemente,
vulneracdo do principio da separagao de poderes (CE, arts. 32, 50,
§2° Vl,e71,llelV,'a)". (TISC, Agao Direta de Inconstitucionalidade
n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben,
Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006)

Assim sendo, embora meritéria, a proposicao parlamentar ndao merece
transito, eis que, como dito, a matéria proposta interfere em
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

E a PMSC também apresentou manifestacdo contraria a sancao

do PL em questao, nos seguintes termos:

msvi_PL_079_18_PGE_SED_PMSC

[...] em nosso entendimento, o projeto de Lei em questdo padece de
vicio de origem (inconstitucionalidade formal), tendo em vista o que

esta previsto no inciso | e na alinea “a” do inciso IV, ambos do art. 71
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

[.]

Assim sendo, em nosso entender, o texto do projeto de Lei em questéo,
ao estabelecer a obrigagdo da implantagéo de programa educacional
na rede publica estadual de ensino, criou uma nova atribuicdo a
Secretaria de Estado da Educacdo, violando a iniciativa legislativa
privativa e reservada ao Chefe do Executivo, a quem compete
promover a diregdo e a organizagdo dos ¢6rgdos da Administragao
Puablica, bem como propor leis neste sentido.
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Em face ao acima exposto, entendemos que o projeto de Lei em
questdo, embora atenda ao interesse publico quanto ao seu tema,
possui vicio de origem, pois invade competéncia privativa que a
Constituicdo Estadual estabelece ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, e ndo aos integrantes da Assembleia Legislativa. Assim
sendo, opinamos pelo veto total ao projeto de Lei em questdo, por
inconstitucionalidade formal nos termos do art. 50, § 2°, inciso VI, e do
art. 71, inciso | e IV, alinea “a", todos da Constituicdo Estadual.

Nao obstante as consideragbes supradelineadas que
fundamentam este veto e considerando que, conforme decisdes do Supremo Tribunal
Federal, eventual sang@o nao teria efeito de sanar o vicio constitucional apontado, entendo
que a matéria possui relevancia e, por isso, determinei a SED a realizagdo de estudos
visando a implementacgéo de programa-piloto com os mesmos propdsitos.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacido dos senhores Membros
da Assembileia Legislativa.

Florianodpolis, 28 de abril de 2021.

DANIELA CRISTINA REINEHR
Governadora do Estado interina
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 079/2018

Institui o Programa Maria da Penha Vai a Escola visando
divulgar a Lei federal n® 11.340, de 2006, que cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, na rede
publica de ensino de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Maria da Penha Vai a Escola,
que consiste em agdes educativas voltadas a rede publica estadual de ensino, a serem
realizadas prioritariamente com os alunos do ensino médio.

Art. 2° Esta Lei tem por objetivo promover as seguintes
atividades no ambiente escolar da rede publica estadual, a serem desenvolvidas pela
Secretaria de Estado da Educagao:

| — divulgar a Lei federal n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha;

Il - impulsionar reflexées sobre o combate a violéncia contra a
mulher;

Ilf — conscientizar a comunidade escolar sobre a importancia do
respeito aos direitos humanos, notadamente aqueles que refletem a promogéo da
igualdade de género, bem como acerca de movimentos que contribuiram para a
conquista dessas garantias;

IV — esclarecer sobre a necessidade da efetivagéo de registros,
nos orgéos competentes, de dentncias dos casos de violéncia contra a mulher; e

V - informar sobre o crime de denunciagdo caluniosa,
elucidando sobre as suas consequéncias, além de abordar a legislacdo brasileira que
envolve o instituto.

Art. 3° Para a implementagdo do Programa tratado nesta Lei, a
Secretaria de Estado da Educagdo desenvolvera parcerias e convénios com instituicdes
governamentais e ndo governamentais, bem como com movimentos sociais, desde que
possuam ligagdo com a tematica da protecédo da muiher contra a violéncia.

Art. 4° Na ultima semana do més de novembro de cada ano
seréo intensificadas as atividades educativas constantes do art. 2° desta Lei.

PL078/2018 1 Coordenadana de Expediente
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Art. 5° A Secretaria de Estado da Educacgao deve fiscalizar o
cumprimento das disposigdes contidas nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, na
forma do art. 71, Il da Constituicdo Estadual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, Floriandpolis, ¥ de abril

de 2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 140/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 6945/2021

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 079/2018

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n° 079/2018, de origem
parlamentar, que “Institui o Programa Maria da Penha Vai a Escola
visando divulgar a Lei federal n® 11.340, de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica contra a muiher, na rede
publica de ensino de Santa Catarina”. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para propor leis que criem atribuicbes a drgaos
publicos. Violagao ao disposto no art. 50, § 2°, VI, e no art. 71, |, da
CESC. Violagao do Principio da Separagcao dos Poderes (art. 2° da
CRFB e art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade formal e material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de Autégrafo do Projeto de Lei n°® 079/2018, de iniciativa parlamentar,
que “Institui o Programa Maria da Penha Vai a Escola visando divuilgar a Lei federal n°
11.340, de 2006, que cria mecanismaos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher,
na rede publica de ensino de Santa Catarina”.

O autografo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido pela
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Procuradoria-
Geral do Estado, a fim de orientar a decisao do Excelentissimo Senhor Governador.

E a sintese do essencial.

2. ANALISE

O art. 54, caput e §§ 1°, 2° e 3° da Constituicdo do Estado estabelece:

Art. 54, Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sancgao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias (teis, contados da data do
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recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do
Estado importara em sangao.

O Decreto n.° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, determina, a respeito dos autégrafos, que:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para san¢do ou veto do
Governador do Estado de projetos de lei e de lei complementar
aprovados pela ALESC e convertidos em autografos

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

IIl — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias. (grifo nosso)

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

I — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangao ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos orgaos ou das entidades de que tratam os
incisos | e Il do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo
titular.

Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Note-se que, segundo a legislagdao, a analise pela Procuradoria-Geral do
Estado restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autégrafo, cabendo as
Secretarias de Estado e aos demais érgdos e entidades da administragdo publica
estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico.

O conteudo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa esta disponivel
no processo SCC 6855/2021 e assim dispde:

Art. 1° Fica instituido o Programa Maria da Penha Vai a Escola, que
consiste em agdes educativas voltadas a rede publica estadual de
ensino, a serem realizadas prioritariamente com os alunos do ensino
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médio.

Art. 2° Esta Lei tem por objetivo promover as seguintes

atividades no ambiente escolar da rede publica estadual, a serem
desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educacgao:

| - divulgar a Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria

da Penha),

Il — impulsionar reflexées sobre o combate a violéncia contra a mulher;

lll - conscientizar a comunidade escolar sobre a importancia do

respeito aos direitos humanos, notadamente aqueles que refletem a
promogao da igualdade de género, bem como acerca de

movimentos que contribuiram para a conquista dessas garantias; e

IV — esclarecer sobre a necessidade da efetivagdo de registros, nos

o6rgaos competentes, de denuncias dos casos de violéncia contra a

mulher,

Art. 3° Para a implementagdo do Programa tratado nesta Lei, a

Secretaria de Estado da Educagdo desenvolvera parcerias e convénios

com instituigdes governamentais e n&o governamentais, bem como
com movimentos sociais, desde que possuam ligagdo com atematica

da protegao da mulher contra a violéncia.

Art. 4° Na dltima semana do més de novembro de cada ano

serdo intensificadas as atividades educativas constantes do art. 2°

desta Lei.

Art. 5° A Secretaria de Estado da Educacaoc deve fiscalizar o

cumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, na forma

do art. 71, lll da Constituicao Estadual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Tocante a reparticdo de competéncias legislativas, o projeto em analise
veicula normas sobre educagdo e ensino, matéria para a qual os Estados-
membros possuem competéncia legislativa concorrente (CRFB, art. 24, IX; CESC, art.
10, iX).

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal
estabeleceu o denominado "condominio legislativo”, em que ha expressa delimitagdo
dos modos de atuacdo de cada ente federativo, 0s quais ndo se sobrepdem. A esse
propasito, destaca-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

(...) 1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
“condominio legislativo” entre a Uniao e os Estados-Membros, cabendo
a primeira a edicao de normas gerais sobre as matérias elencadas no
art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da

competéncia complementar — quando ja existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) —e
da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente

norma federal a estabelecer normatizagéo de carater geral (CF, art. 24,
§ 3°9). [...] (ADI 4988, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 19/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-213
DIVULG 04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018)

Bem verdade que a competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da
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educacdo nacional é privativa da Unido (art. 22, XXIV, da CF/88). Contudo, o projeto ndo
trata de matéria afeta as diretrizes e bases da educagdo nacional, mas apenas de
programa educativo especifico a ser implementado na rede publica de ensino de Santa
Catarina, tema que enquadra-se na definicao de "educacgao e ensino”, cuja competéncia
para legislar, conforme destacou-se, € concorrente entre Uniao, Estados e Distrito
Federal (CRFB, art. 24, IX; CESC, art. 10, IX). Nesse sentido, cabe a Unido o
estabelecimento das normas gerais e aos Estados a suplementacao da legislacao
federal (art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1° da Constituicao do Estado), de acordo
com suas peculiaridades regionais, de sorte que estdo autorizados a baixar normas
complementares para regular as especificidades locais na area de ensino, respeitadas
as diretrizes emanadas pela Unido.

Ausentes vicios quanto a competéncia legislativa, portanto.

Ademais, a Lei n.° 11.340/2006, conhecida por "Lei Maria da Penha" e que
cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, prevé que
todos os entes federativos poderdo criar e promover, no limite das respectivas
competéncias, programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar (art. 35, V).

Em que pese isso e a nobre intencao do proponente, o PL n.° 079/2018
contém vicio de inconstitucionalidade formal, na medida em que viola a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para criar novas atribuigbes aos o6rgdos da
Administracdo Publica, além de afrontar o principio da separacao dos Poderes.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé que sao de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre criagdo e extingao das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica (art. 50, § 2°, VI, da CESC).
Estabelece, ainda, como atribuigcbes privativas do Governador do Estado exercer a
direcdao superior da administragdo estadual e dispor, mediante decreto,
sobre organizag¢ao e funcionamento da administracdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos (art. 71, 1 e IV, "a", da
CESC).

Frente a essas disposi¢des, percebe-se que o texto normativo do PL n.°
079/2018, ao fazer recair sobre a Administracdo Publica a obrigagdo de implantar
programa educacional na rede publica de ensino, criou novas atribuicdes a drgao
publico, violando iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo, a quem compete,
de forma privativa, promover a direcdo e organizagdo dos érgdos da Administracao
Publica, bem como propor leis a esse respeito.

Note-se que o projeto aprovado elenca diversas atividades a serem cumpridas
pela Secretaria de Estado da Educacgéo:

Art. 2° Esta Lei tem por objetivo promover as seguintes
atividades no ambiente escolar da rede publica estadual, a serem
desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educagao:
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()

Art. 3° Para a implementacao do Programa ftratado nesta Lei,a
Secretaria de Estado da Educagdo desenvolvera parcerias e
convénios com instituicdes governamentais e nao governamentais,
bem como com movimentos sociais, desde que possuam ligagao
com atematica da protegao da mulher contra a violéncia.

)

Art. 5° A Secretaria de Estado da Educagdao deve fiscalizar o
cumprimento das disposiges contidas nesta Lei. - grifou-se

Como consequéncia, o projeto resulta, outrossim, em interferéncia do Poder
Legislativo na gestao de atividades afetas ao Poder Executivo, culminando em ilegitima
intervencao na independéncia do Poder Executivo Estadual, violando, por conseguinte, o
principio da separacdo e harmonia entre os Poderes do Estado, inscrito no art. 2°, da
Constituigao da Republica e reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, nos seguintes termos:

Art. 32 — Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Em outras oportunidades, a Procuradoria-Geral do Estado ja foi instada a se
manifestar quanto a viabilidade ou ndo de proposicbes legislativas que, tal como a que
estad em exame, estabeleciam a Administracéo Publica obrigacdo de implantar projetos
educativos na rede publica de ensino. Dada a ingeréncia indevida na organizacao e
funcionamento da Administragdo Puablica Estadual, cuja iniciativa legislativa para tanto
repousa na pessoa do Chefe do Poder Executivo, as manifesta¢des foram no sentido da
inconstitucionalidade dos projetos.

Para ilustrar, colaciona-se as seguintes ementas:

Parecer n.° 392/20-PGE

Autografo de Projeto de Lei n.° 140/2019, de iniciativa parlamentar que
"institui @ Semana Cultural Interescolar nas escolas de educagio
basica da rede publica estadual de ensino do Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias". Origem Pariamentar. Iniciativa
Privativa do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade.

PARECER N° 096/20-PGE

PEDIDO DE DILIGENCIA — PROJETO DE LElI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE O PROJETO INTERCAMBIO
CULTURAL E PEDAGOGICO NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
ESTADUAL". EXISTENCIA DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA POR
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E
ATRIBUICOES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ARTIGO 50, § 2° 1l e VI, CE/89. AUMENTO DE DESPESA. ART. 52, |,
CE/89. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIRETRIZES DA EDUCACAQO ESCOLAR (ART. 22, XXIV,
CRFB/88). INCONSTITUCIONALIDADE. SUGESTAO DE
ARQUIVAMENTO.
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Parecer n® 481/2019

Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0374.6/2019, que “Institui, no ambito do
Estado de Santa Catarina, a Politica de Promocao da Educacao
Socioemacional.” Vicio Formal de Iniciativa. Inconstitucionatlidade.

Ainda, o Procurador do Estado Loreno Weissheimer, entao Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica, consignou o seguinte ao proferir despacho de néo acolhimento
do Parecer n.° 049/19-PGE, que analisou autégrafo de projeto de lei de iniciativa
parlamentar, cujo contetdo objetivava instituir a semana de estudo das Constitui¢des
Federal e Estadual e da Lei Organica Municipal, no ambito do Estado de Santa Catarina:

A criagdo de um programa para ser aplicado nas escolas da rede
publica de ensino, relaciona-se diretamente com as atividades de
organizacao e funcionamento da Administragao Publica Estadual, o
que caracteriza interferéncia do Poder Legislativo em atividade cuja
competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo. Logo, verifica-se
ofensa ao Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes,
insculpido no art. 2°, da Constituicao Federal, e reproduzido
integralmente pela Carta Estadual em seu art. 32 (...).

Embora o Projeto de Lei ndo especifique que € o Poder Executivo o
responsavel pela execucédo do previsto na proposicdo Legislativa, é
notdrio que a efetivacdo da norma recaira sobre este Poder, sob pena
de transforma-la em uma legislagdo decorativa ou in6cua, ou seja,
seria uma lei sem eficacia, o que nao se coaduna com o sistema
juridico-constitucional.

E incoerente a edigdo de leis que, embora sejam meritérias, ndo sao
executadas por auséncia de regulamentagado ou de uma organizagao
formal para sua aplicagao pratica. Ora, a realizacao da Semana de
Estudos de que trata a presente medida, altera atribuicbes de 6rgaos
da Administracgao Publica.

Assim sendo, nota-se que a medida se caracteriza como uma acao de
cunho governamental, o que interfere diretamente na atividade tipica
da Administracao Publica. Portanto, o inicio do processo legislativo
deve se dar através do Chefe do Poder Executivo, que possui
competéncia privativa para tal e que devera fazé-lo baseado nos
critérios de conveniéncia e oportunidade para o Poder Publico, e nao
por meio de uma lei oriunda do Parlamento.

No Parecer n.° 171/01-PGE, no qual se analisou projeto de iniciativa
parlamentar que impunha a divulgacao, por meio telematico, das receitas tributarias e da
execucdo orcamentaria dos oOrgdos publicos estaduais e cuja integra serve de
fundamentagao ao Parecer n.° 455/15-PGE, pontuou-se:

Como é sabido, ndo poderia lei de origem parlamentar dispor a
respeito da estruturacdo e das atribuicbes das secretarias e dos
6rgados da administragdo publica, e, assim acabar por provocar o
aumento da despesa, pois que tal matéria esta dentre aquelas de
iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termos do paragrafo
2° do artigo 50, inciso VI e do artigo 52, da Constituicao Estadual (...).

Estes preceptivos constitucionais reservam, de forma clara e
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incontroversa, ao Chefe do Poder Executivo, competéncia exclusiva
para iniciar o processo de elaboracéo de leis que disponham sobre a
estruturagéo e as atribuigbes das Secretarias do Estado e dos demais
érgaos da administragao publica.

Neste contexto, facil concluir que toda a norma referente a
estruturacdo organizacional da administragao publica, como é o caso
do projeto em exame, somente poderia validamente existir, se
resultante de processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder
Executivo, ja que assim determina a Constituicdo Estadual (art 50, §
2°,inciso VI). Carece, portanto, a Assembléia Legislativa, a iniciativa
para propor lei que afete a estrutura organizacional administrativa.
Ademais, afigura-se igualmente inconstitucional a norma, ora
impugnada, na medida em que representa uma intromissao indevida
do Legislativo no ambito das competéncias do Poder Executivo, com
inegave! afronta, pois, ao principio da separacao e harmonia dos
poderes solenemente previsto no artigo 32 da Carta Constitucional
Estadual (...).

Afinal, nao cabe ao Poder Legislativo, estabelecer os procedimentos a
serem adotados pelos demais Poderes e seus respectivos agentes e
érgaos, criando urna rotina, ou seja, estabelecendo um procedimento
administrativo a ser observado pelo poder Executivo, posto que, ao
agir desta forma, desborda o Legislativo do ambito de sua
competéncia, pois que é certo que cabe ao Poder Executivo, com
exclusividade, dispor sobre a atuagao e as atribuicdes de seus érgéos,
a tudo, enfim, que diga respeito as suas fungdes, que sao
eminentemente executivas.

(.)

Neste contexto, inegavel é que o legislador catarinense feriu o principio
de independéncia e harmonia dos Poderes, além de usurpar a
competéncia reservada privativamente pela Carta Estadual, ao Chefe
do Poder Executivo, para iniciar processo legislativo referente a lei que
dispde sobre a estruturagdo da administracdo publica, bem como
provocou o aumento de despesa afrontando o principio da
necessidade de previsdo orgamentaria, com o0 que se qualifica
inconstitucional, posto que editada em antagonismo com os arts. 50,
§2°, inciso VI, 52, inciso |, 71, incisos | e IV e 123 da Constituicdo do
Estado, constatagao esta, que por si, determina o veto total do projeto
89/01.
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O vicio de iniciativa em proposi¢gdes da mesma natureza da ora analisada, tem
sido também reconhecido pelos tribunais patrios, conforme ilustram os seguintes
julgados:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao
instituir programa de atencao especial a salide de professores da rede
publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,
alterando o regime juridico desses servidores, além de criar atribuigcbes
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e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor,
por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em contravengdo com
regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, |, alineas “c" e
“e", da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatdria pelas Constituigcoes
Estaduais. 3. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado
em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-

2016 PUBLIC 22-03-2016)

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribui¢cbes
de 6rgdos da administracdo publica. Iniciativa privativa do chefe do
poder executivo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do
Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas em
matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou
ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam
ou alterem 0Orgados ou secretarias da administracdo publica. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao houve
fixacdo de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega
provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO
DOS USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELA
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL. NORMA  DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. VIOLAGAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES. DISPOSICOES DE REPRODUCAQO OBRIGATORIA.
MACULA DE GENESE DO PROCESSO LEGISLATIVO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE
AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA
LEl MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TJSC,
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000,
da Capital, rel. Des. José Carlos Carstens Kéhler, Orgao Especial, j.
21-08-2019).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.170/2018,
DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPOE
SOBRE O AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA
PACIENTES COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA,
IDOSOS, GESTANTES E LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CRICIUMA. MATERIA AFETA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INGERENCIA
EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAC MUNICIPAL. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA
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SEPARACAO DOS PODERES. PROCEDENCIA, COM EFEITOS A
CONTAR DA PROMULGAGAQ. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade
n. 4005141- 59.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga,
Orgao Especial, j. 16-05-2018).

[...] Como se vé&, a Lei Municipal determina a metodizagdo do
agendamento para grupos especificos, impondo as unidades de saude
a divulgacao do material informativo sobre o seu teor, inclusive.
Noutras palavras, interfere em atividade insita a organizacdo e ao
funcionamento da Administragdo, quando ¢ certo que compete
unicamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre tanto [...]. Ou seja, o cerne aqui nao se refere a um
possivel aumento de despesa causado pela execugao da Lei objeto,
mas sim pelo fato deste ato normativo regular e criar atribuigao (forma
de agendar consulta) de érgdo da Administragcao Publica, imiscuindo-
se em competéncia alheia e violando o principio da separagao dos
Poderes [...].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADOCAO DO RITO
PREVISTO NO ART. 12 DA LElI ESTADUAL N. 12.069/01.
JULGAMENTO DEFINITIVO APOS AS INFORMAGCOES E A
MANIFESTACAO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA.
POSSIBILIDADE. LEI N. 7.068/17, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
OBRIGATORIEDADE DA DISPONIBILIZACAO DE ALCOOL GELAOS
CONSUMIDORES EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS
E PRIVADOS DO MUNICIPIO. IMPOSICAO DE NOVOS ENCARGOS
A ADMINISTRACAO MUNICIPAL E CRIACAO DE DESPESAS
PUBLICAS IMPREVISTAS SEM INDICACAO DA ORIGEM. FIXACAO
DE PRAZO AO PODER EXECUTIVO PARA REGULAMENTACAO DA
LEl. QUESTOES RELATIVAS A ATRIBUICOES, ORGANIZACAC E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA. ESTABELECIMENTO DE DEVERES A
ORGAOS PRIVADOS. INDEVIDA INTERVENCAO NA ORDEM
ECONOMICA E FINANCEIRA. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. AFRONTA AOS ARTS. 50, § 2°, 71, IV,
'A', 120 e 134, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA
CATARINA. PRECEDENTES. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
EFEITOS EX TUNC E ERGA OMNES. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 4000213- 65.2018.8.24.0000, da Capital, rel.
Roberto Lucas Pacheco, Orgao Especial, j. 07-08-2019).

Logo, o projeto contém vicio de inconstitucionalidade formal, frente a nao
observancia da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que
resultem na criagdo de atribuicdes aos drgaos publicos (art. 50, § 2°, VI, e do art. 71,
I, da CESC), alem de inconstitucionalidade material, por violagdo do principio da
separacao e harmonia dos Poderes, estabelecido no art. 2° da Constituigdo da Republica
e no art. 32 da Constituicdo Estadual.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade formal do PL n® 079/2018, por violagdo a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 50, § 2°, VI, e do art.
71, 1, da Constituicdo Estadual;

b) pela inconstitucionalidade material da proposi¢ao, por violagao do principio
da separagdo e harmonia dos Poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo da
Republica e no art. 32 da Constituicdo Estadual.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER

Procurador do Estado

Pagina 10 de 10 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpalis-SC - Fone: (48) 3664-7600

- O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FLAVIA BALDINI KEMPER em 13/04/2021 as 16:55:32, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

W Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site _https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo_ e informe o processo _SCC 00006945/2021_ e o codigo _2ITE2B57_.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 6945/2021

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n°® 079/2018
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos e bem
langadas razoes, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Autdografo do Projeto de Lei n° 079/2018, de origem
parlamentar, que “Institui o Programa Maria da Penha Vai a Escola
visando divulgar a Lei federal n° 11.340, de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, na rede
publica de ensino de Santa Catarina”. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para propor leis que criem atribuigbes a orgaos
publicos. Violagdo ao disposto no art. 50, § 2°, VI, e no art. 71, |, da
CESC. Violagado do Principio da Separacac dos Poderes (art. 2° da
CRFB e art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade formal e material.

Assim, submeto a consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 6945/2021

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n® 079/2018, de origem parlamentar, que “Institui o
Programa Maria da Penha Vai a Escola visando divulgar a Lei federal n® 11.340, de 2006,
que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, na rede publica de
ensino de Santa Catarina”. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor
leis que criem atribuicdes a drgdos publicos. Viclagdo ao disposto no art. 50, § 2°, VI, e no
art. 71, |, da CESC. Violagao do Principio da Separagéo dos Poderes (art. 2° da CRFB e
art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade formal e material.

Origem:; Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 140/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n°® 140/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianodpolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado
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P

INFORMAGAO PM1 N°, 36/2021.
ORIGEM: SGPE SCC 6950 2021
ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informo se tratar de analise do projeto de Lei n°
079, de 2018, de autoria do Deputado Rodrigo Minotto, que institui o Programa Maria da
Penha vai a Escola, visando divulgar a Lei federal n°® 11.340, de 2006, que cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, na rede publica de ensino de Santa
Catarina. Tal analise visa, também, subsidiar autégrafo governamental.

O projeto de Lei em questao estabelece o seguinte:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Maria da Penha vai a Escola, que consiste em
acbes educativas voltadas a rede publica estadual de ensino, a serem realizadas
prioritariamente com os alunos do ensino médio.

Art. 2° Esta Lei tem por objetivo promover as seguintes atividades no ambiente
escolar da rede publica estadual, a serem desenvolvidas pela Secretaria de Estado
da Educagéo:

| — divuigar a Lei federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha;
Il - impulsionar reflex6es sobre o combate a violéncia contra a mulher;

il — conscientizar a comunidade escolar sobre a importancia do respeito aos direitos
humanos, notadamente aqueles que refietem a promogac da igualdade de género,
bem como acerca dos movimentos que contribuiram para a conquista dessas
garantias;

IV — esclarecer scbre a necessidade da efetivacdo de registros, nos orgaos
competentes, de denuncias dos casos de violéncia contra a mulher, e

V — informar sobre o crime de denunciagéo caluniosas, elucidando sobre as suas
consequéncias, além de abordar a legislagao brasileira que envolve o instituto.

Art. 3° Para a implementacio do Programa tratado nesta Lei, a Secretaria de Estado
da Educacgéo desenvolvera parcerias e convénios com instituicbes governamentais
e ndo governamentais, bem como movimentos sociais, desde que possuam ligagao
com a tematica da prote¢ao da mulher contra a violéncia.

Art. 4° Na dltima semana do més de novembro de cada ano serdo intensificadas as
atividades educativas constantes no art. 2° desta Lei.

Art. 5° A Secretaria de Estado da Educagdo deve fiscalizar o cumprimento das
disposigbes contidas nesta Lei.

Art. 6° O Poder executivo regulamentara a presente Lei, na forma do art. 71, inciso
Il da Constituigdo Estadual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

A Lei federal n.° 11.340/2006 - "Lei Maria da Penha" - que cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, contém previsao para que todos os
entes federativos possam criar e promover, no limite de suas respectivas competéncias,
programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar (art. 35, IV),
em outras palavras o Estado pode criar tais programas.

1de 2.

O original deste documento ¢ eletrdnicce e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JOSIAS DANIEL PERES BINDER em 16/04/2021 as 16:59:47, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site _https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo_ e informe o processo _SCC 00006850/2021

e o codigo _6PA758FH_.



. ESTADO DE SANTA CATARINA ]
¥ SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
4&¢ POLICIA MILITAR

Deste modo, quanto a tematica da Lei, entendemos pertinente e importante, bem
como atende ao interesse publico neste ponto.

Contudo, em nosso entendimento, o projeto de Lei em questao padece de vicio
de origem (inconstitucionalidade formal), tendo em vista o que esta previsto no inciso |
e na alinea “a”, do inciso 1V, ambos do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 71. Sao atribuigbes privativas do Governador do Estado:
| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragao estadual;

[.-]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administrag¢ao estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingio de érgédos publicos; e
[...] (grifo nosso)

Assim sendo, em nosso entender, o texto do projeto de Lei em questdo ao
estabelecer a obrigagéo da implantagao de programa educacional na rede publica estadual
de ensino, criou uma nova atribuicdo a Secretaria de Estado da Educacéao, violando a
iniciativa legislativa privativa e reservada ao Chefe do Executivo, a quem compete,
promover a diregao e a organizagao dos érgaos da Administragao Publica, bem como
propor leis neste sentido.

Em face ao acima exposto, entendemos que o projeto de Lei em questao, embora
atenda ao interesse publico quanto ao seu tema, possui vicio de origem, pois invade
competéncia privativa que a Constituicao Estadual estabelece ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, e nao aos integrantes da Assembleia Legislativa. Assim sendo opinamos pelo
veto total ao projeto de Lei em questdo, por inconstitucionalidade formal nos termos
do art. 50, § 2°, inciso VI, e do art. 71, inciso | e IV alinea “a”, todos da Constituicao Estadual.

Era o que se tinha a relatar.

Floriansépolis — SC, 16 de abril de 2021.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Major PMSC — Chefe int. da PM1/EMG
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GABINETE DO COMANDO GERAL

Despacho n.° 117/Gab-CmtG/2021
(Ref SGP-e SCC 6950/2021)

1. Acolho a manifestacao técnica prestada pelo Estado-Maior Geral da
PMSC, através da Informacdo PM1 N° 36/2021 (fls 04-05 dos autos), entendendo
que o Projeto de Lei n°® 079/2018, embora atenda ao interesse publico, por se tratar
de tematica relevante, possui vicio de origem, razao pela qual opinamos por seu
veto total, por inconstitucionalidade formal, nos termos do art. 50, § 2°, inciso VI, e

do art. 71, inciso | e IV alinea “a”, todos da Constituicao Estadual.

2. Ao Chefe de Gabinete, para restituir o processo a Casa Civil.

Florianépolis, SC, 16 de abril de 2021.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC
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PARECER N° 131/2021/COJUR/SED/SC
Processo n® SCC 00006948/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Educag¢édo de Santa Catarina

EMENTA: Processo legislativo. Autégrafo de
Projeto de Lei. Manifestagcdo sobre a existén-
cia de contrariedade ao interesse publico. De-
creto Estadual n® 2.382, de 2014. Sugestao
de veto.

| — Relatério

Trata-se do autdgrafo do Projeto de Lei (PL) n® 079/2018, que “Institui o Progra-
ma Maria da Penha Vai a Escola visando divulgar a Lei federal n° 11.340, de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, na rede publica de ensino de
Santa Catarina”, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagao, em ob-
servancia ao disposto no inciso ll do art. 17 c/c o inciso VII do art. 18 do Decreto Estadual n°
2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto no inciso VII do art. 18 do Decreto Estadual n® 2.382,
de 2014, as respostas as consultas sobre autégrafos devem ser elaboradas pela consultoria
juridica das Secretarias de Estado e referendadas pelos respectivos titulares.

Pois bem.

Inicialmente, importa ressaltar que a manifestagdo acerca da contrariedade ao
interesse publico é técnica e de mérito, razao pela qual esta COJUR, em atengéo ao Oficio
n° 336/SCC-DIAL-GEMAT, instou a Diretoria afeta a matéria a apresentar seu posiciona-
mento acerca do proposto no Projeto de Lei.

Em resposta, a Diretoria de Ensino manifestou-se por meio do Oficio n® 3472 (fl.
4), ressaltando que a “Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina, por meijo da

implementacéo da Politica de Educagéo, Prevengdo, Atencdo e Atendimento as Violéncias

PARECER N2 131/2021/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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na Escola e através da instituicdo dos Nucleos de Educagdo e Prevengdo as Violéncias na
Escola — NEPREs no Orgdo Central, nas Geréncias de Educac¢do e em cada Unidade Esco-
lar da Rede Estadual de Ensino, ja adotam agbes para a prevengdo as violéncias na escola.

Ressaltou que “entre as atribuicbes dos NEPREs estdo o dialogo, a analise, a
adogdo de encaminhamentos pedagogicos e a articulagdo com a rede intersetorial de pro-
gramas atinentes a saude, a seguranga e a prevengao as violéncias, por meio de parcerias
firmadas com entes competentes”.

Prossegue a citada Diretoria informando que “a tematica proposta no projeto de
lei em apreco deve ser compreendida e trabalhada de forma sistematica e articulada as vi-
véncias cotidianas que emergem no contexto institucional, e ndo de maneira pontual, razdo
pela qual sdo implementadas agdes que objetivam uma educacdo para a garantia dos direi-
tos humanos, e programas que visam contribuir para a formacao integral dos estudantes,
por meio de agbes de promogé&o, prevengdo e atengdo, no sentido de enfrentamento das
vulnerabilidades que possam comprometer o pleno desenvolvimento das criangas e dos jo-
vens que integram a rede publica de ensino”.

Merece destaque também a observagao trazida pela DIEN, no sentido de que a
tematica objeto do autografo do Projeto de Lei em apre¢o necessita de articulagao interseto-
rial, pois integra as a¢des cotidianas sendo trabalhada de forma ordenada.

Note-se, portanto, que as agdes consignadas no veiculo em analise ja séo de-
senvolvidas por esta Secretaria integrando a Politica de Educacao, Prevencéo, Atencéo e
Atendimento as Violéncias na Escola.

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estaduai n°® 741, de 12 de
junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educacéo, a

saber:

Art. 35. A SED compete:

I — formular as politicas educacionais da educagéo basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educacéo;|...]

XNl — coordenar as a¢des da educagado de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educacao basica, profissional e superior do Estado e coordenar as a¢des da educacao pri-
mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagogicos e administrativos.

Frisa-se ainda que, na medida em que impde a maneira como as a¢des devem
ser implementadas nas escolas, o projeto de lei em aprego interfere na gestao de servicos

de sua area de abrangéncia.

PARECER N2 131/2021/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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Em razao disso, nao pode esta COJUR deixar de analisar os aspectos constitu-
cionais e legais do processo legislativo.
Nesse sentido, verifica-se que o Projeto de Lei invade matéria reservada a com-

peténcia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apresentando vicio de inconstitucionalida-
de formal, na medida em que impde atribuigbes a Secretaria de Estado da Educacao.

Cumpre relavar que a matéria de que trata o PL é afeta ao Poder Executivo, de
atribuicao privativa do Governador do Estado consoante dispde o art. 71, IV, "a” da Consti-

tuicdo do Estado, in verbis:

Art. 71. Sao atribuigdes privativas do Governador do Estado: [...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagédo e funcionamento da administracao estadual, quando nao im-
plicar aumento de despesa nem criagao ou extingdo de orgaos publicos; e

[.]

Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa,
no Projeto de Lei ora em aprego, haja vista que a organizagao administrativa do Poder Exe-
cutivo compete privativamente ao Governador do Estado, nao podendo o Parlamento inter-
ferir nas atribui¢cdes das secretarias e na organizagao dos 6rgaos administrativos estaduais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL CRIANDO NOVAS ATRIBUIGOES PARA ORGAOS DA AD-
MINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVA-
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PAR-
LAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 2°, VI, e 71, Il e IV, A,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFES-
TA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente
nas atribuigées das secretarias e dos 6rgaos administrativos estadu-
ais, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sao de competén-
cia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acar-
reta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpagao
de competéncia e, conseqiientemente, vulneragao do principio da se-
paracdo de poderes (CE, arts. 32, 50, § 2°, VI, e 71, ll e IV, a). (TJSC,
Agéao Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des.
Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

Assim sendo, embora meritdria, a proposigao parlamentar nao merece transi-
to, eis que, como dito, a matéria proposta, interfere em competéncia exclusiva do Poder

Executivo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagao

Consultoria Juridica
Rua Anténio Luz, n2 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Il — Conclusao

Ante o exposto, opina-se' que o PL n°® 079/2018 contraria o interesse publico,

sugerindo-se seu veto total pelo Excelentissimo Senhor Chefe do Poder Executivo.

E o parecer, s.m,j.

Florianopolis, data eletrbnica.

Rafael do Nascimento

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n° 131/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica des-
ta Secretaria, na forma do inciso VIl do art. 18 do Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014. Restitu-
am-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL), com as home-
nagens de estilo.
Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagdo

! A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragdo é de, quando con-
sultado, emitir uma pega (parecer} técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo
ser algado a condig¢do de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devi-
do e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)

ATO n® 365/2021, publicado no DOE n® 21.459, de 16/02/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n® SCC 6855/2021
Autégrafo do PL n° 079/2018

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 379/2018, que “Institui o Programa Maria
da Penha Vai a Escola visando divulgar a Lei federal n° 11.340, de 2006, que cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica contra a mulher, na rede publica de ensino de Santa Catarina”, por ser
inconstitucional.

Florianopolis, 28 de abril de 2021.

DANIELA CRISTINA REINEHR
Governadora do Estado interina

Despacho de velo tolal PL_079_18
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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