3 ESTADO DE SANTA CATARINA
£ GABINETE DO GOVERNADOR

VETO Parcra¢ ao
Pl 300 /20

MENSAGEM N° 642

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigédo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar os arts. 1°, 3°, 4°, 5° e 6° do autégrafo do Projeto de Lei n°® 300/2020, que “Estabelece
procedimentos administrativos suplementares para as contratagdes publicas diretas, nas
hipéteses aludidas pelos arts. 24, I, IV, V e VII, e 25 da Lei federal n° 8.666, de 1993, no
ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, por serem
inconstitucionais, com fundamento nos Pareceres n° 025/21, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), n° 00039/2021, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA), e n°® 005/2021, da Consultoria Juridica da Controladoria-Geral do
Estado (CGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Arts. 1°, 3° 4° 5° e 6°

“Art. 1° Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Direta
e Indireta do Estado de Santa Catarina devem instruir os processos administrativos e
contratos cujos objetos sejam a aquisicdo de bens ou servicos por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, nas hipéteses previstas nos arts. 24, il IV,VeVl e 25da
Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, obrigatoriamente, sem prejuizo a observancia
dos demais procedimentos previstos na legislagdo vigente, com clausulas de reserva, a fim
de mitigar eventuais prejuizos ao Erario, estabelecendo:

| — a obrigatoriedade de prestagdo de garantia, observada a
legislagéo que rege a matéria, com o fim de resguardar a Administragdo Publica Estadual
de eventuais prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato e inadimplemento das
demais obrigagdes nele previstas;

Il - a fixagéo de clausula resolutiva para quebra de vinculo da
administragéo com a contratada, na hipétese de cessagdo da excepcionalidade dos casos
de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

lIl - a previsdo da utilizagéo de outro fornecedor, em caso de o
fornecedor contratado ter exaurida sua capacidade de atendimento do objeto.

Paragrafo dnico. Caso o particular opte por escolher a prestacao
de garantia na modalidade de seguro-garantia, o 6rgéo gerenciador da administracéo
devera definir, no processo administrativo, todas as condigbes para aceitagéo da garantia,
inclusive com a previsdo de cobertura adicional para os casos em que a contratagéo do
objeto tenha efetivo potencial de oferecer risco a terceiros.

Lido no expediente
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Art. 3° Fica instituido o procedimento de Intengéo do Registro de
Compras Emergenciais (IRCE), a ser formalizado por meio de termo de caracterizagéo do
objeto a ser adquirido, contendo o quantitativo e o diagnéstico da necessidade da aquisi¢ao
emergencial, bem como a adequagao do objeto aos interesses da administragéao, com o
objetivo de consolidar informagoes relativas a aquisigao pretendida e pesquisa de mercado.

§ 1° A IRCE deve ser divulgada, no minimo, 24 (vinte e quatro)
horas antes da publicagdo do instrumento convocatério, e ficara aberta aos fornecedores
interessados para registro de prego e descrigéo do objeto a ser oferecido, pelo periodo de
48 (quarenta e oito) horas ap6s a sua divulgagao.

§ 2° A divulgagdo da IRCE deve ser realizada no Portal de
Compras do Governo Estadual, bem como por meio de documento impresso dirigido a
potenciais fornecedores, visando a cotagdo especifica do objeto.

§ 3° A inscrigao na IRCE n3o caracterizara expectativa de direito
para compra governamental ou formagéo de cadastro de reserva.

Art. 4° Cabera ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos os atos
de controle e administragéo do procedimento de IRCE.

Art. 5° Fica obrigatério o estabelecimento de um plano de
gerenciamento de riscos para cada contrato a ser firmado com base nas hipéteses de que
trata o art. 1°, caput, desta Lei.

Art. 6° As minutas do instrumento convocatério e do contrato
devem ser elaboradas, exclusivamente, pela assessoria juridica do drgdo gerenciador,
sendo imediatamente submetidas a validagéo da Controladoria-Geral do Estado (CGE),
que fundamentara, formalmente, parecer quanto & sua aprovagéo ou rejeigdo, no prazo
maximo de 12 (doze) horas, contadas a partir do protocolo naquele 6rgéo de controle.

Paragrafo unico. No limite de sua atuagéo institucional, a CGE
devera promover as alteragdes necessdrias nas minutas do instrumento convocatério e do
contrato, para o fim de corrigir quaisquer irregularidades e suprir defeitos que venham a
afetar a seguranga juridica da contratagio ou trazer prejuizos ao Erario.”

Razoes do veto

Os arts. 1°, 3°, 4°, 5° e 6° do PL n° 300/2020, ao estabelecerem
procedimentos administrativos suplementares para as contratagbes publicas diretas a
serem realizadas pela Administragdo Publica FEstadual, estio eivados de
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invadem competéncia privativa da
Uniéo para legislar sobre normas gerais de licitagéo e contratagdo, ofendendo, assim, o
disposto no inciso XXVII do caput do art. 22 da Constituigdo da Republica.

Ademais, o art. 5° do PL, ao interferir na gestdo de contratos
administrativos do Poder Executivo Estadual, esta eivado de inconstitucionalidade material,
dado que contraria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo,
assim, o disposto no art. 32 da Constituigdo do Estado.
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Outrossim, o art. 6° ao obrigar o envio prévio e automatico dos

instrumentos convocatérios e dos contratos administrativos & CGE e ao disciplinar que a
ela cabe examinar e emitir parecer a respeito de minutas de editais e de contratos
administrativos, esta eivado de inconstitucionalidade formal e material ao afrontar o
disposto no inciso XXVII do caput do art. 22 da Constituigdo da Republica e no inciso VI do
§ 2° do art. 50, no inciso | e na alinea “a” do inciso |V do caput do art. 71 e no art. 103 da

Constituigao do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar os referidos

dispositivos, manifestando-se nos seguintes termos:

mevp_PL._300_20_PGE_SEA_CGE

A Constituigdo Federal estabelece em seu art. 22, inciso XXVII,
a competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Isso ocorreu com a edigdo da Lei n. 8.666, de 1993, qualificada como
Lei Geral de licitagbes e contratos publicos.

Sem embargo da sua louvével intengao, verifica-se, a toda evidéncia,
que o autégrafo em andlise, que versa sobre o estabelecimento de
regras adicionais de contratagdo direta em hip6teses de dispensa de
licitagdo, notadamente nos casos de calamidade ptblica, em que
caracterizada urgéncia (art. 24, V), invade competéncia que é privativa
da Unido Federal, qual seja, para legislar sobre normas gerais sobre
licitagbes, fixada pelo art. 22, inciso XXVIl, da Constituigdo da
Repuiblica Federativa do Brasil (CRFB).

Como salienta Margal Justen Filho acerca do art. 22, XXVII,
da CRFB, “as normas gerais sdo editadas pela Unigo, vinculantes para
as demais 6rbitas da Federagéo, impondo disciplina uniforme quanto a
temas de relevancia fundamental’, sendo veiculadas por meio de
lei ordindria federal, dispondo a Unido de competéncia para altera-las
a qualquer tempo, e “os demais entes federativos encontram-se
a elas vinculados” (Comentarios & lei de licitagdes e contratos
administrativos. 182 ed. Sédo Paulo: Thomson Reuters. Revista dos
Tribunais, 2019, p. 17).

[.]

E essa a orientagéo do Supremo Tribunal Federal, como se extrai do
recente precedente abaixo colacionado, que se valeu precisamente do
escélio de Justen Filho:

“Ementa: Usurpa a competéncia da Uni&o para legislar sobre normais
gerais de licitagdo norma estadual que prevé ser dispensavel o
procedimento licitatério para aquisigdo por pessoa juridica de direito
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgdo ou
entidade que integre a Administragéo Publica, e que tenha sido criado
especificamente para este fim especifico, sem a limitagdo temporal
estabelecida pela Lei 8.666/1993 para essa hipétese de dispensa de
licitagéo [...]". (ADI 4.658, Rel. Min. Edson Fachin, j. 25-10-2019, P,
DJE de 11-11-2019)

Cita-se, também, o AR no RE 1.269.208, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado pela 1° Turma em 28/09/2020.

No mesmo sentido, apreciando especificamente as regras pertinentes
a rescisdo do contrato administrativo:
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"A teor do disposto no art. 22, XXVII, da CF, compete a Unido a
regulagéo de normas gerais sobre licitagdo e contratagdo publicas,
abrangidas a rescisdo de contrato administrativo e a indenizagdo
cabivel." (ADI 1.746, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 18-9-2014, P, DJE de
13-11-2014)

Ademais, observa-se, por exemplo, que a titulo de estabelecer normas
“adicionais”, o projeto aprovado pelo Legislativo substitui parametros ja
definidos no regramento nacional, como os concernentes as garantias
contratuais e a rescisdo contratual, sem lacunas ou espacos para
complementagdes.

Em outras palavras, a Lei n. 8.666/93 j& trouxe regramento préprio
sobre aspectos tratados no Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento,
que, ao dispor sobre normas gerais em matéria de contratagéo puiblica,
violou frontalmente a Constituigdo Federal.

]

Acerca da remessa prévia e automética dos instrumentos
convocatorios e dos contratos administrativos aos 6rgéos de controle,
tal qual prevista no art. 6° do Autégrafo, a Suprema Corte também se
manifestou, a luz do art. 22, XXVII, da CRFB e do art. 113, § 2°, da
Lei n. 8.666/93:

‘O art. 22, XXVIl, da CF dispde ser da Unido, privativamente, a
legislagéo sobre normas gerais de licitagéo e contratagéo. A Lei federal
8.666/1993 autoriza o controle prévio quando houver solicitagdo do
Tribunal de Contas para a remessa de copia do edital de licitagdo ja
publicado. A exigéncia feita por atos normativos do Tribunal sobre a
remessa prévia do edital, sem nenhuma solicitagdo, invade a
competéncia legislativa distribuida pela CF, j& exercida pela Lei federal
8.666/1993, que ndo contém essa exigéncia.

()

O que se vai discutir nesse extraordinario é a exigéncia feita pelo
Tribunal de Contas em torno da imperativa remessa dos editais de
concorréncia para prévio controle. (...)

Considerou o Min. Teori, a0 meu ver, com absoluta corregéo, que o
art. 22, XXVII, da Constituigdo Federal deu pela competéncia privativa
da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagéo e contratagdo.
A Lei n. 8.666/93 estabeleceu no § 2° do art. 113 que os Tribunais de
Contas 'poderéo solicitar para exame, até o dia util imediatamente
anterior & data de recebimento das propostas, copia de edital de
licitagdo ja publicado, obrigando-se os érgdos ou entidades da
Administragéo interessada & adogdo de medidas corretivas pertinentes
que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas’. Assim,
0 comando legal é para que o controle prévio seja realizado caso a
caso, mediante expressa solicitagdo do Tribunal, dai a cansequéncia
da responsabilidade do agente de descumprir essa solicitagdo.
Ha, portanto, uma dependéncia do pedido do Tribunal de Contas para
que seja encaminhado o edital e da ocorréncia de atos viciados no
procedimento de licitagéo.

Com isso, sendo da competéncia da Unido legislar privativamente
sobre as regras do procedimento de licitagéo e havendo Lei federal que
estabelece que o controle prévio sera efetuado mediante solicitagdo
expressa do Tribunal em cada caso, padece de fundamento legal e
constitucional resolugéo ou deliberagdo do Tribunal determinando o
prévio controle automatico.” (RE 547.063 Rel. Min. Menezes Direito,
j- em 7-10-2008, 1° T, DJE de 12-12-2008)
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E o0 § 2° do art. 113 reza expressamente que “os Tribunais de Contas
e os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno poderao solicitar
para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, cépia de edital de licitagdo j& publicado
(---)", logo o precedente é inteiramente aplicavel ao caso, em que se
pretende incumbir a érgédo de controle interno (a CGE) o prévio controle
automatico de todos os instrumentos de convocagéo e dos contratos
administrativos decorrentes de dispensa ou inexigibilidade, em
descompasso com a norma geral estabelecida pela Unido no exercicio
de sua competéncia privativa.

[.]

Sob outro angulo, o art. 5° do projeto de lei, além de criar requisito de
natureza geral nédo previsto na Lei n. 8.666/93, contempla regramento
que interfere na gestéo dos contratos administrativos, que é privativa
do Poder Executivo,

A gestao dos contratos administrativos se insere no que se denomina
reserva de administragdo: matérias cujo tratamento fica adstrito ao
admbito exclusivo da Administragdo Prblica, sendo vedada a
interferéncia legislativa, sob pena de violag&o & separagéo dos poderes
(CRFB, art. 2°; CESC, art. 32).

[.]

Sobre a disciplina da gestéo de contratos administrativos estar inserida
na reserva de administracdo, colaciona-se o seguinte precedente do
Supremo Tribunal Federal:

“[...]. 1. A lei estadual afeta o equillbrio econémico-financeiro do
contrato de concesséo de obra publica, celebrado pela Administragéo
capixaba, ao conceder descontos e isengdes sem qualquer forma de
compensagéo. 2. Afronta evidente ao principic da harmonia entre os
poderes, harmonia e néo separagdo, na medida em que o Poder
Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos contratos
administrativos celebrados. 3. Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade julgado procedente.”" (ADI 2733, Relator(a):
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2005, DJ 03-02-2006
PP-00011 EMENT VOL-02219-02 PP-00280)

Portanto, em face da interferéncia na gestdo de contratos
administrativos, entende-se inconstitucional o art. 5° do projeto de lei
em exame, por violagdo & separagdo dos poderes (CRFB, art. 29
CESC, art. 32).

[.]

Derradeiramente, o art. 6° e seu paragrafo tnico padecem de outra
inconstitucionalidade formal, porquanto, no que diz respeito as
competéncias dos o6rgdos administrativos locais (in casu, a
Controladoria-Geral do Estado), a iniciativa de lei sobre tal matéria é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

A criagéo de atribuigbes a 6rgéos integrantes do Poder Executivo é da
iniciativa privativa ou exclusiva do Governador do Estado, consoante
art. 50, § 2°, VI, da CESC/89, logo se mostra evidente, também, mais
essa inconstitucionalidade formal do art. 6°, desta feita, por vicio de
iniciativa.

Ademais, ao estabelecer obrigages que respeitam a diregio da
administragdo e a organizagdo e ao funcionamento do Poder
Executivo, o projeto traga regras que sdo da algada da reserva da
Administragao, agride o disposto no art. 71, I, e IV, “a”, da CESC/89.

[.]
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Acrescenta-se que a deliberagdo do Poder Legislativo sobre matéria
afeta exclusivamente ao Poder Executivo, tanto em termos de iniciativa
do projeto de lei, quanto na execugdo das atividades ora criadas,
ofende o princlpio da independéncia e harmonia dos Poderes do
Estado, inscrito no art. 2° da CRFB, reproduzido pelo art. 32 da
CESC/89.

Além disso, o disposto no art. 6° e seu paragrafo tnico sdo eivados de
inconstitucionalidade material e de manifesta ilegalidade ao dispor que
as minutas serdo elaboradas exclusivamente pela assessoria juridica
do drgéo gerenciador e submetidas & validagéo pela CGE, que emitira
parecer quanto a sua aprovag&o ou rejeigao.

Isso porque, pelo princlpio da segregagéo de fungdes, ndo cabe a
assessoria juridica, quanto menos exclusivamente, a elaboragédo de
minutas de instrumentos convocatérios e contratuais, mas, sim, o
controle interno de legalidade mediante 0 exame e a emissio de
pareceres de aprovagdo ou rejeicdo de minutas do instrumento
convacatdrio e do contrato, que ndo pode ser excluida da competéncia
da Consultoria Juridica do respectivo 6rgdo da Administragdo
Direta (ou da Procuradoria Juridica da Autarquia ou Fundagio) e
atribuida a CGE.

Do mesmo modo, o paragrafo Gnico, ao dispor que a Controladoria-Geral
do Estado (CGE), “no limite de sua atuagéo institucional”, dever4
promover as alteragbes necessarias nas minutas do instrumento
convocatério e do contrato, “para o fim de corrigir quaisquer
irregularidades e suprir defeitos que venham a afetar a seguranca
juridica da contratagdo” ou frazer prejuizos aos Estado, contraria
igualmente as Constituices Federal e Estadual e a Lei Complementar
n. 741/2019.

Nao compete a Controladoria-Geral, como 6rgdo de controle
interno, deliberar a respeito da licitude do contelido de minutas
de atos convocatérios ainda ndo publicados, ou de contratos ainda
ndo formalizados, e, que, por isso, ndo consubstanciam ato
administrativo, por extrapolar o conjunto de competéncias a ela
conferidas. A auditoria interna nao & fase de fluxo de formagéo do ato
administrativo, sob pena de se presumir a incompeténcia ordinaria do
gestor publico para o exercicio das atribuigées que lhe sdo naturais.
N&o ha — nem poderia haver, sob pena de inconstitucionalidade — na
lei definidora das competéncias da CGE (LC 741/2019, art. 25),
previséo para emisséo de parecer quanto A aprovagao ou rejeigéo de
minuta contratual, tampouco para realizagdo de alteragbes neste,
podendo o érgdo de controle interno, apenas, propor providéncias ou
corregao de falhas.

O controle prévio é excepcional e limitado & hipétese descrita no
art. 113, § 2° da Lei Geral de Licitagdes e Contratos. A regra
sera o controle a posteriori dos contratos administrativos, conforme a
diccdo do caput do art. 113: “controle das despesas decorrentes
dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei",
‘na forma da legislagdo pertinente”, e “ficando os drgdos da
administragdo responséveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituigéo”.
(Lembra-se que, mesmo quanto & fiscalizagdo a ser exercida
pelo Tribunal de Contas da Unido, fundada no art. 71 da CRFB,
néo Ihe cabe mais o registro dos contratos, a que aludia a Constituigio
anterior).
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E isso vale para os controles externo e interno (art. 113, parte final),
sob pena de assungdo de decisdes que sdo préprias dos drgaos,
entidades e agentes criados para o seu desempenho especifico.

E preciso acentuar que o paréagrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93
previu expressamente que “As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao”.

[..]

Importa, entéo, esclarecer qual o 6rgdo competente para tal
“assessoria jur(dica”, & luz das Constituigdes Federal e Estadual e da
legislagdo estadual de regéncia.

Depreende-se da Lei Complementar n. 741/2019, que dispde sobre a
estrutura organizacional basica € o modelo de gestdo da Administragdo
Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, que as Consultorias
Juridicas incluem-se entre as unidades de diregdo, execugdo e
assessoramento das Secretarias (art. 6°, lll). Compete & Consultoria
Juridica prestar consultoria e assessoria jurldica direta e imediata aos
Secretarios de Estado e as unidades organizacionais intemas da
Secretaria, em consondncia com orientagbes, pareceres e atos
normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado, e examinar
e emitir parecer a respeito de minutas de contratos, acordos, convénios
e instrumentos congéneres a serem firmados pela Secretaria, apos
analise prévia da érea afeta & matéria. Cumpre noticiar, a propésito,
que o STF, em 30/11/2020, julgou procedente a ADI 6252 para declarar
a inconstitucionalidade do art. 113, § 11, da LCE 741/2019,
reconhecendo a necessidade de que os cargos de Procurador Juridico,
Consultor Jurldico ou Assessor Juridico sejam ocupados por
Procuradores de Estado.

E certo que 4 CGE, 6rgéo central do Sistema Administrativo de Controle
Interno e Ouvidoria, cabe, precipuamente, tomar as providéncias
necessdrias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, &
auditoria publica, & correigéo, & prevengéo e ao combate & corrupgéo,
as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestéo
no ambito da Administragdo Publica Estadual, além de outras
atribuiges, nos termos do art. 25, paragrafo Unico, da LC 741/2019.

Todavia, ndo lhe compete, sob pena de invasdo de atribuicéo
constitucional e legalmente conferida & Procuradoria-Geral do Estado,
exercer servigo juridico de assessoramento ou consultoria juridica. As
competéncias da CGE, conquanto relativas a defesa do patriménio
publico e ao controle interno da gestdo da Administragdo, nio
abrangem nem poderiam abranger a palavra final sobre a interpretagéo
juridica das normas no &mbito interno da administragéo publica estadual.

E que compete & PGE, como orgéo central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administragéo Direta e Indireta, estabelecer, com
exclusividade, no &mbito da administragdo publica estadual, a
interpretagdo da Constituicio, das leis e demais atos normativos,
uniformizando o entendimento juridico no &mbito interno.

As competéncias inerentes aos Procuradores de Estado possuem
assento constitucional no art. 132 da Constituigdo da Repiliblica,
cabendo-lhes, com exclusividade, exercer a representacao judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas. Em simetria,
assim estabelece o art. 103 da Constituigdo Estadual [...].
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3 ESTADO DE SANTA CATARINA
& GABINETE DO GOVERNADOR

Destarte, o [art. 6° do] Projeto de Lei em tela, ao submeter a
CGE e ndo as assessorias jurldicas (leia-se consultorias juridicas
das Secretarias ou Procuradorias Juridicas das Autarquias e
Fundagbes) o exame e a emissdo de parecer a respeito de minutas
de editais e de contratos administrativos, e ao atribuir a 6rgao diverso
da PGE a competéncia de exercer a consultoria e o assessoramento
juridico do Poder Executivo, afigura-se inconstitucional, por ofensa
ao art. 132 da CRFB e ao art. 103 da CESC/89, sofrendo, também, de
ilegalidade, ao contrariar as disposigdes da Lei Complementar
n. 741/2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional bésica e o
modelo de gestdo da Administragdo Plblica Estadual, no Ambito do
Poder Executivo, extrapolando os limites legais de atuagéo institucional
da CGE.

Por seu turno, a SEA, por meio de sua Consultoria Juridica,

também apresentou manifestagdo contraria & sangdo do PL em questdo, nos seguintes

termos:

mevp_PL_300_20_PGE_SEA_CGE

[...] em raz&o da pertinéncia tematica, esta Consultoria Juridica instou
a Diretoria de Gestdo de Licitagbes e Contratos (DGLC) desta
Secretaria de Estado da Administragao (SEA), a qual, analisando o que
compete & parte técnica, teceu as seguintes consideragdes, por meio
da Informagéo n° 005/2021 (fl. 0004/0009):

“L..]

Sobre a obrigatoriedade da apresentagdo de garantia,
advertimos que a solicitagdo de garantia em toda dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo vai repercutir em custo para a
Administragéo, além de aumento do prazo de aquisigao e contratagéo
para objetos que, via de regra, exigem urgéncia. Desta forma,
a garantia s6 é solicitada em casos de pagamento antecipado
ou prestagdo de servicos que, caso interrompidos, impliquem
em prejuizo ao Erério; por isso, manifestamo-nos contrarios
ao dispositivo.

Quanto & fixagéo de cldusula resolutiva, informamos que esta ja é feita
pela Administragao, haja vista que os contratos devem estabelecer
com clareza e precis@o as condigdes para sua execugao, expressas
em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da proposta
a que se vinculam.

No que tange & previséo da utilizagdo de outro fornecedor, em se
tratando de Registro de Pregos, esta prerrogativa encontra respaldo
legal no Decreto n° 7.892, de 2013, bem como no Decreto Estadual
n° 2.617, de 2009, que prevé condigdes para registro de pregos de
outros fornecedores, além do primeiro colocado.

N&o obstante, em se tratando de aquisigdes emergenciais, faz-se
importante observar que a realidade de mercado muda as vezes de
forma répida e, em termos praticos, torna-se mais rentavel a
Administragdo realizar nova cotagdo de proposta, pois o chamado
“cadastro de reserva” pode ser mais oneroso.

[..]

Ja os arts. 3° e 4° instituem o procedimento de Intengdo do Registro
de Compras Emergenciais (IRCE), para o qual temos algumas
observagbes:

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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3 ESTADO DE SANTA CATARINA
P GABINETE DO GOVERNADOR

1. O termo de referéncia (TR) ou o projeto basico (PB) & o
documento que deve conter os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da
licitagdo. Nesse sentido, nas aquisigdes — emergenciais ou ndo —
exige-se a caracterizagdo do objeto, fundamentagéo e justificativa
acerca do quantitativo, diagnéstico da necessidade da
aquisi¢éo, adequagdo do objeto aos interesses da administragio,
pesquisa de mercado, entre outros critérios. Assim, parece-nos
que a IRCE seria um 'resumo’ deste documento, em forma de ‘aviso
prévio’, a fim de que o mercado se prepare para o instrumento
convocatorio.

2 O § 1° do art. 3° determina que ‘a IRCE deve ser
divulgada, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas antes da publicagio do
instrumento convocatério, e ficar4 aberta aos fornecedores
interessados para registro de prego e descrigdo do objeto a ser
oferecido, pelo periodo de 48 (quarenta e oito) horas apds a sua
divulgagdo’. Na questdo do prazo, deve-se ponderar se as
empresas/fornecedores tém capacidade para reunir as informagdes
exigidas em tempo habil, pois, a depender do objeto, o curto prazo
pode frustrar a participagéo e restringir a competitividade.

3. Ja 0 § 2° do art. 3° informa que ‘a divulgagéo da IRCE
deve ser realizada no Portal de Compras do Governo Estadual, bem
como por meio de documento impresso dirigido a potenciais
fornecedores, visando & cotagdo especifica do objeto’. Em relagéo ao
documento impresso, verifica-se que a previsdao vai de encontro ao
programa Govemo sem Papel; além disso, encaminhar o documento a
‘potenciais fornecedores’ pode vir a ensejar favorecimento ou privilégio
por parte da Administrag&o, o que n&o coaduna com a legislaggo e
principios licitatérios.

4. Em complemento, informamos que no novo sistema informatizado
de licitagdes e compras, chamado de ‘webLIC’, criamos a
funcionalidade ‘cotagéo de prego’ na publicagdo de editais, e assim o
sistema vai trazer a cotag&o eletronica. O portal de compras abriu essa
funcionalidade e o webLIC estd em construgdo para que todas as
dispensas de licitagéio sejam feitas por meio de cotagdo eletrdnica.
Desta forma, teremos um espago para ampla publicidade dos editais
de dispensa de licitagdo. A propédsito, desde 2014, a Secretaria de
Estado da Saude (SES) j& possui portal de cotagao de pregos, o qual
funciona nos moldes indicados.

5. Indubitavelmente, n&o obstante a boa intengdo dos parlamentares,
o procedimento de instituigdo da IRCE ndo coaduna com um dos eixos
de atuagéo desta Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos, qual
seja, a agilidade, que visa torar o processo de aquisigéo e contratagio
mais célere e eficiente. Portanto, ainda que a inscrigdo na IRCE néo
caracterize expectativa de direito para compra ou formagdo de
cadastro de reserva, trata-se de um novo procedimento a ser cumprido
nas compras emergenciais, podendo contrastar com a prépria
necessidade de uma contratagdo rapida, bem como repercutir em
atraso burocrético.

Por sua vez, em consonancia com o art. 1°, o art. 5° prevé:

‘Art. 5° Fica obrigatério o estabelecimento de um plano de
gerenciamento de riscos para cada contrato a ser firmado com base
nas hipéteses de que trata o art. 1°, caput, desta Lei.’

389, de 21 de fevereiro de 2019.
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3 ESTADO DE SANTA CATARINA
L. GABINETE DO GOVERNADOR

Este comando foi incluldo no art. 4°-D da Lei n° 13.979/2020,
denominada ‘Lei do Coronavirus’, o qual determina que o
gerenciamento de riscos seja realizado durante a fase de gestdo do
contrato. Corroboramos que a gestéo de riscos é de suma relevancia,
visto que os eventos internos e externos que podem influenciar no
alcance dos objetivos da Administragdo devem ser considerados,
inclusive na atividade de gest&o contratual.

Por oportuno, a Lei do Coronavirus, que se insere na competéncia
privativa da Unido para estabelecer normas gerais sobre licitagées e
contratos, engendrou importantes questdes envolvendo contratagées
publicas, tendo em vista a premente necessidade de os govemos
agirem com rapidez para atender os anseios da populagio. Como
asseverado, trata-se de uma norma de natureza temporaria, téo logo a
situagao pandémica mude de cendrio, a lei tende a perder sua vigéncia.
Nesse sentido, preocupa-nos a reprodugdo de dispositivos que
apresentam regulamentagdo ou entendimento analogo a referida
legislagéo, pois a Administragéio deve se ater as normas federais vigentes.

E, por fim, o art. 6° do PL./300.0/2020 estabelece:
‘Art. 6° As minutas do instrumento convocatério e do contrato devem

ser_elaboradas, exclusivamente, pela assessoria_juridica do drgéo
gerenciador, sendo imediatamente submetidas & validagdo da
Controladoria-Geral do Estado (CGE), que fundamentars,
formalmente, parecer quanto & sua aprovagéo ou rejeigéo, no prazo
maximo de 12 (doze) horas, contadas a partir do protocolo naquele
6rgédo de controle.

[.7

Da area grifada, cumpre-nos informar que, conforme o paragrafo tinico
do art. 38 da Lei 8.666/1993, ‘as minutas de editais de licitagio, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo’. Logo, a redagdo em destaque ndo estd em
consonéncia com a norma federal.

ecreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2018,

Além disso, em atengao ao principio da segregagio de fungdes, que
estabelece a separagéo de atribuigdes entre areas distintas nas fases
de um determinado processo, a 4rea que elabora n3o poderia ser a
mesma que examina e aprova. Por sua vez, o Acérdio
n° 415/2013-TCU-Plenério explicita a necessidade de que se ‘9.1.7.
discipline a segregagéo de fungGes nos setores que desempenham
as atribuicbes inerentes as licitages e contratos, de forma a
minimizar a possibilidade de desvios e fraudes'.

[.]

Isto posto, diante das colocagdes expostas, esta Diretoria de Gestdo de
Licitagbes e Contratos manifesta-se contréria 4 aprovagéo da matéria.”

[]

Ante o exposto, opina-se pelo veto do Projeto de Lei n° 300/2020, nos
termos da fundamentagéo.

trénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 01/02/2021 as 20:04:37, conforme D
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E a CGE, por intermédio de sua Consultoria Juridica, também
apresentou manifestagcao contréria a sangdo do PL em questéo, nos seguintes termos:
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2 ESTADO DE SANTA CATARINA
5 GABINETE DO GOVERNADOR

Sob o ponto de vista da anélise de interesse publico, ao estabelecer
critérios ndo unificados para todos os demais entes da federagdo,
esta-se criando condigdes mais burocraticas, morosas e dificultosas
para contratagdo com o Estado de Santa Catarina, em relagio aos
demais, e em processo que é justamente emergencial, contrariando o
interesse publico justificador da dispensa de licitagao.

De fato, a introdugdo de requisitos, em norma de caréater nacional, de
maneira ndo uniforme e com elementos inéditos para a fase do
procedimento de contratagio gera desequilibrio entre as unidades da
federagéo, com reflexos negativos ao Estado de Santa Catarina, pois
coloca os outros estados, municlpios, Unido e Distrito Federal em
condigdes de contratago mas 4gil de fomecedores e prestadores,
justamente em situagbes de necessidade urgente e premente, ndo
sujeita as mesmas regras locais para alcance do atendimento
necessério. Tal desequilibrio, salvo melhor juizo, é contrario ao
interesse publico catarinense.

Nem se poderia dizer que tal efeito inocorre dimensionando-se prazos
evidentemente incumpriveis aos servidores pliblicos para a realizagéo
de um trabalho que deveria ser verdadeiramente independente, isento
de animo, robusto, sistematizado e objetivo, como o exiguo lapso de
12 (doze) horas a contar do protocolo no 6rgdo, previstos no PL.
De mais a mais, ter4 que ser cumprido dentro das 8 (oito) horas do
expediente diario dos servidores publicos envolvidos e demandario
inevitavel e desnecessaria hora-exira.

[.]

Ainda, as atribuigbes contidas no art. 6° do PL refogem aquelas
inerentes & autoria, e a quem cabe o Chefe do Poder Executivo atribuir
(CESC, art. 50, § 2°, Il); fragilizam a atividade ao exigir prazos exiguos
para atividade; suprimem a independéncia da auditoria ao coloca-la no
processo de formagdo do ato objeto de atividade fiscalizatéria,
culminando com o préprio esvaziamento da atividade de controle
interno, que fundamenta a existéncia do 6rgéo, sendo, pois, por tais
razdes contrario ao interesse publico.

[.]

Ou seja, néo é do interesse publico a quebra de isengéo e independéncia
da Auditoria (3° linha de defesa) em relagéo aos atos auditados, o que
esvaziaria a finalidade precipua da atividade do érgao.

[.]

Portanto, é alheia as competéncias da Auditoria a participagdo na
formagéo dos atos administrativos inerentes ao préprio gestor, cujos
atos devam ser por aqueles auditados.

Com relagéo ao artigo 6°, ha também uma superposigdo de tarefas,
pois o artigo 38 da Lei n. 8.666/93 j& estabelece o controle da andlise
dos documentos ao 6rgéo juridico da setorial contratante [...].

De outro norte, o caput do art. 6° do PL n° 300/2020, ao prever um
segundo controle de validagdo das minutas do instrumento
convocatério e do contrato a CGE, apds a atividade do érgéo juridico
previsto no art. 38 da Lei n. 8666, de 1993, atribui uma fungéo que
implica controle da CGE sobre uma atividade juridica de outro 6rgdo, o
que, além de ndo ser a atividade da Controladoria-Geral, invade a
competéncia do érgéo central dos servigos juridicos do Estado (PGE),
nos termos da Lei Complementar n. 317/2005, art. 2°, e do Decreto
n° 724, de 2007.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
¢ GABINETE DO GOVERNADOR

Ademais, o texto contraria a lei federal [art. 38 da Lei Federal
n°® 8.666/93], ao exigir que a assessoria juridica do érgéo elabore (com
exclusividade), e ndo apenas examine e aprove as minutas dos
contratos ou instrumentos convocatérios [...].

De fato, ndo apenas o agigantamento da maquina publica, haveria
superposi¢c@o de competéncias entre érgdo e atividades de gestdo e
de auditoria interna; a invasdo de competéncias dos orgaos de
assessoramento juridico (Consultorias Juridicas dos érgéo setoriais e
do 6rgéo central de servigos juridicos - PGE), e, o que & mais sensivel,
a subtracéo da independéncia do 6rgéo central de controle interno em
relagéo ao 6rgéo controlado, ao colocar aquele dentro do processo de
formacéo do préprio ato juridico que deveria, apenas, auditar.

[-]

Além disso, o controle externo j&4 faz auditoria preventiva e
contemporénea em 100% dos processos licitatérios com dispensa de
licitag@o, ao obrigar a Administrag&o a encaminhar, “até o dia seguinte
a primeira publicaga@o do aviso no 6rgéo oficial”, ou seja, sem engessar
o fluxo de contratagéo, todos os documentos relativos aos processos
de aquisi¢éo nas situagdes previstas no PL em anélise, com poder,
inclusive cautelar, de sustar o processo ou determinar adequagdes em
caso de irregularidades.

01/02/2021 as 20:04:37, conforme Decreio Estadual n° 38, de 21 de fevereiro de 2019.

Neste sentido prescreve a Lei Complementar n. 202, de 2010 (Regime
Interno do Tribunal de Contas do Estado) e a Instrugio Normativa
N.TC-21/2015.

[..]

Ja ha, portanto, além das previses legais protetivas do controle da
legalidade pelo drgdo juridico setorial (8.666/93, art. 38, paragrafo
unico), das rotinas do autocontrole (realizados pelo préprio gestor), das
rotinas internas de auditoria realizadas pela CGE, mais a rotina de
controle externo, prévio e contemporéneo a contratagéo com dispensa
de licitagéo, cujos custos também ja s&o arcados pelos catarinenses.

Né&o se faz compativel ao interesse publico que as atividades-meio do
Estado se agigantem de forma desarrazoada tecnicamente, de modo
inclusive que os esforgos de operacionalizagdo venham a ser maiores
que os beneficios que deveriam ser advindos, sendo que é o que ruma
a iniciativa proposta, por mais louvavel ser seu intento.

Ante o exposto, e salvo outro juizo, opina-se por recomendar ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado o veto pela existéncia
de contrariedade ao interesse publico do PL n° 300/2020 [...].

Essas, senhores Deputados, sdo as razées que me levaram a
vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciagao dos senhores Membros da Assempbleia Legislativa.

tilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em

Florian6polis, 1° de fevereiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DF SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 300/2020

Estabelece procedimentos administrativos suplementares para
as contratagoes publicas diretas, nas hipoteses aludidas pelos
arts. 24, Il IV, V e VII, e 25 da Lei federal n° 8.666, de 1993
no &mbito do Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias,

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Os drgaos e entidades da Administrago Publica Direta
e Indireta do Estado de Santa Catarina devem instruir os processos administrativos e
contratos cujos objetos sejam a aquisicdo de bens ou servicos por dispensa ou
inexigibilidade de licitacao, nas hipéteses previstas nos arts. 24, I, IV. V e VIl, e 25 da Lei
federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, obrigatoriamente, sem prejuizo a observancia
dos demais procedimentos previstos na legislagao vigente, com clausulas de reserva, a
fim de mitigar eventuais prejuizos ao Erario, estabelecendo:

| - a obrigatoriedade de prestagio de garantia, observada a
legislag&o que rege a matéria, com o fim de resguardar a Administragdo Publica Estadual
de eventuais prejuizos advindos do n&o cumprimento do contrato e inadimplemento das
demais obrigagdes nele previstas;

Il - a fixagdo de clausula resolutiva para quebra de vinculo da
administracdo com a contratada, na hipotese de cessagéo da excepcionalidade dos
casos de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

lll - a previsao da utilizagdo de outro fornecedor, em caso de o
fornecedor contratado ter exaurida sua capacidade de atendimento do objeto.

Paragrafo udnico. Caso o particular opte por escolher a
prestagdo de garantia na modalidade de seguro-garantia, o érgéo gerenciador da
administragdo devera definir, no processo administrativo, todas as condicbes para
aceitagao da garantia, inclusive com a previsao de cobertura adicional para os casos em
que a contratacao do objeto tenha efetivo potencial de oferecer risco a terceiros.

Art. 2° O pagamento antecipado em decorréncia da celebragéo
de contratos administrativos firmados em decorréncia de contratagao direta por dispensa
ou inexigibilidade de processo licitatério somente sera admitido em condi¢cbes
excepcionalissimas, devendo ser demonstrada, nos autos do processo administrativo, a
existéncia do interesse publico.

Paragrafo unico. O pagamento antecipado a que se refere o
caput devers, ainda, obedecer aos seguintes requisitos:

| - representar condigdo sem a qual nao seja possivel obter ou
assegurar a contratagéo do objeto;

Il - propiciar sensivel economia de recursos:

Il - somente ser admitido apds a adog&o de indispensaveis
cautelas e garantias da execug8o do objeto;

PL 300:2025 i
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA
IV — ser previsto no instrumento formal de contratagéo direta;

V - haver a inserg&o de clausula, no instrumento convocatério
ou no contrato, que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado atualizado caso
nao executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais sangdes previstas na legislaggo
vigente; e

VI — haver a verificagdo do desempenho do contratado em
outras relagdes contratuais mantidas com as Administragdes Publica ou privada.

Art, 3° Fica instituido o procedimento de Intencéo do Registro
de Compras Emergenciais (IRCE), a ser formalizado por meio de termo de caracterizagso
do objeto a ser adquirido, contendo o quantitativo e o diagnéstico da necessidade da
aquisicao emergencial, bem como a adequag8o do objeto aos interesses da
administragdo, com o objetivo de consolidar informag&es relativas 4 aquisicao pretendida
€ pesquisa de mercado.

§ 1° A IRCE deve ser divulgada, no minimo, 24 (vinte e quatro)
horas antes da publicagdo do instrumento convocatorio, e ficara aberta aos fornecedores
interessados para registro de preco e descrigdo do objeto a ser oferecido, pelo periodo de
48 (quarenta e oito) horas apos a sua divulgacao,

§ 2° A divulgagiio da IRCE deve ser realizada no Portal de
Compras do Governo Estadual, bem como por meio de documento impresso dirigido a
potenciais fornecedores, visando & cotagéo especifica do objeto.

§ 3° A inscricdo na IRCE n3o caracterizara expectativa de
direito para compra governamental ou formagao de cadastro de reserva.

Art. 4° Caber4 ao érgao gerenciador a pratica de todos os atos
de controle e administragdo do procedimento de IRCE.

Art. 5° Fica obrigatério o estabelecimento de um plano de
gerenciamento de riscos para cada contrato a ser firmado com base nas hipéteses de
que trata o art. 1°, caput, desta Lei.

Art. 8° As minutas do instrumento convocatério e do contrato
devem ser elaboradas, exclusivamente, pela assessoria juridica do érg@o gerenciador,
sendo imediatamente submetidas & validagdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE),
que fundamentara, formalmente, parecer quanto a sua aprovacao ou rejei¢ao, no prazo
maximo de 12 (doze) horas, contadas a partir do protocolo naquele 6rgao de controle.

Paragrafo Unico. No limite de sua atuagio institucional, a CGE
devera promover as alteragdes necessdrias nas minutas do instrumento convocatorio e
do contrato, para o fim de corrigir quaisquer irregularidades e suprir defeitos que venham
a afetar a seguranca juridica da contratagBo ou trazer prejuizos ao Erario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Fleriandpolis, 41  de janeiro

de 2021 - .lJf
Y S N
/ | \
|| / II ’ni ~
De JULIDIGARCIA
Z Presidente
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inconstitucionais.

Florianépolis, 1° de fevereiro de 2021,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Parecer CGE n° 005/2021
Processo n°®: SCC 346/2021

Interessado: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

EMENTA: Autografo do Projeto de Lei n.°
300/2020, de origem parlamentar.
Procedimentos administrativos
suplementares para as contratagdes
publicas diretas, nas hipdteses aludidas
pelos arts. 24, Ill, IV, V e VI, e 25 da Lei
federal n° 8.666, de 1993, no a&mbito do
Estado de Santa Catarina. Existéncia de
contrariedade ao interesse publico.

Senhor Controlador-Geral do Estado,

1 - RELATORIO

Trata-se de manifestagdo em resposta ao Oficio n® 101/CC-DIAL-GEMAT, de
12 de janeiro de 2021, por meio do qual solicita & Controladoria-Geral do Estado o exame
e a emissdo de parecer a respeito da existéncia ou nao de contrariedade ao interesse
publico do autégrafo do Projeto de Lei n°® 300/2020, de origem parlamentar, que
“Estabelece procedimentos administrativos suplementares para as contratagbes ptblicas
diretas, nas hipoteses aludidas pelos arts. 24, Il IV, V e Vi, e 25 da Lei federal n°
8.666, de 1993, no 4mbito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”,
cujo texto encontra-se nos autos do processo-referéncia n° SCC 0274/2021, nos termos
do inciso ll, do art. 17, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

Instada, a Auditoria-Geral do Estado manifestou-se nos termos do Oficio CGE
n® 50/2021 (paginas 5/13), entendo ser contrario ao interesse publico o projeto em

questao.

Os autos vieram a esta Consultoria Juridica para manifestagao.

2 - ANALISE

Estabelece o Projeto de Lei n® 300/2020:

Art. 1° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta Estadual do
Estado de Santa Catarina devem instruir os processos administrativos e contrato

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate ~ CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
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cujos objetos sejam a aquisicdo de bens ou servicos por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, nas hipéteses previstas no arts, 24, Ill, IV, Ve VI, e 25
da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, obrigatoriamente, sem prejuizo &
observancia dos demais procedimentos previstos na legislagdo vigente, com
clausula de reserva, a fim de mitigar prejuizos ao Erario, estabelecendo:

| — a obrigatoriedade de prestagéo de garantia, observada a legislagéo que rege a
matéria, com o fim de resguardar a Administragdo Publica Estadual de eventuais
prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato e inadimplemento das demais
obrigagdes nele previstas;

[l — a fixag@o de clausula resolutiva para quebra de vinculo da administragdo com a
contratada, na hipétese de cessagdo da excepcionalidade dos casos de
emergéncia ou de estado de calamidade publica;

Il — a previsdo da utilizagdo de outro fornecedor, em caso de o fornecedor
contratado ter exaurida sua capacidade de atendimento do objeto;

Paragrafo unico. Caso o particular opte por escolher a prestagdo de garantia na
modalidade de seguro-garantia, o 6rgdo gerenciador da administragdo devera
definir, no processo administrativo, todas as condigGes para aceitagéo da garantia,
inclusive com a previsdo de cobertura adicional para os casos em que a
contratacao do objeto tenha efetivo potencial de oferecer riscos a terceiros.

Art. 2° O pagamento antecipado em decorréncia da celebragdo de contratos
administrativos firmados em decorréncia de contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de processo licitatério somente sera admitido em condigées
excepcionalissimas, devendo ser demonstrada, nos autos do processo
administrativo, a existéncia do interesse publico.

Paragrafo Unico. O pagamento antecipado a que se refere o caput devera, ainda,
obedecer os seguintes requisitos:

| — representar condigdo sem a qual ndo seja possivel obter ou assegurar a
contratagdo do objeto;

|l — propiciar sensivel economia de recursos;

IIl - somente ser admitido apds a adogédo de indispensaveis cautelas e garantias
de execugao do objeto;

IV — ser previsto no instrumento formal de contratagéo direta;

V — haver a inserc¢do de clausula, no instrumento convocatério ou no contrato, que
obrigue o contrato a devolver o valor antecipado caso ndo executado o objeto, sem
prejulzo de multa e demais sangbes previstas na legislagéo vigente; e

VI — haver a verificagdo do desempenho do contratado em outras relagdes
contratuais mantidas com as administragdes publica ou privada.

Art, 3° Fica instituido o procedimento de Intengdo do Registro de Compras
Emergenciais (IRCE), a ser formalizado por meio de termo de caracterizagdo do
objeto a ser adquirido, contendo o quantitativo e o diagnéstico da necessidade da
aquisicdo emergencial, bem como a adequagdo do objetc aos interesses da
administragéo, com o objetivo de consolidar informagbes relativas & aquisi¢cdo
pretendida e pesquisa de mercado.

§ 1° A IRCE deve ser divulgada, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas antes da
publicagdo do instrumento convocatorio, e ficard aberta aos fornecedores
interessados para registro de prego e descrigdo do objeto a ser oferecido, pelo
periodo de 48 (quarenta e oito) horas apds a sua divulgagéo.

§ 2° A divulgacao da IRCE deve ser realizada no Portal de Compras do Governo
Estadual, bem como por meio do documento impresso dirigido a potenciais
fornecedores, visando a cotagéo especifica do objeto.

§ 3° A inscrigdo na IRCE né&o caracterizard expectativa de direito para compra
governamental ou formagéo de cadastro de reserva.

Art. 4° Cabera ao drgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administragéo do procedimento de Intengéo de Registro de Compras Emergenciais
(IRCE).
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Art. 5° Fica obrigatdrio o estabelecimento de um plano de gerenciamento de riscos
para cada contrato a ser firmado com base nas hipéteses de que trata o art. 1°,
caput, desta Lei.

Art. 6° As minutas do instrumento convocatério e do contrato devem ser
elaboradas, exclusivamente, pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador, sendo
imediatamente submetidas & validagdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE),
que fundamentara, formalmente, parecer quanto a sua aprovagéo ou rejeicéo, no
prazo maximo de 12 (doze) horas, contadas a partir do protocolo naquele 6rgéo de
controle.

Paragrafo Unico. No limite de sua atuag&o institucional, a CGE devera promover as
alteragbes necessarias nas minutas do instrumento convocatério e do contrato,
para o fim de corrigir quaisquer irregularidades e suprir defeitos que venham a
afetar a seguranga juridica da contratagao ou trazer prejuizos ao Erario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em suma, a redagéo do projeto estabelece condigbes adicionais para a
contratagio de bens ou servigos realizados nas seguintes hipdteses previstas na Lei n.
8666, de 1993, quais sejam:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:
()

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagéo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, pulblicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situag&o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

V - quando n3o acudirem interessados a licitagao anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso,
todas as condigbes preestabelecidas;

()

Vil - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os
fixados pelos 6rgéos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo
nico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagéo, serd admitida a adjudicagdo
direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de
pregos, ou dos servigos;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacéio de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
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realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagado Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

Afora as inconstitucionalidades e ilegalidades, cuja andlise & de
competéncia do 6rgéo central de servigos juridicos do Estado (PGE'), registra-se a
contrariedade ao interesse publico do projeto, pelas razbes a seguir indicadas:

Inicialmente, segundo se extrai da justificativa do projeto, “ha de se
reacender o debate acerca dos riscos a que se expbe a administragdo nesse modelo
excepcional de contratagéo, sobretudo em face dos recorrentes escéndalos, expostos
pelo Brasil afora, envolvendo a pratica nociva de superfaturamentos, excessos de aditivos
e projetos defeituosos, muitas vezes concebidos dolosamente...(...)".

No territério catarinense, citou a Comissdo Parlamentar de Inquérito
instaurada para investigar a aquisi¢do de 200 (duzentos) respiradores pulmonares “que,
no decorrer de suas investigagbes, verificou a fragilidade dos procedimentos
administrativos adotados pelo érgédo gerenciador da contratagdo dos respiradores, que
tem vinculo direto com o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina”, ponderando que
“cada vez mais fica premente a necessidade de aperfeicoamento da legislagdo, sobretudo
em face da lacuna deixada pela Lei n° 8.666, de 1993 (...)” e concluindo ser “mister
estabelecer medidas adicionais as previstas na Lei Geral de Licitagbes e Contratos, com
o fim de agregar novos mecanismos, no 4mbito do Estado de Santa Catarina, capazes de
garantir os termos pactuados entre contratante e contratado, tudo em prestigio ao
supremo interesse publico, que pressupée o méximo equilibrio de garantias, sem que
haja favorecimento ou desfavorecimento de nenhuma das partes.”

De inicio, pois, a evidéncia que o legislador local busca tratar de
competéncias do legislador federal ao indicar lacunas deste, e no intento de evitar
riscos que ndo sdo especifidades ou interesses apenas locais (limites de

! O projeto cria condigdes autorizadoras de pagamento antecipado (art. 2° do PL); institui um procedimento
prévio denominado IRCE como condigdo para contratagGes nos casos supra citados, também nZo previsto na
Lei n. 8.666/93, invadindo a competéncia da Unido para legislar sobre criagdo de obrigagdes, fases e
modalidades licitatérias (art. 3° do PL e CRFB, art. 22, XXVII); e cria fungdes para érgéo da administragéio
direta, matéria de competéncia de iniciativa privativa do Chefe-do Poder Executivo (art. 6° do PL e CE/SC, art.
50: § 2°,I1) Vide ADI 1.746, rel. min. Marco Aurélio, j. 18-8-2014, P, DJE de 13-11-2014
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competéncia do legislador local?). Como se |8, “recorrentes escéndalos, expostos pelo
Brasil afora”.

Sob o ponto de vista da anélise de interesse publico, ao estabelecer
critérios n&o unificados para todos os demais entes da federacdo, esta-se criando
condigbes mais burocraticas, morosas e dificultosas para contratagdo com o Estado de
Santa Catarina, em relagio aos demais, e em processo que é justamente emergencial,
contrariando o interesse puiblico justificador da dispensa de licitago.

De fato, a introdug@o de requisitos, em norma de carater nacional, de
maneira ndo uniforme e com elementos inéditos para a fase do procedimento de
contratagao gera desequilibrio entre as unidades da federagéo, com reflexos negativos ao
Estado de Santa Catarina, pois coloca os outros estados, municipios, Unido e Distrito
Federal em condigbes de contratagdo mas 4gil de fornecedores e prestadores, justamente
em situagbes de necessidade urgente e premente, ndo sujeita 4s mesmas regras locais
para alcance do atendimento necessario. Tal desequilibrio, salvo melhor juizo, & contrario
ao interesse publico catarinense.

Nem se poderia dizer que tal efeito inocorre dimensionando-se prazos
evidentemente incumpriveis aos servidores publicos para a realizagdo de um trabalho que
deveria ser verdadeiramente independente, isento de &nimo, robusto, sistematizado e
objetivo, como o exiguo lapso de 12 (doze) horas a contar do protocolo no 6rgdo,
previstos no PL. De mais a mais, terd que ser cumprido dentro das 8 (oito) horas do
expediente diario dos servidores publicos envolvidos e demandardo inevitidvel e
desnecessaria hora-extra®.

2 “A Constituigio Federal outorga & Unido a competéncia para editar normas gerais sobre licitagdo (art. 22,
XXVIl) e permite, portanto, que Estados e Municlpios legislem para complementar as normas gerais e
adapté-las as suas realidades” (STF, RE 423560, Orgéo julgador: Segunda Turma, Relator Min. Joaquim
Barbosa, Julgamento: 29/05/2012, Publicag&o: 19/06/2012).

3 Lei n. 6.475, de 1985 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina):

Art. 23. O regime de trabalho dos funcionérios publicas do Estado, sendo omissa a especificagio de cargo, é
de 40 (quarenta) horas semanais, cumpridas em dias e horérios préprios, observada a regulamentagéo
especifica.

§ 12E permitida a prestag8o de servigo extraordinrio, que ndo estd sujeito & limitagdo de carga horéria
semanal, ndo podendo ultrapassar a 120 (cento e vinte) horas semestrais.

§ 22 Nos dias Uteis, s6 por determinagéo da autoridade competente poderdo deixar de funcionar as reparticdes
publicas ou serem suspensos o0s seus trabalhos.

§ 3% Excetuam-se da limitagéo de carga hordria a que se refere o §12 deste artigo as atividades dos portuarios,
da industria grafica, dos servidores em exercicio nos Centros Educacionais de Atendimento & Crianga e ao
Adolescente e nos estabelecimentos penais do Estado. (NR) (Redacdo do § 3° dada pela Lei Complementar

187, de 1999).

§ 4°As disposigbes do paragrafo anterior aplicam-se aos tutores responsaveis pelo curso de formagéo a
distancia para gestores escolares, promovido pela Secretaria de Estado da Educagio e do Desporto.
(NR) (Redacéo do § 4° incluida pela Lel Complementar 215, de 2001).
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Importante registrar o dado trazido pela Auditoria-Geral do Estado, ntcleo
técnico do 6rgéo responsavel pelo sistema de controle interno (CGE), para dimensionar o
impacto da medida sobre o 6rgdo central de controle interno:

(...) repisa-se o extenso rol de atribuigdes legais e constitucionais a serem
desenvolvidas em toda a Administragio Pablica do Poder Executivo estadual pela
Auditoria da CGE, que atualmente conta com apenas 28 auditores, e para o
atendimento ao comando contido no caput do art. 6°, teria de deslocar maior parte
de seu contigente, prejudicando grave e substancialmente o desempenho de todas
as demais atribuigdes.

(.-)

Com relagdo ao montante de aquisigdes por dispensa ou inexigibilidade de
licitagbes (fonte: SIGEF), este correspondeu a cerca de R$ 1,123 bilhdes,
perfazendo mais de 2.200 processos, o que ilustra a extensdo e nimero de
auditores que teriam de ser deslocados de outras importantes fungdes para o
cumprimento do comando contido no caput do art. 6° do PL n® 300/2020, qual seja,
a submiss&o de minutas do instrumento convocatério ou de contratos 3 validagio
da CGE, no prazo de 12 horas.

Ainda, as atribuigbes contidas no art. 6° do PL refogem aquelas inerentes a
autoria, e a guem cabe o Chefe do Poder Executivo atribuir (CESC, art. 50, §2°, 1)
fragilizam a atividade ao exigir prazos exiguos para atividade; suprimem a independéncia
da_auditoria ao colocé-la no processo de formagdo do ato objeto de atividade
fiscalizatéria, culminando com o préprio esvaziamento da atividade de controle interno,
que fundamenta a existéncia do 6rgéo, sendo, pois, por tais razées contrario ao
interesse publico.

Com efeito, como bem pontuado pela Auditoria-Geral do Estado:

“O art. 58 da Constituicdo Estadual dispe que a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos érgdos e entidades da
administragao publica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo
das subvengdes e rentncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

No ambito do Poder Executivo Estadual, a Lei Complementar n°® 741/2019 investiu
a CGE como 6rgdo central do sistema de controle intemno e remeteu a lei
especifica (ainda ndo editada) a disciplina de sua organizag3o, estruturagao,
funcionamento e competéncia.

()

Acerca do controle interno e de seu sistema administrativo, ante a auséncia de lei
especifica, o Decreto n°® 2.056/09 assim dispde:

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se:

| - Sistema Administrativo de Controle Interno: conjunto de unidades
técnicas, articuladas a partir de um 6rgdo central de coordenagéo,
orientadas para o desempenho das atribuigdes de controle interno;

Il - controle interno: plano de organizagédo e todos os métodos e medidas
adotadas pela administragdo governamental para salvaguardar seus ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes, estimular o cumprimento das
politicas administrativas prescritas, verificar a exatiddo e fidelidade dos
dados orgamentdrios, financeiros, operacionais, patrimoniais, contébeis e de
pessoal e a exagdo no cumprimento de leis e regulamentos;

()
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Tem-se, portanto, que o Sistema de Controle Interno é composto pelo 6rgéo
central e pelas unidades setoriais e seccionais, sendo que cada érgéo ou entidade,
seus setores, departamentos e geréncias possuem atribuicdes de controle,
inclusive no que concerne ao gerenciamento de riscos e aos controles internos da
gestéo.

A divisdo de tarefas visa, justamente, garantir que as fungbes e responsabilidades
de cada um dos envolvidos no sistema seja de forma coordenada, assegurando
que as agbes por eles desempenhadas sejam revestidas de eficacia e eficiéncia,
de maneira a evitar lacunas e/ou duplicagbes desnecessarias nos controles.

Nesse sentido, importa ressaltar que no ano de 2010 a Federation of European
Risk Management Associations — FERMA e a European Confederation of Institutes
of Internal Auditing — ECIIA, apresentaram o modelo das trés linhas de defesa com
0 objetivo de padronizar o entendimento e fortalecer o controle no ambito das
instituicbes  pablicas e privadas, modelo que conquistou rapidamente
reconhecimento global.

A partir de 2013 o modelo passou a ser divulgado, também, através de uma
Declaragéo de Posicionamento do IIA — The Institute of Internal Auditors, a qual foi
atualizada em 2020, o que significa que a sua adog&o pelas organizagdes pablicas
e privadas é fortemente recomendada por elevadas instituiges.

Em sintese, o modelo divide as organizages em 3 estruturas, a saber: o orgéo de
governanga, responsavel por prestar contas aos stakeholders pela supervisdo
organizacional; a gestdo, que inclui a primeira e segunda linhas de defesa, as
quais sdo responsaveis pelas agbes necessdrias para atingir os objetivos
organizacionais, incluindo a de gerenciar riscos e estabelecer controles; e a
auditoria interna, considerada a terceira linha de defesa e responsével por prestar
avaliagbes e assessorias independentes e objetivas sobre questdes relativas ao
atingimento dos objetivos.

O documento que descreve o modelo destaca, ainda, que:

‘uma caracteristica determinante dos papéis de terceira linha, no caso a
auditoria interna, é a independéncia em relagéo & gestdo. Os Principios do
Modelo das Trés Linhas descrevem a importdncia e a natureza da
independéncia da auditoria intemna, diferenciando-a de outras fungbes e
possibilitando o valor distinto de sua avaliagio e assessoria. A
independéncia da auditoria intemna é protegida ao ndo tomar decisdes ou
agbes que facam parte das responsabilidades da gestdo (incluindo o
gerenciamento de riscos) e ao se recusar de avaliar as atividades pelas
quais a auditoria interna tem responsabilidade atual ou recente” (lIA, 2020)*.

Caso a auditoria interna realize agées de gestéo, que deveriam ser realizadas pela
primeira ou segunda linha, perdera a independéncia em relagéo a estas agbes e
seus resultados e, portanto, quando o 6rgdo de governanga buscar avaliagéo e
assessoria independentes e objetivas relacionadas a essas dreas ou processos,
seré necessaria a contratagéo de um terceiro qualificado (I1A, 2020).

()

Ainda nesse mesmo sentido, a Auditoria da CGE ficaria impedida de exercer a
terceira linha de defesa, pois teria praticado ato de gestio em momento
anterior, restando prejudicada a andlise concomitante e a posteriori em face a
quebra do princlpio da segregagdo de fungGes, pois “quem executa ndo deve
controlar”, premissa validada pelas decises e prejulgados das mais diversas
cortes de contas patrias, a exemplo do que constou da recomendagéo da Egrégia

4 Disponivel em: https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto/20200758glob-th-
ditorHTML- 00000013-20082020141130.pdf
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Corte de Contas Estadual no Parecer Prévio das Contas do Governador, relativas
ao exercicio de 2018, que apontou necessidade de reestruturagido administrativa,
visando separar a execugéo do controle:

1.2.7.1 Recomendar ao Estado que adote providéncias para que o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo obedega ao principio da segregago
das fungbes, segundo o qual a execugéo e o controle devem ficar a cargo
de 6rgdos distintos, bem como ao principio da autonomia e da
subordinago hierarquica direta ao Chefe do Poder Executivo. (grifamos)

9, de 21 de fevereiro de 2018.

Ou seja, ndo é do interesse piiblico a quebra de isengdo e
independéncia da Auditoria (3* linha de defesa) em relagdo aos atos auditados, o
que esvaziaria a finalidade precipua da atividade do 6rgéo.

E, para finalizar:

Em decorréncia do fluxo processual contido no caput do art. 6° verificam-se
diversos fatores de risco no sentido de uma "validagdo” da CGE, manifestando-se
esta quanto & aprovagao ou rejeigdo de minutas no prazo de 12 horas do registro
do processo no protocolo. Entre tais fatores de risco, poder-se-ia citar: o fato dos
processos serem encaminhados & CGE durante o trAmite da aquisigdo ou
contratagdo, sem estarem, portanto, finalizados; o fato da analise ser baseada
apenas em documentos constantes nos processos enviados pelos érgdos; e, o
exiguo tempo que a CGE possui para analisar os processos, com o intuito de néo
atrasar as aquisigdes e contratagdo, em virtude da pandemia.

Ressalta-se que atos e fatos supervenientes, ou que nao podem, a priori, ser
identificados por meio dos documentos constantes dos processos, podem tornar a
aquisicao ou contratagdo irregular ou ilegal, apés a andlise pela CGE.

Nesse sentido, além de realizar um servigo com eficacia indcua ou, minimamente
duvidosa, ou seja, que poderd ndo atingir ao objetivo para o qual foi proposto, a
CGE, em face do contido no item 1, perder4 a sua condigdo de 6rgéo central do
sistema de controle interno, qual seja, a independéncia e autonomia para realizar a
fiscalizagdo, inspegdo ou auditoria posterior destas mesmas aquisigies e
contratages, em face de ter realizado atos de gestdo, que seriam de
responsabilidade da primeira e segunda linhas de defesa.

Portanto, é alheia &s competéncias da Auditoria a participagdo na formagéo
dos atos administrativos inerentes ao préprio gestor, cujos atos devam ser por aqueles
auditados.
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Com relagéo ao artigo 6°, ha também uma superposigéo de tarefas, pois o
artigo 38 da Lei n. 8.666/93 j& estabelece o controle da analise dos documentos ao orgao
juridico da setorial contratante, in verbis:

"0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente(...)

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

De outro norte, o caput do art. 6° do PL n° 300/2020, ao prever um
segundo controle de validagdo das minutas do instrumento convocatério e do contrato a
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

CGE, apés a atividade do 6rgéo juridico previsto no art. 38 da Lei n. 8666, de 1993,
atribui uma fungéo que implica controle da CGE sobre uma atividade juridica de outro
érgao o que, além de nao ser a atividade da Controladoria-Geral, invade a competéncia
do 6rgao central dos servicos juridicos do Estado (PGE), nos termos da Lei n. 317/2005,
art. 2° e do Decreto n.° 724, de 2007¢.

Ademais, o texto contraria a lei federal, ao exigir que a assessoria juridica
do 6rgéo elabore (com exclusividade), e ndo apenas examine e aprove as minutas dos
contratos ou instrumentos convocatdrios:

Art. 6° As minutas do instrumento convocatério e do contrato devem ser

elaboradas, exclusivamente, pela assessoria juridica do érgéo gerenciador, sendo

imediatamente submetidas & validagdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE),
que fundamentars, formalmente, parecer quanto & sua aprovagdo ou rejeigéo, no
prazo maximo de 12 (doze) horas, contadas a partir do protocolo naquele 6rgao de
controle. (grifamos)

Isto porque o parégrafo unico do art. 38, da Lei Federal n° 8.666/93, que
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, estabelece que:

Art. 38. O procedimento da licitagdo ser& iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria jurldica da Administragdo. (grifamos)

Sobre o tépico, foi atentado pela Auditoria-Geral:

Constata-se, portanto, que o caput do art. 6° do PL n° 300/2020 contraria
frontalmente o paréagrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, ferindo de morte o
principio da Segregagdo de FungGes ao imputar & assessoria juridica do érgao,
com exclusividade, a elaboragdo de minutas do instrumento convocatério e dos
contratos. A mera concepgéo de que a assessoria juridica de um 6rgao elabore
minuta de contrato e, ato continuo, analise e emita parecer acerca do
preenchimento dos quesitos legais da mesma minuta, traduz-se num cenério
absolutamente insdlito.
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5 Art. 2° A Procuradoria Geral do Estado, érgéo central do sistema estadual de servigos jurldicos, é instituigao
juridica permanente e essencial & fungéo jurisdicional do Estado, integrando o Gabinete do Governador do
Estado, dotada de autonomia funcional e administrativa.

6 Art. 3° O Sistema de Servigos Jurldicos da Administrag&o Direta e Indireta compreende hierarquicamente:

| — Procuradoria Geral do Estado, como 6rgéo central;

Il - consultoria juridica da Procuradoria Geral do Estado, como nuicleo técnico;

Il - consultorias juridicas das Secretarias de Estado, ou Orgéos equivalentes, como érgaos setoriais;

IV - 6rgéios juridicos, integrantes da estrutura das entidades da administragdo indireta como Orgaos
seccionais.

§ 12 Os 6rgdos setoriais subordinam-se tecnicamente & Procuradoria Geral do Estado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

De fato, ndo apenas o agigantamento da maquina publica, haveria
superposic@o de competéncias entre érgéo e atividades de gestdo e de auditoria interna:
a invaséo de competéncias dos 6rgdos de assessoramento juridico (Consultorias
Juridicas dos 6rgéo setoriais e do 6rgéo central de servigos juridicos — PGE), e, o que é

mais sensivel, a_subtracdo da independéncia do 6rgdo central de controle interno em
relacdo ao 6rgdo controlado, ao colocar aquele dentro do processo de formagao do
proprio ato juridico que deveria, apenas, auditar.

Como narrado, o processo teve sua iniciativa por notério fato deflagrador
acerca de supostas irregularidades no processo administrativo de aquisigao de produtos
para enfrentamento & pandemia do virus Covid19, especificamente pulmonares pela
Secretaria de Estado da Salde, situago pontual e cujas responsabilidades estdo sendo
regularmente tratadas em todas as esferas (penal, civil, administrativa pelo TCE (@RLI
20/00179260, disciplinar e inclusive pelo controle interno nesta Controladoria-Geral do
Estado, Processo CGE 254/2020).

A despeito do louvavel mével do projeto, como outras medidas legislativas
que surgem como aparente solugdo para situagdes contemporaneas pontualmente
graves, e especialmente quando ganham espago midiatico, esta é mais uma na qual jaha
legislagéo vigente bastante para regrar o processo de compras pela Administragédo
Publica com higidez e lisura, bastando que seja observada.

Além disso, o controle externo ja faz auditoria preventiva e contemporanea
em 100% dos processos licitatérios com dispensa de licitagdo, ao obrigar a Administragdo
a encaminhar, “até o dia seguinte & primeira publicacdo do aviso no 6rgéo oficial”, ou seja,

sem engessar o fluxo de contratagdo, todos os documentos relativos aos processos de
aquisicdo nas situagdes previstas no PL em analise, com poder, inclusive cautelar, de
sustar o processo ou determinar adequagGes em caso de irregularidades.

Neste sentido prescreve a Lei Complementar n. 202, de 2010 (Regime
Interno do Tribunal de Contas do Estado) e a Instrucio Normativa N. TC-21/2015.

CAPITULO Il

FISCALIZAGAO A CARGO DO TRIBUNAL

Segao |

Objetivos

Art. 25. A fiscalizagdo de que trata este capitulo tem por finalidade verificar a
legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade de atos administrativos
em geral, inclusive contrato, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestdo fiscal com vistas a assegurar a eficacia do controle que Ihe compete, e a
instruir o julgamento de contas, cabendo-lhe, em especial:

| - tomar conhecimento, pela publicaggo no Didrio Oficial do Estado, ou por outro
meio estabelecido em provimento do Tribunal de Contas:

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpalis - SC, 88032-005 ki
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mall: caesc@cge.sc.gov.br

Péagina 10 de 12

tura Digital SGP-e por ELISANGELA STRADA em 19/01/2021 3s 14:15:52, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2018.

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.se.gov.br/portal-externo e Informe o processo SCC 00000346/2021 o cadigo 18I5AD1A.

no O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assina

[#)



ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
, CONSULTORIA JURIDICA

a) da Lei relativa ao Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias, da Lei
Orgamentéria Anual e dos atos de abertura de créditos adicionais;

b) dos editais de licitagéo, dos avisos de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo,
dos contratos e dos convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres; e

¢) do relatério resumido da execugédo orgamentaria e do relatério de gestdo fiscal
no &mbito do Estado e dos Municipios;

Il — realizar, por iniciativa propria ou por solicitagdo da Assembléia Legislativa, de
suas comissbes técnicas ou de inquérito, na forma estabelecida no Regimento
Interno, as inspegoes e auditorias previstas no art. 12, V desta Lei: e

Il — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio a pessoas juridicas de direito publico ou privado, mediante convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento congénere, bem como a aplicagao
das subvengGes por eles concedidas a qualquer entidade de direito privado;
Paragrafo Unico. As inspegdes e auditorias de que trata esta segdo seréo
regulamentadas pelo Tribunal de Contas e realizadas por seus servidores.

E Instrucdo Normativa N.TC-21/2015, que estabelece procedimentos para
exame de licitagbes, contratos e instrumentos congéneres, dispe sobre a Representagéo
de que trata o art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93.

Art. 2° As unidades jurisdicionadas devem remeter ao Tribunal de Contas, por
meio eletronico, até o dia seguinte & primeira publicagéo do aviso no 6rgéo oficial,
prevista na lei especifica, as informagées e documentos discriminados nos anexos
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA desta Instrugéo
Normativa, sobre os procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidades de
licitagdo a seguir relacionados:

I — Concorréncias para aquisigio de bens, contratagdo de servigos e de obras e
servigos de engenharia, regidas pela Lei n. 8.666/93, incluindo-se aquelas
destinadas & alienagéo de bens e a concess&o de uso de bem publico (Anexos | a
1))

Il - Pregdo presencial e eletronico de que trata a Lei n. 10.520/02, cujo valor
previsto para a contratagéo esteja enquadrado a partir do limite para a modalidade
de Concorréncia estabelecido no inciso |, allnea “c", e inciso |, alinea "c", do art.
23 da Lei n. 8.666/93 (Anexo l);

IIl — Concorréncias para as concessdes de servigos publicos e de obras publicas e
permissGes de servigos publicos previstas na Lei n. 8.987/95 e para as concessoes
administrativas e patrocinadas, denominadas de Parcerias PublicoPrivadas — PPP
-, previstas na Lei n. 11.079/2004 (Anexo IV);

IV — Licitagbes realizadas por meio do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — RDC -, nos termos da Lei n. 12.462/11 (Anexo V);

V - Dispensas e inexigibilidades de licitagdo cujos valores da contratagio
estejam enquadrados a partir dos limites dos incisos |, alineas "b" e "c",ell,
alineas "b" e "c", do art. 23 da Lei n. 8.666/93 (Anexo Vi).

Referido Anexo, com a redagéo dada pela Portaria n° TC 0128/2016, exige
portanto a apresentagéo rotineira dos seguintes documentos ao TCE: 1 Justificativa da
dispensa ou inexigibilidade; 2. Comunicagdo a autoridade superior e respectiva
ratificacdo; 3. Comprovante da publicagdo na imprensa oficial no prazo legal; 4.
Caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso; 5. Razao da escolha do fornecedor ou executante; 6. Justificativa do prego.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO n % 0w _
CONSULTORIA JURIDICA O TR
e IO

Ja ha, portanto, além das previsdes legais protetivas do controle da
legalidade pelo 6rgdo juridico setorial (8.666/93, art. 38, paragrafo Unico), das rotinas do
autocontrole (realizados pelo préprio gestor), das rotinas internas de auditoria realizadas
pela CGE, mais a rotina de controle externo, prévio e contemporaneo a contratagédo com
dispensa de licitagédo, cujos custos também ja sdo arcados pelos catarinenses.

Néo se faz compativel ao interesse publico que as atividades-meio do
Estado se agigantem de forma desarrazoada tecnicamente, de modo inclusive que os
esforgos de operacionalizagdo venham a ser maiores que os beneficios que deveriam ser
advindos, sendo que é o que ruma a iniciativa proposta, por mais louvavel ser seu intento.

3 -CONCLUSAO

Ante o exposto, e salvo outro jufzo, opina-se por recomendar ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado o VETO pela existéncia de contrariedade
ao interesse publico do PL n°® 300/2020, em sua integralidade, na forma do §1° do art. 54
da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

A consideragso superior.

Florianépolis, 19 de janeiro de 2021.

Elisdngela Strada
Consultora Juridica
Procuradora do Estado
OAB/SC n° 22,352 - Matricula n® 950850-3

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005 |
SC 401 Square Corporate — CFL - Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail; cyesc@cge.sc.gov.br
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Oficio CGE n° 051/2021 Floriandpolis, 19 de janeiro de 2020.

Senhor Diretor,

Em resposta ao Oficio n° 101/CC-DIAL-GEMAT, de 12 de janeiro de 2021, por meio
do qual solicita & Controladoria-Geral do Estado o exame e a emiss&o de parecer a respeito da
existéncia ou nédo de contrariedade ao interesse ptblico do autografo do Projeto de Lei n°
300/2020, de origem parlamentar, que “Estabelece procedimentos administrativos suplementares
para as contratagées publicas diretas, nas hipéteses aludidas pelos arts. 24, I, IV,Ve Vil e 25
da Lei federal n° 8.666, de 1993, no ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias”, cujo texto encontra-se nos autos do processo-referéncia n® SCC 0274/2021,
apresenta-se, nos termos do inciso ll, do art. 17, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto
de 2014, manifestagdo de existéncia de contrariedade ao interesse publico, pelas razdes
expostas no Oficio CGE n° 50/2021, de 15 de janeiro de 2021, da Auditoria-Geral da CGE, e no
Parecer CGE n° 005/2021, de 18 de janeiro de 2021, ambos que seguem em anexo ao presente.

Deste modo, a Controladoria-Geral do Estado recomenda ao Excelentissimo
Senhor Governador do Estado o VETO, pela existéncia de contrariedade ao interesse publico, do
PL n°® 300/2020, em sua integralidade, na forma do §1° do art. 54 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado

Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n® 389.731-1

Senhor,

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos — CC
Florianépolis - SC

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 -
SC 401 Square Corporate — CFL ~ Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: coesc@cae.sc.qov.br =

MCP-004

al n° 39, de 21 de feversiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

INFORMACAO N° 005/2021 Florianépolis (SC), 18 de janeiro de 2021,

Referéncia: Processo n® 344/2021/SCC. Autégrafo
do Projeto de Lei n° 300/2020, de origem
parlamentar, que “Estabelece procedimentos
administrativos suplementares para as contratagdes
plblicas diretas, nas hipéteses aludidas pelos arts.
24,11, IV, V e VII, e 25 da Lei federal n° 8.666, de
1993, no ambito do Estado de Santa Catarina, €
adota outras providéncias”.

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de manifestagdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
piblico do autégrafo do Projeto de Lei n° 300/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), de origem parlamentar, que “Estabelece procedimentos
administrativos suplementares para as contratagdes publicas diretas, nas hipéteses aludidas
pelos arts. 24, III, IV, V e VII, e 25 da Lei federal n° 8.666, de 1993, no ambito do Estado de

Santa Catarina, e adota outras providéncias”.

Inicialmente, salientemos que esta Informagdo se restringir4 apenas a existéncia ou nio
de contrariedade ao interesse publico, nos termos do inciso I do artigo 17 do Decreto Estadual

n. 2382, de 28 de agosto de 2014, ndo cabendo qualquer anélise de natureza juridica.

Da anilise do projeto de lei, o art. 1° do PL./300.0/2020 disp&e que:

(-.) os processos administrativos e contratos cujos objetos sejam a
aquisigo de bens ou servigos por dispensa ou inexegibilidade de licitago,
nas hipoteses previstas nos arts. 24, II1, IV, V e VII, e 25 da Lei 8.666, de

E em 19/01/2021 &s 14:45:13, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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21 de junho de 1993, obrigatoriamente, sem prejuizo A observincia dos
demais procedimentos previstos na legislagio vigente, com clausulas de
reserva, a fim de mitigar eventuais prejuizos ao erério, estabelecendo:

I- a obrigatoriedade da apresentacio de garantia, observada a legislagio

que rege a matéria, com o fim de resguardar a administragio publica
estadual de eventuais prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato e
inadimplemento das demais obrigagdes nele previstas;

II - a fixacdo de cliusula resolutiva para quebra de vinculo da

administragio com a contratada, na hipbtese de cessagio da
excepcionalidade dos casos de emergéncia ou de estado de calamidade
publica;

II - a previsie da utilizacio de outro fornecedor, em caso de o

fornecedor contratado ter exaurida sua capacidade de atendimento do
objeto.

Pardgrafo tnico. Caso o particular opte por escolher a prestagdo de garantia
na modalidade de seguro-garantia, o érgdo gerenciador administragio
deverd definir, no processo administrativo, todas as condigdes para
aceitagdo da garantia, inclusive com a previsao de cobertura adicional para
0s casos em que a contratagéo do objeto tenha efetivo potencial de oferecer
riscos a terceiros. (Grifou-se).

Sobre a obrigatoriedade da apresentagio de garantia, advertimos que a solicitagdo de
garantia em toda dispensa ou inexegibilidade de licitagio vai repercutir em custo para a
Administragdo, além de aumento do prazo de aquisigdo e contratagio para objetos que, via de
regra, exigem urgéncia. Desta forma, a garantia s é solicitada em casos de pagamento
antecipado ou prestagdo de servigos que, caso interrompidos, impliquem em prejuizo ao Erério;

por isso, manifestamo-nos contrérios ao dispositivo.

Quanto & fixaglo de cliusula resolutiva, informamos que esta j4 & feita pela
Administragdo, haja vista que os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢bes para sua execugdo, expressas em cléusulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitago e da proposta a que

se vinculam!.

No que tange a previsdo da utilizagdo de outro fomecedor, em se tratando de Registro
de Pregos, esta prerrogativa encontra respaldo legal no Decreto n° 7.8922, de 2013, bem como
no Decreto Estadual n° 2.617, de 2009, que prevé condigdes para registro de pregos de outros

fornecedores, além do primeiro colocado?.

L Art. 54, § 1°, da Lei 8.666/1993,
2 Arts. 11, § 3% 95; 96.
3 Art. 90, X111, “a”.

o T37L0QI0.
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Nio obstante, em se tratando de aquisigdes emergenciais, faz-se importante observar
que a realidade de mercado muda as vezes de forma répida e, em termos préaticos, torna-se mais
rentavel & Administracdo realizar nova cotagio de proposta, pois o chamado ‘“cadastro de

reserva” pode ser mais onoreso.

Por conseguinte, o art. 2° trata do pagamento antecipado de contratos administrativos
decorrentes de contratagdo direta, admitindo-os em condigdes expecionalissimas, desde que

demonstrada & existéncia do interesse publico e obedecendo aos seguintes requisitos:

(-..) I - representar condigdo sem a qual nio seja possivel obter ou assegurar
a contratagio do objeto;

II - propiciar sensfvel economia de recursos;

Il - somente ser admitido apés a adogio de indispensaveis cautelas e
garantias da execugiio do objeto;

IV - ser previsto no instrumento formal de contrataggo direta;

V - baver a inser¢So de cldusula, no instrumento convocatério ou no
contrato, que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado atualizado
caso ndo executado o objeto, sem prejuizo de multa ¢ demais sancdes
previstas na legislagio vigente; e

VI - haver a verificagiio de desempenho do contratado em outras relagdes
contratuais mantidas com as administragdes piiblica ou privada.

No que tange ao pagamento antecipado, no Estado de Santa Catarina nio ha
regulamentagdo especifica sobre o tema; para tanto, sio consideradas as disposi¢des federais,
bem como o entendimento da doutrina e jurisprudéncia. Inclusive, no processo SCC n°
7294/2020, por meio da Informagio n° 46/2020, manifestamo-nos especificamente sobre o
assunto e, com base na andlise precedente, os requisitos propostos estio em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unifo e com a Orientagdio Normativa n.

37/2011 da Advocacia Geral da Unido.

Ja os arts. 3° e 4° instituem o procedimento de Inten¢io do Registro de Compras

Emergenciais (IRCE), para o qual temos algumas observagdes:

1. O termo de referéncia (TR) ou o projeto bésico (PB) é o documento que deve conter
os elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para

caracterizar o objeto da licitagdo®. Nesse sentido, nas aquisi¢des — emergenciais ou

4 Art. 6° IX, da Lei n° 8.666/1993; art. 9° do Decreto n° 5.450/2005; arts. 78 ¢ 87 do Decreto Estadual n° 2.617/2009.

3

® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ndo — exige-se a caracterizagdo do objeto, fundamentagio e justificativa acerca do
quantitativo, diagndstico da necessidade da aquisig3o, adequagdo do objeto aos
interesses da administragdo, pesquisa de mercado, entre outros critérios. Assim,
parece-nos que o IRCE seria um “resumo” deste documento, em forma de “aviso
prévio”, a fim de que o mercado se prepare para o instrumento convocatério.

2. O § 1° do art. 3° determina que “a IRCE deve ser divulgada, no minimo, 24 (vinte e
quatro) horas antes da publicagdo do instrumento convocatério, e ficard aberta aos
fornecedores interessados para registro de prego e descrigdo do objeto a ser
oferecido, pelo periodo de 48 (quarenta e oito) horas apés a sua divulgagdo”. Na
questdo do prazo, deve-se ponderar se as empresas/fornecedores t8m capacidade
para reunir as informagGes exigidas em tempo hébil, pois, a depender do objeto, o
curto prazo pode frustrar a participagio e restringir a competitividade.

3. Ja o § 2° do art. 3° informa que “a divulgagdo do IRCE deve ser realizada no Portal
de Compras do Governo Estadual, bem como por meio de documento impresso
dirigido a potenciais fornecedores, visando & cotagdo especifica do objeto”. Em
relagio ao documento impresso, verifica-se que a previsdo vai de encontro ao
programa Governo sem Papel’; além disso, encaminhar o documento a “potenciais
fornecedores” pode vir a ensejar favorecimento ou privilégio por parte da
Administragdo, o que néo coaduna com a legislagdo e principios licitatérios.

4. Em complemento, informamos que no novo sistema informatizado de licitagdes e
compras, chamado de “webLIC”, criamos a funcionalidade “cotagio de prego” na
publica¢do de editais, ¢ assim o sistema vai trazer a cotagdo eletrdnica. O portal de
compras abriu essa funcionalidade e 0 webLIC esti em construgio para que todas as
dispensas de licitagdo sejam feitas por meio de cotagdo eletrdnica. Desta forma,
teremos um espago para ampla publicidade dos editais de dispensa de licitagdo. A
propdsito, desde 2014, a Secretaria de Estado da Satde (SES) ja possui portal de
cotagdo de pregos, o qual funciona nos moldes indicados®.

5. Indubitavelmente, néo obstante a boa intengiio dos parlamentares, o procedimento
de institui¢do do IRCE ndo coaduna com um dos eixos de atuagao desta Diretoria de

Gestéo de Licitagbes e Contratos, qual seja, a agilidade, que visa tornar o processo

5 Decreto Estadual n° 39, de 2019.
§ A cotagdo de pregos & feita por meio do enderego eletrdnico http://edital.saude.sc.gov.br/,
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de aquisi¢do e contratagio mais célere ¢ eficiente. Portanto, ainda que a inscrigdo na
IRCE néo caracterize expectativa de direito para compra ou formagio de cadastro
de reserva, trata-se de um novo procedimento a ser cumprido nas compras
emergenciais, podendo contrastar com a propria necessidade de uma contratagdo

rapida, bem como repercutir em atraso burocratico.

Por sua vez, em consonéncia com o art. 1°, o art. 5° prevé:

Art. 5° Fica obrigatério o estabeleciento de um plano de gerenciamento de
riscos para cada contrato a ser firmado com base nas hipéteses de que trata
o art. 1°, caput, desta Lei.

Este comando foi incluido no art. 4°-D da Lei n°® 13.979/2020, denominada “Lei do
Coronavirus”, o qual determina que o gerenciamento de riscos seja realizado durante a fase de
gestdo do contrato. Corroboramos que a gestdo de riscos é de suma relevancia, visto que os
eventos internos e externos que podem influenciar no alcance dos objetivos da Administragio

devem ser considerados, inclusive na atividade de gestio contratual.

Por oportuno, a Lei do Coronavirus, que se insere na competéncia privativa da Unido
para estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos’, engendrou importantes questdes
envolvendo contratagdes publicas, tendo em vista a premente necessidade de os governos
agirem com rapidez para atender os anseios da populagdo. Como asseverado, trata-se de uma
norma de natureza temporéria, tdo logo a situagdo padémica mude de cendrio, a lei tende a
perder sua vigéncia. Nesse sentido, preocupa-nos a reprodugio de dispositivos que apresentam
regulamentagdo ou entendimento analogo & referida legislagdo, pois a Administragdo deve se

ater as normas federais vigentes.
E, por fim, o art. 6° do PL./300.0/2020 estabele:

Art. 6° As minutas do instrumento convocatério e do contrato devem
ser elaboradas, exclusivamente, pela assessoria juridica do érgio
gerenciador, sendo imediatamente submetidas A validagio da
Controladoria-Geral do Estado (CGE), que fundamentard, formalmente,
parecer quanto 4 sua aprovagio ou rejei¢ao, no prazo maximo de 12 (doze)
horas, contadas a partir do protocolo naquele 6rgiio de controle.

7 Art. 22, XXVII, da Constituigdo Federal.

21 &s 14:45:13, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019
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Pardgrafo tinico. No limite de sua atuagdo institucional, a CGE dever4
promover as alteragdes necessirias nas minutas do instrumento
convocatério e do contrato, para o fim de corrigir quaisquer irregularidades
e suprir defeitos que venham a afetar a seguranga juridica da contratagio ou
trazer prejuizos ao Erario. (Grifou-se).

Da area grifada, campre-nos informar que, conforme o parigrafo tinico do art. 38 da Lei
8.666/1993, “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragdo”. Logo, a redagio em destaque néo esti em consonéncia com a norma federal.

Além disso, em atengdo ao principio da segregagio de fungdes, que estabelece a
separagéo de atribuigSes entre 4reas distintas nas fases de um determinado processo, a 4rea que
elabora néo poderia ser a mesma que examina e aprova. Por sua vez, o Acérdio n° 415/2013-
TCU-Plenério, explicita a necessidade de que se “9.1.7. discipline a segregacdo de fungGes nos
setores que desempenham as atribuigGes inerentes as licitagdes e contratos, de forma a

minimizar a possibilidade de desvios e fraudes™.

Deste modo, vislumbramos conflito de normas e fungdes na redagio em destaque e, por
isso, nessa parte, manifestamo-nos pela retificagio. No tocante i Controladoria-Geral do
Estado (CGE), entendemos que ¢ imprescindivel a anilise e manifestagiio formal deste orgio,

por versar sobre matéria afeta ao seu campo de competéncia.

Isto posto, diante das colocagdes expostas, esta Diretoria de Gestdo de Licitagdes e

Contratos manifesta-se contraria 4 aprovagdo da matéria.

A consideragiio de Vossa Senhoria.

(assinado digitalmente)
Karen Sabrina Bayestorff Duarte
Diretora de Gestdo de Licitagdes e Contratos

creto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PARECER N° 00039/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00000344/2021
Interessado(a): Casa Civil - SCC

EMENTA: Autégrafo do Projeto de Lei n°® 300/2020,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem

Parlamentar. Obice ao prosseguimento.

| — Relatério

Trata-se de analise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico no autégrafo do Projeto de Lei n° 300/2020, de origem Parlamentar, aprovado
pela Assembleia Legislativa, que “Estabelece procedimentos administrativos suplementares para
as contratacbes publicas diretas, nas hipéteses aludidas pelos arts. 24, Ill, IV, V e VI, e 25 da Lei
federal n° 8.666, de 1993, no 4mbito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”,
com vistas a responder o Oficio n° 100/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado.

E o essencial relato.

Il -Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagéio toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administraggo, néo
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
Dito isso, passa-se a andlise do caso.

Nos termos do art. 6, incisos IV e V, do Decreto n® 2.382, de 2014, compete aos
drgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo de instrumentos relativos a
projetos de lei, medida proviséria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu artigo 29,
inciso IV, posicionou a Secretaria de Estado da Administracdo como 6rg&o central dos Sistemas

PARECER N° 039/2021/COJUR/SEA/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica \ /

> Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — coinr@sea sc oau hr e
Administrativos de Gestdo de Materiais e Servigos no ambito da Administragdo Direta,

Autarquica e Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestagao.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica, por seu turno, decorre da
expressa previséo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto A existéncia ou néo
de contrariedade ao interesse publico, consoante preceitua o art. 17, Ii, do Decreto n° 2.382, de
2014, verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

[.]

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragédo
pdblica estadual, quanto & existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e

Pois bem.

O Autdgrafo do Projeto de Lei, aprovado pela Assembleia Legislativa, foi remetido
para exame e parecer desta Consultoria Juridica, a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo
senhor Governador do Estado, nos termos do art. 18 do Decreto n°® 2.382 de 2014, tendo em vista
0 que estabelece o art. 54, § 1°, da Constituicdo Estadual:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veté-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias (teis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

A proposta em analise, disponivel para consulta nos autos n° SCC 274/2021, em
sintese, tem por objetivo estabelecer condiges adicionais para as contratagdes de bens ou
servigos realizados no &mbito do Estado de Santa Catarina, aludidas pelos arts. 24, IIl, IV, V e VII,
e 25 da Lei federal n° 8.666, de 1993.

Nesse passo, em raz&do da pertinéncia tematica, esta Consultoria Juridica instou a
Diretoria de Gestdo de Licitagbes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA), a qual, analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes
consideragées, por meio da Informagéo n° 005/2021 (fl. 0004/0009):

Trata-se de manifestagdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse puablico do autégrafo do Projeto de Lei n° 300/2020, aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), de origem
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administra¢io

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — coiur@sea sc eov br

parlamentar, que “Estabelece procedimentos administrativos suplementares para
as contratagdes publicas diretas, nas hipéteses aludidas pelos arts. 24, Ill, IV, V e
VII, e 25 da Lei federal n° 8.666, de 1993, no ambito do Estado de Santa Catarina,
e adota outras providéncias”.

Inicialmente, salientemos que esta Informagéo se restringir4 apenas a existéncia
ou nao de contrariedade ao interesse publico, nos termos do inciso Il do artigo 17
do Decreto Estadual n. 2382, de 28 de agosto de 2014, nao cabendo qualquer
analise de natureza juridica.

Da analise do projeto de lei, o art. 1° do PL./300.0/2020 dispde que:

(-..) os processos administrativos e contratos cujos objetos sejam a
aquisicdo de bens ou servigos por dispensa ou inexegibilidade de
licitagdo, nas hipéteses previstas nos arts. 24, Ill, IV, V e VI, e 25 da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, obrigatoriamente, sem prejuizo a
observancia dos demais procedimentos previstos na legislagéo
vigente, com clausulas de reserva, a fim de mitigar eventuais
prejuizos ao erario, estabelecendo:

| - a obrigatoriedade da apresentagio de garantia, observada a
legislagdo que rege a matéria, com o fim de resguardar a
administragdo publica estadual de eventuais prejuizos advindos do
néo cumprimento do contrato e inadimplemento das demais
obrigagbes nele previstas;

Il - a fixagdo de cldusula resolutiva para quebra de vinculo da
administragdo com a contratada, na hipétese de cessagdo da
excepcionalidade dos casos de emergéncia ou de estado de
calamidade publica;

lll - a previsdo da utilizacdo de outro fornecedor, em caso de o
fornecedor contratado ter exaurida sua capacidade de atendimento
do objeto.

Paragrafo unico. Caso o particular opte por escolher a prestagao de
garantia na modalidade de seguro-garantia, o 6rgdo gerenciador
administragdo devera definir, no processo administrativo, todas as
condicdes para aceitagdo da garantia, inclusive com a previsdo de
cobertura adicional para os casos em que a contratagio do objeto
tenha efetivo potencial de oferecer riscos a terceiros. (Grifou-se).

Sobre a obrigatoriedade da apresentagdo de garantia, advertimos que a
solicitagdo de garantia em toda dispensa ou inexegibilidade de licitagdo vai
repercutir em custo para a Administragéo, além de aumento do prazo de aquisicao
e contratagdo para objetos que, via de regra, exigem urgéncia. Desta forma, a
garantia s6 é solicitada em casos de pagamento antecipado ou prestacdo de
servigos que, caso interrompidos, impliquem em prejufzo ao Erario: por isso,
manifestamo-nos contrarios ao dispositivo.

izando Assinatura Digital SGP-e por BERNARDO MOSIMANN ESTRELLA em 19/01/2021 as 19:30:48, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Quanto a fixagdo de clausula resolutiva, informamos que esta ja & feita pela
Administraggo, haja vista que os contratos devem estabelecer com clareza e
precisd@o as condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

No que tange & previsdo da utilizacéo de outro fornecedor, em se tratando de
Registro de Precos, esta prerrogativa encontra respaldo legal no Decreto n°
7.8922, de 2013, bem como no Decreto Estadual n° 2.617, de 2009, que prevé
condigBes para registro de pregos de outros fornecedores, além do primeiro
colocado.

N&o obstante, em se tratando de aquisicdes emergenciais, faz-se importante
observar que a realidade de mercado muda as vezes de forma rapida e, em
termos praticos, torna-se mais rentavel & Administragéo realizar nova cotagado de
proposta, pois 0 chamado “cadastro de reserva” pode ser mais onoreso.
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Por conseguinte, o art. 2° frata do pagamento antecipado de contratos
administrativos decorrentes de contratagdo direta, admitindo-os em condigbes
expecionalissimas, desde que demonstrada & existéncia do interesse publico e
obedecendo aos seguintes requisitos:

(-..) I - representar condigdo sem a qual ndo seja possivel obter ou
assegurar a contratagdo do objeto;

Il - propiciar sensivel economia de recursos;

Il - somente ser admitido apés a adogéo de indispensaveis cautelas
e garantias da execugdo do objeto;

IV - ser previsto no instrumento formal de contratagdo direta;

V - haver a insergéo de clausula, no instrumento convocatério ou no
contrato, que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado
atualizado caso ndo executado o objeto, sem prejuizo de multa e
demais sangbes previstas na legislagéo vigente; e

VI - haver a verificagdo de desempenho do contratado em outras
relages contratuais mantidas com as administragées puablica ou
privada.

No que tange ao pagamento antecipado, no Estado de Santa Catarina ndo hé
regulamentagdo especifica sobre o tema; para tanto, sdo consideradas as
disposicbes federais, bem como o entendimento da doutrina e jurisprudéncia.
Inclusive, no processo SCC n® 7294/2020, por meio da Informagédo n°® 46/2020,
manifestamo-nos especificamente sobre o assunto e, com base na andlise
precedente, os requisitos propostos estdo em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido e com a Orientagdo Normativa n.
37/2011 da Advocacia Geral da Unido.

Ja os arts. 3° e 4° instituem o procedimento de Intengdo do Registro de Compras
Emergenciais (IRCE), para o qual temos algumas observagées:

1.0 termo de referéncia (TR) ou o projeto bésico (PB) é o documento
que deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar o objeto da licitagdod. Nesse
sentido, nas aquisicbes — emergenciais ou ndo — exige-se a
caracterizagdo do objeto, fundamentagdo e justificativa acerca do
quantitativo, diagnéstico da necessidade da aquisigdo, adequagso do
objeto aos interesses da administragdo, pesquisa de mercado, entre
outros critérios. Assim, parece-nos que o IRCE seria um “resumo”
deste documento, em forma de “aviso prévio”, a fim de que o
mercado se prepare para o instrumento convocatério.

2.0 § 1° do art. 3° determina que “a IRCE deve ser divulgada, no
minimo, 24 (vinte e quatro) horas antes da publicagéo do instrumento
convocatério, e ficara aberta aos fornecedores interessados para
registro de prego e descrigéo do objeto a ser oferecido, pelo periodo
de 48 (quarenta e oito) horas apés a sua divulgagéo”. Na questdo do
prazo, deve-se ponderar se as empresas/fornecedores t&m
capacidade para reunir as informagdes exigidas em tempo habil, pois,
a depender do objeto, o curto prazo pode frustrar a participagéo e
restringir a competitividade,

3.Ja o § 2° do art. 3° informa que “a divulgagdo do IRCE deve ser
realizada no Portal de Compras do Governo Estadual, bem como por
meio de documento impresso dirigido a potenciais fornecedores,
visando & cotagéo especifica do objeto”. Em relagdo ao documento
impresso, verifica-se que a previsdo vai de encontro ao programa
Governo sem Papel5; além disso, encaminhar o documento a
“potenciais fornecedores” pode vir a ensejar favorecimento ou
privilégio por parte da Administragdo, o que n&o coaduna com a
legislagéo e principios licitatérios.
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4.Em complemento, informamos que no novo sistema informatizado
de licitagbes e compras, chamado de ‘“webLIC”, criamos a
funcionalidade “cotagéo de prego” na publicagéo de editais, e assim o
sistema vai trazer a cotagdo eletrénica. O portal de compras abriu
essa funcionalidade e o webLIC est4 em construgéo para que todas
as dispensas de licitagdo sejam feitas por meio de cotagdo eletrdnica.
Desta forma, teremos um espago para ampla publicidade dos editais
de dispensa de licitagdo. A proposito, desde 2014, a Secretaria de
Estado da Satde (SES) ja possui portal de cotagio de pregos, o qual
funciona nos moldes indicados.

5.Indubitavelmente, nédo obstante a boa intengéo dos parlamentares,
o procedimento de instituigdo do IRCE ndo coaduna com um dos
eixos de atuagdo desta Diretoria de Gestdo de Licitagbes e Contratos,
qual seja, a agilidade, que visa tornar o processo de aquisigdo e
contratagdo mais célere e eficiente. Portanto, ainda que a inscrigéo
na IRCE nd@o caracterize expectativa de direito para compra ou
formagéo de cadastro de reserva, frata-se de um novo procedimento
a ser cumprido nas compras emergenciais, podendo contrastar com a
prépria necessidade de uma contratagao répida, bem como repercutir
em atraso burocratico.

Por sua vez, em consonancia com o art. 1°, o art. 5° prevé:

Art. 5° Fica obrigatério o estabeleciento de um plano de
gerenciamento de riscos para cada contrato a ser firmado com base
nas hipéteses de que trata o art. 1°, caput, desta Lei.

Este comando foi incluido no art. 4°-D da Lei n° 13.979/2020, denominada “Lei do
Coronavirus", o qual determina que o gerenciamento de riscos seja realizado
durante a fase de gestao do contrato. Corroboramos que a gestao de riscos é de
suma relevancia, visto que os eventos internos e externos que podem influenciar
no alcance dos objetivos da Administragdo devem ser considerados, inclusive na
atividade de gestdo contratual.

Por oportuno, a Lei do Coronavirus, que se insere na competéncia privativa da
Unido para estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos7, engendrou
importantes questdes envolvendo contratagbes publicas, tendo em vista a
premente necessidade de os governos agirem com rapidez para atender os
anseios da populagdo. Como asseverado, trata-se de uma norma de natureza
temporaria, t&o logo a situagio padémica mude de cenario, a lei tende a perder
sua vigéncia. Nesse sentido, preocupa-nos a reproducgdo de dispositivos que
apresentam regulamentag&o ou entendimento analogo & referida legislagéo, pois a
Administragéo deve se ater as normas federais vigentes.

E, por fim, o art. 6° do PL./300.0/2020 estabelece:

Art. 6° As minutas do instrumento convocatério e do contrato
devem ser elaboradas, exclusivamente, pela assessoria juridica
do érgéo gerenciador, sendo imediatamente submetidas & validacéo
da Controladoria-Geral do Estado (CGE), que fundamentara,
formalmente, parecer quanto & sua aprovagio ou rejei¢éo, no prazo
maximo de 12 (doze) horas, contadas a partir do protocolo naquele
6rgao de controle.

Paragrafo Gnico. No limite de sua atuagéo institucional, a CGE devera
promover as alteragdes necessarias nas minutas do instrumento
convocatorio e do contrato, para o fim de corrigir quaisquer
irregularidades e suprir defeitos que venham a afetar a seguranga
jurfdica da contratagdo ou trazer prejuizos ao Erario. (Grifou-se).

Da area grifada, cumpre-nos informar que, conforme o paragrafo tnico do art. 38
da Lei 8.666/1993, “as minutas de editais de licitagéo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
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por assessoria juridica da Administrag@o”. Logo, a redagéo em destaque n&o esta
em consonancia com a norma federal.

Além disso, em atencéo ao princlpio da segregagéo de funges, que estabelece a
separagao de atribuigies entre dreas distintas nas fases de um determinado
processo, a area que elabora ndo poderia ser a mesma que examina e aprova.
Por sua vez, o Acérdao n® 415/2013-TCU-Plendrio, explicita a necessidade de que
se "9.1.7. discipline a segregacédo de funcées nos setores que desempenham as
atribuicoes inerentes as licitagbes e contratos, de forma a minimizar a
possibilidade de desvios e fraudes”.

Deste modo, vislumbramos conflito de normas e fungdes na redagao em destaque
e, por isso, nessa parte, manifestamo-nos pela retificagdo. No tocante a
Controladoria-Geral do Estado (CGE), entendemos que é imprescindivel a anélise
e manifestagdo formal deste 6rgéo, por versar sobre matéria afeta ao seu campo
de competéncia.

Isto posto, diante das colocagbes expostas, esta Diretoria de Gestao de Licitagbes
e Contratos manifesta-se contraria & aprovagao da matéria.

Assim sendo, no que tange & andlise estrita desta COJUR quanto a existéncia ou

néo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do Decreto 2.382/2014), em atengédo a
manifestag&o da érea técnica desta Secretaria de Estado da Administragéo, somos da opiniao de
que o Projeto de Lei n® 300/2020, de origem parlamentar, aprovado pela Assembleia Legislativa,

contraria o interesse piiblico.

Il - Concluséo

Ante o exposto, opina-se pelo veto do Projeto de Lei n° 300/2020, nos termos da
fundamentacéo.

E o parecer que se submete & consideragao superior.

Floriand6polis, 19 de janeiro de 2021.

Bernardo Mosimann Estrella
Consultor Juridico, designado
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+ ESTADO DE SANTA CATARINA

& Secretaria de Estado da Administragéo
Gabinete do Secretirio

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 00344/2021
Interessado(a): Casa Civil - CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 039/2021, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 18, do
Decreto Estadual n° 2,382, de 2014,

Floriandpolis, 19 de janeiro de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo

/2021 &s 11:31:24, conforme Decrato Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2018,

processo SCC 00000344/2021 e o codigo ABMNZM73.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 025/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 340/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Autografo de Projeto de Lei n2 300/2020. Proposicio de
origem parlamentar, que  “Estabelece  procedimentos
administrativos suplementares para as contratagdes publicas
diretas, nas hipdteses aludidas pelos arts. 24, IlI, IV, V e Vil, e 25 da
Lei federal n? 8.666, de 1993, no dmbito do Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”. Violagdo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais atinentes a
licitagdo e contratagdo publica. Art. 22, XXVI, CRFB.
Inconstitucionalidade formal do projeto. Transgressdo a separacio
dos poderes em razdo da intromissdo na gestio de contratos
administrativos. Ofensa ao principio da separagio dos Poderes. Art.
22 da CRFB e art. 32 da CESC. Art. 62. Criagéo de atribuides a érgdo
integrantes do Poder Executivo. Iniciativa de lei privativa do
Governador do Estado. Art. 50, § 2°, VI, da CESC/89.
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Invasdo de
competéncias inerentes ao Poder Executivo. Art. 71, | e IV, “a”, da
CESC/89. Ofensa ao principio da separag¢do dos Poderes. Art. 22 da
CRFB e art. 32 da CESC/89. Competéncia exclusiva da PGE para
consultoria juridica do Poder Executivo. Contrariedade ao art. 132
da CRFB e ao art. 103 da CESC/89. Inconstitucionalidade material e
ilegalidade. Inteligéncia dos arts. 38, pardgrafo tnico e 113, § 29, da
Lei n. 8.666/93 e da LCE n. 741/2019. Aplicabilidade a contratagdes
promovidas por empresas estatais. Injuridicidade. Art. 173, § 12, |I,
CRFB. Lei n. 13.303/2016. Recomendag&o de veto total ao projeto
de lei em virtude das miiltiplas inconstitucionalidades e ilegalidades
verificadas.

Av, Osmar Cunha,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n. 99/CC-DIAL-GEMAT, de 12 de janeiro de 2021, a Casa
Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestacdo desta
Procuradoria sobre o Autégrafo do Projeto de Lei n. 300/2020, de origem parlamentar, que
“Estabelece procedimentos administrativos suplementares para as contratagGes publicas
diretas, nas hipéteses aludidas pelos arts. 24, 1l IV, V e VI, e 25 da Lei federal n® 8.666, de
1993, no dmbito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias.”

O autdgrafo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido
para exame e parecer da Procuradoria-Geral do Estado, a fim de orientar a decisdo do
Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 12, da
Constituicdo do Estado.

Transcreva-se a integra da proposigdo aprovada pelo Parlamento estadual:

Art. 12 Os érgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta Estadual
do Estado de Santa Catarina devem instruir os processos administrativos
e contrato cujos objetos sejam a aquisicdo de bens ou servicos por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, nas hipdteses previstas no arts.
24, 11, IV, V e VI, e 25 da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
obrigatoriamente, sem prejuizo & observéncia dos demais procedimentos
previstos na legislagdo vigente, com cléusula de reserva, a fim de mitigar
prejuizos ao Erdrio, estabelecendo:

I — a obrigatoriedade de presta¢do de garantia, observada a legislacéio
que rege a matéria, com o fim de resguardar a Administragdo Publica
Estadual de eventuais prejuizos advindos do ndo cumprimento do
contrato e inadimplemento das demais obrigagées nele previstas;

Il = a fixagdo de cldusula resolutiva para quebra de vinculo da
administragdo com a contratada, na hipétese de cessacdo da
excepcionalidade dos casos de emergéncia ou de estado de calamidade
publica;

Il —a previséo da utilizagdo de outro fornecedor, em caso de o fornecedor
contratado ter exaurida sua capacidade de atendimento do objeto;
Pardgrafo dnico. Caso o particular opte por escolher a prestacdo de
garantia na modalidade de seguro-garantia, o 6rgdo gerenciador da
administracio deverd definir, no processo administrativo, todas as
condi¢cbes para aceitacdo da garantia, inclusive com a previsdo de
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cobertura adicional para os casos em que a contratacdo do objeto tenha
efetivo potencial de oferecer riscos a terceiros.

Art. 22 O pagamento antecipado em decorréncia da celebracdo de
contratos administrativos firmados em decorréncia de contratagdo direta
por dispensa ou inexigibilidade de processo licitatério somente serd
admitido em condigbes excepcionalissimas, devendo ser demonstrada,
nos autos do processo administrativo, a existéncia do interesse publico.
Pardgrafo dnico. O pagamento antecipado a que se refere o caput deverd,
ainda, obedecer os seguintes requisitos:

I - representar condicdo sem a qual ndo seja possivel obter ou assegurar
a contratagdo do objeto;

Il - propiciar sensivel economia de recursos;

lll = somente ser admitido apés a adogdo de indispensdveis cautelas e
garantias de execug¢do do objeto;

IV = ser previsto no instrumento formal de contratacéo direta;

V — haver a inser¢do de cldusula, no instrumento convocatério ou no
contrato, que obrigue o contrato a devolver o valor antecipado caso néo
executado o objeto, sem prejuizo de muita e demais sangbes previstas na
legislagdo vigente; e

Vi— haver a verificacdo do desempenho do contratado em outras relagdes
contratuais mantidas com as administragées piiblica ou privada.

Art. 39 Fica instituido o procedimento de Intengéo do Registro de Compras
Emergenciais (IRCE), a ser formalizado por meio de termo de
caracterizaco do objeto a ser adquirido, contendo o quantitativo e o
diagndstico da necessidade da aquisicio emergencial, bem como a
adequacdo do objeto aos interesses da administragéo, com o objetivo de
consolidar informacgdes relativas & aquisicdo pretendida e pesquisa de
mercado.

§ 12 A IRCE deve ser divulgada, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas antes
da publicagdo do instrumento convocatdrio, e ficaré aberta aos
fornecedores interessados para registro de prego e descrigéio do objeto a
ser oferecido, pelo periodo de 48 (quarenta e oito) horas apds a sua
divulgagéo.

§ 22 A divulgagiio da IRCE deve ser realizada no Portal de Compras do
Governo Estadual, bem como por meio do documento impresso dirigido a
potenciais fornecedores, visando a cotagdo especifica do objeto.

§ 32 A inscri¢do na IRCE ndo caracterizard expectativa de direito para
compra governamental ou formagéo de cadastro de reserva.

Art. 42 Caberd ao érgdo gerenciador a prética de todos os atos de controle
e administracdo do procedimento de Intengéo de Registro de Compras
Emergenciais (IRCE).

Art. 52 Fica obrigatdrio o estabelecimento de um plano de gerenciamento
de riscos para cada contrato a ser firmado com base nas hipdteses de que
trata o art. 12, caput, desta Lei.
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Art, 62 As minutas do instrumento convocatdrio e do contrato devem ser
elaboradas, exclusivamente, pela assessoria juridica do érgdo
gerenciador, sendo imediatamente submetidas & validacdo da
Controladoria-Geral do Estado (CGE), que fundamentard, formalmente,
parecer quanto G sua aprovagdo ou rejei¢do, no prazo mdximo de 12
(doze) horas, contadas a partir do protocolo naquele érgdo de controle.
Pardgrafo unico. No limite de sua atuacdo institucional, a CGE deverd
promover as alteragdes necessdrias na minuta do instrumento
convocatdrio e do contrato, para o fim de corrigir quaisquer
irregularidades e suprir defeitos que venham a afetar a sequranca juridica
da contratagdio ou trazer prejuizos ao Erdrio.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Segundo se extrai da justificativa do projeto, “hd de se reacender o debate
acerca dos riscos a que se expde a administragéio nesse modelo excepcional de contratacdo,
sobretudo em face dos recorrentes escdndalos, expostos pelo Brasil afora, envolvendo a
prdtica nociva de superfaturamentos, excessos de aditivos e projetos defeituosos, muitas
vezes concebidos dolosamente...(...)". “Cada vez mais fica premente a necessidade de
aperfeicoamento da legislagdo, sobretudo em face da lacuna deixada pela Lei n® 8.666, de
1993, cuja eficdcia vem sendo questionada com frequéncia...(...).

Retira-se também da justificativa que a proposicdo legislativa, embora nio
se correlacione a atividade tipica do Poder Legislativo, é reflexo dos trabalhos da Comiss3o
Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada para investigar a aquisicio de 200 (duzentos)
respiradores pulmonares para tratamento de pacientes acometidos de COVID-19, tendo
em vista sua fun¢do de controle e fiscalizagdo dos autos do Poder Executivo, “vez que, no
decorrer de suas investigacdes, verificou a fragilidade dos procedimentos administrativos
adotados pelo érgdo gerenciador da contratagdo dos respiradores, que tem vinculo direto
com o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina”.

E arremata: “Assim, retornando ao ponto que enseja a apresenta¢do da
matéria, tem-se que, meu juizo, é mister estabelecer medidas adicionais as previstas na Lei
Geral de LicitagGes e Contratos, com o fim de agregar novos mecanismos, no dmbito do
Estado de Santa Catarina, capazes de garantir os termos pactuados entre contratante e

contratado, tudo em prestigio ao supremo interesse publico, que pressupbe o mdximo
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equilibrio de garantias, sem que haja favorecimento ou desfavorecimento de nenhuma das
partes.”

Cumpre, pois, analisar a constitucionalidade formal em relag3o a reparti¢do
de competéncias federativas e 2 iniciativa do processo legislativo, e também a

constitucionalidade material do Autégrafo.

1. Violagdo da regra de competéncia privativa da Unio para legislar sobre

normas gerais de licitagdo e contratagdo (art. 22, XXVII, da CRFB).

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 22, inciso XXVI, a competéncia
privativa da Unido para editar normas gerais sobre licitagio e contrata¢do, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Isso ocorreu com a edigdo da Lei n. 8.666, de 1993, qualificada como Lei
Geral de licitagdes e contratos publicos.

Sem embargo da sua louvével intencdo, verifica-se a toda evidéncia, que o
autégrafo em andlise, que versa sobre o estabelecimento de regras adicionais de
contratacdo direta em hipéteses de dispensa de licitagio, notadamente nos casos de
calamidade publica, em que caracterizada urgéncia (art. 24, IV), invade competéncia que é
privativa da Unido Federal, qual seja, para legislar sobre normas gerais sobre licita¢des,
fixada pelo art. 22, inciso XXVII, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

Como salienta Margal Justen Filho acerca do art. 22, XXVIl da CRFB, “as
normas gerais sdo editadas pela Unido, vinculantes para as demais érbitas da Federacéo,
impondo disciplina uniforme quanto a temas de relevdncia fundamental”, sendo veiculadas
por meio de lei ordindria federal, dispondo a Unido de competéncia para alterd-las a
qualquer tempo, e “os demais entes federativos encontram-se a elas vinculados”
(Comentdrios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 182 ed. S3o Paulo: Thomson

Reuters. Revista dos Tribunais, 2019, p.17).
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Repare-se que a Lei n. 8.666/1993 determinou, no art. 118 que “Os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administra¢do indireta deverdo adaptar
suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei”,

Cabe aos demais entes federativos editar normas especificas relativamente
a sua prdpria drbita. Daf se extrai, consoante Justen Filho, que “todas as regras acerca de
organizagdo, funcionamento e competéncias dos organismos administrativos locais néo se

incluem no émbito de normas gerais. A lei federal disciplina o procedimento administrative,

mas ndo institui orgdos nem interfere sobre os assuntos de peculiar interesse local”.

(sublinhou-se). Quanto &s normas gerais, comenta o renomado administrativista:

Normal geral sobre licitacdo e contratagdo administrativa é um conceito
juridico indeterminado cujo niicleo de certeza positiva compreende a
disciplina imposta pela UniGo e de observdncia obrigatdria por todos os
entes federados, atinente a disciplina de:

a) requisitos de validade da contratacéo administrativa;

b) hipdteses de obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade da licitagéio;

c) requisitos de participagdo em licitagdo;

d} modalidades de licitagdo;

e) tipos de licitacdo;

f) regime jurfdico da contratacio administrativa. (Comentdrios @ lei de
licitagGes e contratos administrativos. 189 ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters. Revista dos Tribunais, 2019, p.19) sublinhou-se

Resulta claro que a matéria tratada no projeto de lei em exame cria
procedimentos administrativos, requisitos de validade e regula o regime juridico da
contratagdo administrativa, pagamento antecipado, rescisio contratual e indenizagdo,
usurpando, assim, competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, fixada pelo art. 22, XXVil, da CRFB, desvirtuando o minimo de unidade
normativa almejado pela Constituigdo Federal, e sem que se cuide (o que se denuncia pela
justificativa) de assunto de peculiar interesse local ou situagdo regional especifica a
justificar o exercicio de competéncia legislativa suplementar, razdo porque o projeto

padece de inconstitucionalidade formal.
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E essa a orientagio do Supremo Tribunal Federal, como se extrai do recente

precedente abaixo colacionado, que se valeu precisamente do escélio de Justen Filho:

Ementa: Usurpa a competéncia da UniGo para legislar sobre normais
gerais de licitagdo norma estadual que prevé ser dispensdvel o
procedimento licitatdrio para aquisicdo por pessoa juridica de direito
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgéio ou entidade
que integre a Administragdo Publica, e que tenha sido criado
especificamente para este fim especifico, sem a limitagdo temporal
estabelecida pela Lei 8.666/1993 para essa hipétese de dispensa de
licitagdo.

{..)

José Afonso da Silva, ao tratar da competéncia legislativa da Unido,
insere, no 6mbito da competéncia concorrente com os Estados e Distrito
Federal, a competéncia da UniGo para editar normas gerais sobre
licitagéo, destacando que a Carta Magna foi omissa quando atribuiu &
Unido competéncia privativa para legislar sobre normas gerais: a) de
organizagéo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros (art. 22, XXI); e
b} de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, nas diversas
esferas de governo, para a Administra¢do Publica direta, autdrquica e
fundacional, obedecido o disposto no art. 37, XXI, mas ndo inseriu a
matéria no art. 24, para indicar que Estados podem legislar também sobre
essas matérias, como fez, por exemplo, relativamente & policia civil.
Salienta, nesse passo, que

“Ndo é, porém, porque ndo consta na competéncia comum que Estados e
Distrito Federal (este ndo sobre policia militar, que ndo é dele) ndo podem
legislar suplementarmente sobre esses assuntos. Podem e é de sua
competéncia fazé-lo, pois que nos termos do § 2° do art. 24, a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui (na
verdade até pressupde) a competéncia suplementar dos Estados (e
também do Distrito Federal, embora ndo se diga ai), e isso abrange néo
apenas as normas gerais referidas no § 12 desse mesmo artigo no tocante
@ matéria neste relacionada, mas também as normas gerais indicadas em
outros dispositivos constitucionais, porque justamente a caracteristica da
legislagéo principioldgica (normas gerais, diretrizes, bases), na reparticdo
de competéncias federativas, consiste em sua correlagio com
competéncia suplementar (complementar e supletiva) dos Estados. Tanto
isso é uma técnica de repartigio de competéncia federativa que os §§ 3¢
e 42 complementam sua normatividade, estabelecendo em primeiro
lugar, que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerGo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades, e, em segundo lugar, que a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for
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contrdria”. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 29.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 503-504). {...)

Indene de duvidas, pois, que assiste competéncia aos Estados para legislar
suplementarmente acerca de temas especiais, em observdncia aos
interesses locais, em matéria de licitagdo e contratacdo. Todavia, essa
atribuigGo de competéncia ndo lhes permite disciplinar a matéria de
forma diversa das normas gerais estabelecidas pela Unido. {...)

Ademais, a Lei 8.666/1993 determinou, ainda, a teor do art. 118 que “Os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracéo
indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacbes e contratos ao
disposto nesta Lei”. Estd-se diante de norma legislativa clara (clear
statement rule), como fiz constar do voto que proferi no julgamento da
ADI 3.735, que retira a competéncia do ente menor para legislar sobre o
tema de forma diversa. (ADI 4.658, Rel. Min. Edson Fachin, j. 25-10-2019,
P, DJE de 11-11-2019).

Cita-se, também, o AR no RE 1.269.208, Rel. Min. Alexandre de Moraes
julgado pela 12 Turma em 28/09/2020.
No mesmo sentido, apreciando especificamente as regras pertinentes a

rescisdo do contrato administrativo:

A teor do disposto no art. 22, XXVIl, da CF, compete & Unido a regulacdo
de normas gerais sobre licitacdo e contratacdo publicas, abrangidas a
rescisdo de contrato administrativo e a indenizacéo cabivel, (ADI 1.746,
Rel. Min. Marco Aurélio, j. 18-9-2014, P, DJE de 13-11-2014).

Ademais, observa-se, por exemplo, que a titulo de estabelecer normas
“adicionais”, o projeto aprovado pelo Legislativo substitui parimetros ja definidos no
regramento nacional, como os concernentes as garantias contratuais e a rescisdo
contratual, sem lacunas ou espagos para complementagdes.

Em outras palavras, a Lei n. 8.666/93 ja trouxe regramento préprio sobre
aspectos tratados no Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento, que, ao dispor sobre
normas gerais em matéria de contratacdo publica, violou frontalmente a Constituicio
Federal.

Colhe-se, uma vez mais, da jurisprudéncia do STF:
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Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
MUNICIPAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS
GERAIS EM MATERIA DE LICITACOES E CONTRATOS. 1. Tem-se, na origem,
agdo direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de
Justica do Estado de SGo Paulo em face da Lei 1.210, de 4 de setembro de
2017, do Municipio de Esténcia Balnedria de llhabela, que dispe sobre a
realiza¢do de prévia audiéncia publica para licitacdo para obras, compras,
servicos e alienagdes que especifica. 2. A referida norma municipal criou
a obrigatoriedade de prévia audiéncia publica nas hipéteses de licitagdo
que superem o valor de RS 5.000.000,00 (cinco milh8es de reais). Por sua
vez, a Lei Federal 8.666/1993, que “estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos (...) no émbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 19), prevé,
em seu artigo 39, que deve ser realizada audiéncia publica apenas para
licitagBes cujo valor seja superior ao montante de RS 150.000.000,00
(cento e cinquenta milhdes de reais). 3. O Orgéo Especial do Tribunal de
origem julgou procedente a a¢do para declarar a inconstitucionalidade da
norma por violacdo ao artigo 22, XXVI, da CF/1988, que fixa a
competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre licitagées
e contratos. (...) 9. Verifica-se que, na espécie, a norma municipal invadiu
a competéncia constitucional da Uniéio, na medida em que a Lei Geral de
LicitagBes traz expressa previsio acerca do limite a ser observado para
prévia realizagGo de audiéncias publicas. (RE 1247930 AgR, Alexandre de
Moraes, 12 Turma, j. em 13/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-069
DIVULG 23-03-2020 PUBLIC 24-03-2020)

3:41:09, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Acerca da remessa prévia e automatica dos instrumentos convocatérios e
dos contratos administrativos aos 6rgdos de controle, tal qual prevista no art. 62 do
Autdgrafo, a Suprema Corte também se manifestou, a luz do art. 22, XXVII, da CFRB e do

art. 113, § 29, da Lei n. 8.666/93;

O art. 22, XXVII, da CF dispde ser da Unido, privativamente, a legislacdo

sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo. A Lei federal 8.666/1993
autoriza o controle prévio quando houver solicitagdo do Tribunal de
Contas para a remessa de cdpia do edital de licitagdo jé publicado. A
exigéncia feita por atos normativos do Tribunal sobre a remessa prévia do
edital, sem nenhuma solicitacdo, invade a competéncia legislativa
distribuida pela CF, jd exercida pela Lei federal 8.666/1993, que nédo
contém essa exigéncia.

(...)
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de fevereiro de 2019.

O que se vai discutir nesse extraordindrio é a exigéncia feita pelo Tribunal
de Contas em torno da imperativa remessa dos editais de concorréncia
para prévio controle. {...)

Considerou o Min. Teori, ao meu ver, com absoluta corregéo, que o art.
22, XXV, da Constitui¢do Federal, deu pela competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagéo. A Lei
n. 8.666/93 estabeleceu no § 22 do art. 113 que os Tribunais de Contas
“poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior &
data de recebimento das propostas, copia de edital de licitagdo jd
publicado, obrigando-se os drgdos ou entidades da Administracéio
interessada a adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungéo
desse exame, Ihes forem determinadas”. Assim, o comando legal é para
que o controle prévio seja realizado caso a caso, mediante expressdo
solicitagdo do Tribunal, dal a consequéncia da responsabilidade do agente
de descumprir essa solicitacdo. Hd, portanto, uma dependéncia do pedido
do Tribunal de Contas para que seja encaminhado o edital e da ocorréncia
de atos viciados no procedimento de licitagéo.

Com isso, sendo da competéncia da Uniéo legislar privativamente sobre
as regras do procedimento de licitagdo e havendo Lei federal que
estabelece que o controle prévio serd efetuado mediante solicitacdo
expressa do Tribunal em cada caso, padece de fundamento legal e
constitucional resolugdo ou deliberagdo do Tribunal determinando o
prévio controle automdtico. (RE 547.063 Rel. Min. Menezes Direito, Jj.em
7-10-2008, 12 T, DJE de 12-12-2008)

conforme Decreto Estadual n° 39, de 21

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000340/2021 e o cadigo 046FUGP2.

E 0 § 22 do art. 113 reza expressamente que “os Tribunais de Contas e os
orgdos integrantes do sistema de controle interno poder3o solicitar para exame, até o dia
atil imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia de edital de
licitagdo jé publicado...(...), logo o precedente é inteiramente aplicivel ao caso, em que se
pretende incumbir a 6rgdo de controle interno (a CGE) o prévio controle automdtico de
todos os instrumentos de convocagdio e dos contratos administrativos decorrentes de

dispensa ou inexigibilidade, em descompasso com a norma geral estabelecida pela Unido

sinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 22/01/2021 as 13:41:09,

no exercicio de sua competéncia privativa.

Colhe-se do voto do Min. Marco Aurélio, nesse julgamento:

Nele [§ 22 do art. 113] hd aluséo a tribunais de contas — tribunais de
contas, no plural. Vejo, portanto, a norma ndo como simplesmente
federal, a ser aplicada ao Tribunal de Contas da Unido, mas linear,
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levando em conta todo o territério nacional, uma norma nacional, como
ressaltou o ministro Ricardo Lewandowski. No Plendrio, caso me
defrontasse com lei local dispondo de forma diversa, consideradas essas
premissas, declararia a inconstitucionalidade. Reconhego a existéncia de
uma federagdo, uma certa autonomia legislativa dos Estados, mas ndo a
ponto de derrogarem norma federal que entendo alicercada, em termos
de edi¢do, no inciso XXVIl do art. 22 da Constitui¢do Federal, ou seja, da
competéncia da Unido.

Ainda do STF, com enfoque ligeiramente distinto, mas conducente a
conclusdo que se amolda ao caso em aprego, em razdo da auséncia de situagdo especifica
a justificar o exercicio de competéncia legislativa suplementar relativamente aos requisitos
e ao regime juridico das contratagdes publicas, cita-se o voto vencedor do Min. Teori

Zavascki na ADI 3.735:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LE! 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES COM
O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO.
CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR.
DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER
ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
(ART. 22, INCISO XXVII, DA CF).

{.)

5. Nessa linha de orientagio, veja-se o caso concreto: a legislacdo
atacada néo estd justificada por qualquer condigéio especifica. (...)

Ao criar este requisito de habilitagéo, obrigatdrio para a grande maioria
dos contratos estaduais, o Estado de Mato Grosso do Sul se arvorou na
condicio de intérprete primeiro do direito constitucional de participar
de licitagdes...(...)

(..) a sua exigéncia estd longe de configurar uma condigdo
especificamente ligada a determinado tipo de objeto. Muito pelo
contrdrio, trata-se de uma limitagio ndo episédica, aplicdvel
linearmente @ grande maioria dos contratos estaduais.

Cumpre advertir, por derradeiro, que ndo se estd a fazer, aqui, qualquer
jufzo material sobre a validade da lei estadual. Em tese, o critério
estabelecido pelo legislador estadual poderia refletir positivamente na
qualificacdo das contratagdes publicas. Porém, como antes averbado, a
conformagdo ampla do direito de participacéo em licitaces é fungdo que
foi outorgada pela Constituicio aos cuidados legislativos da Unido, que a
cumpriu com a aprovacdo do art. 27 da Lei 8.666/93, que exige dos
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interessados, “exclusivamente, documentagdo relativa a: | — habilitagéo
Juridica; Il - qualificacdo técnica; Il — qualificacdo econémico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista; e V — cumprimento do disposto no
inciso XXXl do art. 72 da Constituicéio Federal. *
Nesse dmbito, poderia o legislador estadual, no exercicio de sua
autonomia, desdobrar requisitos de qualificacGo técnica ou econémica
que fossem considerados essenciais para a contratagdo de um
determinado género de bens ou servigos. N&o foi, porém, o que sucedeu
aqui. O diploma atacado introduziu um requisito genérico e
inteiramente novo para habilitacgio em qualquer licitagdo. Ao assim
prover, a legislagdo sulmatogrossense se dissociou dos termos gerais do
ordenamento nacional de licitagbes e contratos e, com isso, terminou se
apropriando de uma competéncia que, pelo comando do art. 22, XXVII,
da CF, cabe privativamente & Unido. (ADI 3.735, Rel. Min. Teori Zavascki,
Jj. em 08/09/2016).

Diante da orientagdo da Corte Suprema, ndo resta duvida de que o o Estado

39, de 21 de fevereiro de 2019.

ndo pode se arvorar na condigdo de intérprete primeiro das regras gerais de licitagdes e
contratos.
No 8mbito desta COJUR, colhe-se o precedente do Parecer n. 444/2020,

emitido pelo Procurador do Estado Loreno Weissheimer, cuja ementa estd assim redigida:

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n.2 262/2020, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que "Altera a Lei n.?
17.875, de 2019, que 'Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2020, e adota outras providéncias."
Inconstitucionalidade da expressGo” ou qualquer convénio”. Usurpagéo
da competéncia legislativa da Unido, para editar normas gerais sobre
licitagdo e contratagdes. Art. 22, Inc. XXVIl da CRFB.

tura Digital SGP-2 por EVANDRO REGIS ECKEL em 22/01/2021 as 13:41:09, conforme Decreto Estadual n°

Na mesma trilha, o Parecer n. 249/2020, da lavra do Procurador do Estado

André Doumid Borges:

Ementa: Autdgrafo de projeto de lei n.2 0132.1/2020, de iniciativa
parlamentar que: “estabelece prazo minimo para entrega de propostas
referentes aos editais de licitagdo de contratacdo da Administracdo
Publica Estadual.” Vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagéo
da competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo,
prevista no art. 22, inc. XXVII da Constituicho Federal.
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Inconstitucionalidade material decorrente da violagéo aos principios da
transparéncia, publicidade e ampla competitividade.

Do interior deste opinativo:

Note-se que, relativamente a licitacdes e contratos, a Constituicdo
estabelece a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais, do
que resulta a atribuicdo suplementar dos Estados e Distrito Federal para
disciplinar a matéria, desde que inserido no émbito das normas
especificas.

Inicialmente, impende salientar que a edi¢do de normas sobre licitagdo e
contratos, ainda que tratado no texto constitucional no dmbito da
competéncia privativa, deve ser vista como hipétese de competéncia
concorrente. Com efeito, Fernanda Menezes de Almeida (Competéncia na
Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 2013. 69 edicdo, p. 113) aponta
uma atecnia do legislador constituinte ao incluir, dentre as hipdteses de
competéncia privativa da Unido, a edi¢do de normas gerais de licitagdo e
contratagdio, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Ensina a doutrinadora que no caso das competéncias
privativas, a regra € que “o poder competente fica autorizado a
normatizar todos os aspectos, gerais e especificos, das matérias
submetidas as suas competéncias”, o que de fato acontece com as demais
competéncias arroladas no art. 22 da Constituicio Federal. De outra
banda, no que concerne & competéncia legislativa concorrente, a regra “é
a de que a Unido cabe editar normas gerais, ficando aos Estados, o Distrito
Federal e o Municipio com a legislagdo suplementar”,

No tocante G competéncia concorrente e ao conceito de normas gerais,
assim entende o Supremo Tribunal Federal:

2. A Constituicdo de 1988 estabeleceu uma competéncia concorrente néo
cumulativa, na qual hé expressa delimitagéo dos modos de atuacdo de
cada ente federativo, os quais ndo se sobrepGem. Compete & Unido editar
as normas gerais (art. 24, § 12), ndo cabendo aos estados contrariar ou
substituir o que definido em norma geral, mas sim o suplementar (art.
24, § 229). Se, por um lado, a norma geral ndo pode impedir o exercicio da
competéncia estadual de suplementar as matérias arroladas no art. 24,
por outro, ndo se pode admitir que a legislacdo estadual possa adentrar a
competéncia da Unido e disciplinar a matéria de forma contrdria & norma
geral federal, desvirtuando o minimo de unidade normativa almejado
pela Constituigdo Federal. A inobservéncia dos limites constitucionais
impostos ao exercicio da competéncia concorrente implica a
inconstitucionalidade formal da lei. (ADI 3356/PE, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Relator(a) p/ Acdrddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 30/11/2017, Dle-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02- 2019)
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3. Este Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, jd se
pronunciou sobre o tema, afirmando a regra de que a matéria ambiental
€ disciplina de competéncia legislativa concorrente, cabendo & Unido
estabelecer as normas gerais, restando aos Estados a atribuicGo de
complementar as lacunas da normatizacéo federal, consideradas as
situagdes regionais especificas. Nesse sentido: ADI 5.312, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; ADI 3.035, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 3.937, Rel.
Min. Dias Toffoli; RE 194.704, Rel. p/ acérddo, Min. Edson Fachin. (ADI
4.615/CE, rel. min. Roberto Barroso, j. 20-9-2019, P, DJE de 28-10-2019).

Em sintonia, o Parecer n. 542/20, exarado pelo Procurador do Estado André

Filipe Sabetzki Boeing, assim ementado:

Ementa: Autdgrafo de projeto de lei n2? 229/2020, de iniciativa
parlamentar, que condiciona a emissdo de ordem de servico em obras
publicas e servicos de engenharia & conclusdo da fase executéria de
desapropriacdes. 1. Art. 12, caput. Inconstitucionalidade formal. Violagdo
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre desapropriagdo
(CRFB, art. 22, |l). Inconstitucionalidade material. Restrigéo
desproporcional da fungdo social da propriedade (CRFB, art. 59, XX/li, e
art. 170, ll). Transgressdo d separagdo dos poderes (CRFB, art. 22; CESC,
art. 32). 2. Art. 28, pardgrafo unico. Inconstitucionalidade material,
Violagho & separacdo dos poderes. 3. Art. 49 caput.
Inconstituclonalidade formal. Violagdo & competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitagiio e contratagdo
(CRFB, art. 22, XXVII). 4. Dispositivos remanescentes carecedores de
existéncia auténoma. 5. Recomendagdo de veto total ao projeto de lei.

(grifou-se)

Logo, compreende-se pela inconstitucionalidade formal do autégrafo de
projeto de lei submetido a andlise, por usurpacdo de competéncia da Unido relativamente

as normas gerais das contratag¢des publicas.

2. Art. 52. Transgressdo a separagdo dos poderes em razdo da intromiss3o

na gestdo de contratos administrativos (CRFB, art. 22; CESC, art. 32)
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Sob outro angulo, o art. 52 do projeto de lei, além de criar requisito de
natureza geral ndo previsto na Lei n. 8.666/93, contempla regramento que interfere na
gestdo dos contratos administrativos, que é privativa do Poder Executivo.

A gestdo dos contratos administrativos se insere no que se denomina
reserva de administragdo: matérias cujo tratamento fica adstrito ao ambito exclusivo da
Administracdo Publica, sendo vedada a interferéncia legislativa, sob pena de violagdo a
separacdo dos poderes (CRFB, art. 22; CESC, art. 32).

Acerca da reserva de administragdo como decorréncia da separagdo dos
poderes, transcreve-se o seguinte excerto do voto do Ministro Luis Roberto Barroso

proferido na ADI 5501 MC:

A separagdo de Poderes, principio fundamental do Estado e cldusula
pétrea no sistema constitucional brasileiro, atribui ao Executivo um
dominio de fungbes tipicamente administrativas, que devem ser
desempenhadas com exclusividade, sem margem para interferéncias
legislativas ou judiciais. Tais fungées correspondem & chamada reserva de
administragdo. (Rel. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
19/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC
01-08-2017)

Sobre a disciplina da gestdo de contratos administrativos estar inserida na
reserva de administragdo, colaciona-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal

Federal:

[...]. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato
de concessdo de obra publica, celebrado pela Administracdo capixaba, ao
conceder descontos e isencées sem qualquer forma de compensagéo. 2.
Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e
ndo separagdo, na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir
o Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido
de declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI 2733,
Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2005, DJ 0302-
2006 PP-00011 EMENT VOL-02219-02 PP-00280) [Grifou-se]
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Portanto, em face da interferéncia na gestdo de contratos administrativos,
entende-se inconstitucional o art. 52 do projeto de lei em exame, por violagdo a separag3o
dos poderes (CRFB, art. 22; CESC, art. 32).

Invoca-se, nesse sentido, o Parecer n. 542/20, desta COJUR-PGE, exarado

pelo Procurador do Estado André Filipe Sabetzki Boeing.

3. Art. 62 Inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa.

Art. 50, § 22, VI, da CESC/89.

Derradeiramente, o art. 62 e seu pardgrafo Unico padecem de outra
inconstitucionalidade formal, porquanto, no que diz respeito &s competéncias dos érgdos
administrativos locais (in casu, a Controladoria-Geral do Estado), a iniciativa de lei sobre tal
matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

A criagdo de atribuigdes a dérgdos integrantes do Poder Executivo é da
iniciativa privativa ou exclusiva do Governador do Estado, consoante art. 50, § 29, VI, da
CESC/89, logo se mostra evidente, também, mais essa inconstitucionalidade formal do art.
62, desta feita, por vicio de iniciativa.

Ademais, ao estabelecer obrigagdes que respeitam 2 direcdo da
administracdo e a organizagdo e ao funcionamento do Poder Executivo, o projeto traga
regras que sdo da alcada da reserva da Administragdo, agride o disposto no art. 71, 1, e IV,
"a", da CESC/89. A Constituigdo do Estado de Santa Catarina, no seu art. 71, estabelece a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para: | - exercer a direg3o superior da
administragdo estadual, e (...) IV - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagdo e
funcionamento da administragdo estadual, quando n3o implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de drgdos publicos, estando inseridas neste contexto as suas
atribui¢des préprias de administragdo e gestdo dos bens publicos. A disposi¢io constante
desse art. 71 da Constituicdo Estadual reproduz inciso Il e a alinea “a” do inciso VI do art.

84 da Constituigdo Federal. Tais competéncias do Poder Executivo comp&em a denominada
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reserva de Administragdo, que cuida de matéria de sua algada exclusiva, refratarias a
interferéncia do Poder Legislativo.
Nesse sentido, os Pareceres n. 237/2017 e n. 397/2019, emitidos pelos

Procuradores do Estado Silvio Varella Junior e Loreno Weissheimer:

Autdgrafo do Projeto de Lei n? 174/2018, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Altera a Lei n® 17.192, de 2017
que, ‘Estabelece a obrigatoriedade de colocacéo em obra piblica estadual
paralisada de placa contendo exposicdo dos motivos da interrupgdo’, para
adicionar novos itens a placa, bem como estabelecer sanc@o no caso de
descumprimento da norma”. Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade.
{..)

"A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagc@o administrativa
do Estado, podendo a questdo referente a organizacéio e funcionamento
da Administragdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa,
ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art.
61,§1° i, eeart. 84, Vi, a da Constituicdo federa) ". (ADI 2. 85 7)

8 - Como se vé, compete privativamente ao Poder Executivo a iniciativa
de leis que, de alguma maneira, digam respeito as atribui¢ées de érgdos
publicos, bem como disponham sobre os critérios e condi¢des de
execugdo das atividades ali previstas, sob pena de caracterizar violagéo
ao disposto no art. 50, § 2°, inc. VI, ¢/c o art. 71, incs. | e IV, alinea "a",
da Constituicdo Estadual. (grifou-se)

Colhe-se da jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS
DOS SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE COMPETENCIAS E
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. VIOLAGAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DISPOSICOES
DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE
AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI
MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TISC, Acdo Direta
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de Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital, rel.
Des. José Carlos Carstens Kéhler, Orgdo Especial, j. 21-08-2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.170/2018, DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPGE SOBRE O
AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES COM
DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA, IDOSOS, GESTANTES E
LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
MATERIA AFETA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INGERENCIA EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA A
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
VICIO FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. PROCEDENCIA, COM EFEITOS A CONTAR DA
PROMULGAGAO. (TISC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4005141-
59.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Orgéo Especial,
J. 16-05-2018).

[..]

Como se vé, a Lei Municipal determina a metodizacédo do agendamento
para grupos especificos, impondo @s unidades de saude a divulgacéo do
material informativo sobre o seu teor, inclusive. Noutras palavras,
interfere em atividade insita & organizacdo e ao funcionamento da
Administra¢do, quando é certo que compete unicamente ao Chefe do
Executivo a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre tanto [...].
Ou seja, o cerne aqui ndo se refere a um possivel aumento de despesa
causado pela execu¢do da Lei objeto, mas sim pelo fato deste ato
normativo regular e criar atribui¢cdo (forma de agendar consulta) de drgéo
da Administragdo Publica, imiscuindo-se em competéncia alheia e
violando o principio da separagdo dos Poderes |[...].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADOCAO DO RITO PREVISTO
NO ART. 12 DA LEI ESTADUAL N. 12.069/01. JULGAMENTO DEFINITIVO
APOS AS INFORMACOES E A MANIFESTACAO DA PROCURADORIA-GERAL
DE JUSTICA. POSSIBILIDADE. LEI N. 7.068/17, DO MUNICIPIO DE
CRICIUMA. OBRIGATORIEDADE DA DISPONIBILIZACAO DE ALCOOL GEL
AOS CONSUMIDORES EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS DO MUNICIPIO. IMPOSICAO DE NOVOS ENCARGOS A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL E CRIACAO DE DESPESAS PUBLICAS
IMPREVISTAS SEM INDICACAO DA ORIGEM. FIXACAO DE PRAZO AO
PODER EXECUTIVO PARA REGULAMENTACAO DA LEIl. QUESTOES
RELATIVAS A ATRIBUICOES, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO. OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA.
ESTABELECIMENTO DE DEVERES A ORGAOS PRIVADOS. INDEVIDA
INTERVENCAO NA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA. PRINCIPIO DA
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PROPORCIONALIDADE. AFRONTA AOS ARTS. 50, § 22,71, IV, 'A’, 120 e 134,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA CATARINA.
PRECEDENTES. ACAO JULGADA PROCEDENTE. EFEITOS EX TUNC E ERGA
OMNES. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4000213-
65.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Roberto Lucas Pacheco, Orgdo
Especial, j. 07-08-2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.755, DE 14.05.04, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO ART. 22, X, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. USURPACAO.
ARTS. 61, § 19, I, E E 84, VI, DA CARTA MAGNA. 1. E pacifico nesta Corte
o entendimento de que o trdnsito é matéria cuja competéncia legislativa
é atribuida, privativamente, a Unido, conforme reza o art. 22, Xi, da
Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.064, rel. Min. Mauricio Corréa e
ADI 2.137-MC, rel. Min. Sepulveda Pertence. 2. O controle da baixa de
registro e do desmonte e comercializacdo de veiculos irrecuperdveis é
tema indissociavelmente ligado ao trdnsito e a sua seguranca, pois tem
por finalidade evitar que unidades automotivas vendidas como sucata -
como as sinistradas com laudo de perda total - sejam reformadas e
temerariamente reintroduzidas no mercado de veiculos em circulagdo. 3.
E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo {mediante projeto
de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de
normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes de drgdo
pertencente 4 estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagdo. 4. A¢do direta cujo pedido se julga procedente.

{..)

E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracéo de
normas que de alguma forma remodelem as atribuigbes de 6rgdo
pertencente d estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo. (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-
11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1° n, e,
art. 84, Il e VI, Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo. I - E de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a criagdo,
estruturacdo e atribui¢cdo de 6rgdos da administracéo publica: C.F, art. 61,
§1° 1, e art. 84, Il e VI. Il - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito & iniciativa reservada, sGo normas
de observancia obrigatéria pelos Estados-membros. lll - Precedentes do
STF. IV - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF,
ADI 2.719-1-ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003).

Pdagina 19 de 26 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. 1.} Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolls-SC - Fone: (48) 3664-7600

fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e per EVANDRO REGIS ECKEL em 22/01/2021 as 13:41:09, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2018,

N Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000340/2021 e o cadigo 048FUGP2.

N O original deste documento & eletranico e



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Constitucional,
Representagéio por inconstitucionalidade. Lei n2 4.295/2004 do Estado do
Rio de Janeiro, a qual autoriza os diretores de escolas publicas estaduais
a ceder espaco para a realizagdo de encontro de casais, jovens e
adolescentes de todos os grupos religiosos e dé outras providéncias. Lei
que versa qa respeito das atribui¢Bes, organizaco e funcionamento das
instituic8es de ensino publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder
Executivo. Iniciativa  parlamentar. Inconstitucionalidade  formal.
Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes, organizacdo e
Jfuncionamento de érgdos publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao
chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental néo provido. (STF, 29
Turma, AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.075.428, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 07/05/2018).

Acrescenta-se que a deliberagdo do Poder Legislativo sobre matéria afeta
exclusivamente ao Poder Executivo, tanto em termos de iniciativa do projeto de lei, quanto
na execuc¢do das atividades ora criadas, ofende o principio da independéncia e harmonia

dos Poderes do Estado, inscrito no art. 22 da CRFB, reproduzido pelo art. 32 da CESC/89.

4. Art. 62. Inconstitucionalidade material e ilegalidade.

Além disso, o disposto no art. 62 e seu paragrafo Unico, sdo eivados de
inconstitucionalidade material e de manifesta ilegalidade ao dispor que as minutas serio
elaboradas exclusivamente pela assessoria juridica do érgdo gerenciador e submetidas 3
validagdo pela CGE, que emitira parecer quanto a sua aprovag¢do ou rejeigdo.

Isso porque, pelo principio da segregacdo de fun¢des, ndo cabe i assessoria
juridica, quanto menos exclusivamente, a elaboragdo de minutas de instrumentos
convocatdrios e contratuais, mas, sim, o controle interno de legalidade mediante o exame
e a emissdo de pareceres de aprovagdo ou rejeicio de minutas do instrumento

convocatorio e do contrato, que ndo pode ser excluida da competéncia da Consultoria
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Juridica do respectivo 6rgdo da Administracdo Direta (ou da Procuradoria Juridica da
Autarquia ou Fundagdo) e atribuida 3 CGE.

Do mesmo modo, o paragrafo Unico, a dispor que a Controladoria-Geral do
Estado (CGE), “no limite de sua atuagdo institucional”, devera promover as alteragbes
necessarias nas minutas do instrumento convocatério e do contrato, “para o fim de corrigir

quaisquer irregularidades e suprir defeitos que venham a afetar a sequranca juridica da

contratagdo” ou trazer prejuizos aos Estado, contraria igualmente as Constituicdes Federal
e Estadual e a Lei Complementar n. 741/2019.

Ndo compete a Controladoria-Geral, como érgdo de controle interno,
deliberar a respeito da licitude do contetido de minutas de atos convocatérios ainda n3o
publicados, ou de contratos ainda ndo formalizados, e, que, por isso, nio consubstanciam
ato administrativo, por extrapolar o conjunto de competéncias a ela conferidas. A auditoria
interna ndo é fase de fluxo de formagéo do ato administrativo, sob pena de se presumir a
incompeténcia ordindria do gestor publico para o exercicio das atribui¢des que Ihe sdo
naturais. Ndo ha - nem poderia haver, sob pena de inconstitucionalidade - na lei definidora
das competéncias da CGE (LC 741/2019, art. 25), previs&o para emissdo de parecer quanto
a aprovagdo ou rejeicdo de minuta contratual, tampouco para realizagdo de altera¢ées
neste, podendo o érgdo de controle interno, apenas, propor providéncias ou corre¢do de
falhas.

O controle prévio é excepcional, e limitado & hipétese descrita no art. 113,
§ 29, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos. A regra serd o controle a posteriori dos
contratos administrativos, conforme a dicg3o do caput do art. 113: "controle das despesas
decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei", "na forma da
legislacdo pertinente", e "ficando os 6rgéos da administracdo responsdveis pela
demonstragdo da legalidade e regularidade da despesas e execugdo, nos termos da
Constituicdo". (Lembra-se que, mesmo quanto 4 fiscalizagdo a ser exercida pelo Tribunal
de Contas da Unido, fundada no art. 71 da CRFB, ndo Ihe cabe mais o registro dos contratos,

a que aludia a Constituigdo anterior).
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E isso vale para os controles externo e interno (art. 113, parte final), sob
pena de assungdo de decisBes que s3o proprias dos 6rgios, entidades e agentes criados
para o seu desempenho especifico.

E preciso acentuar que o paragrafo tnico do art. 38 da Lei n. 8.666/93 previu
expressamente que “As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo”.

Recorre-se novamente ao comentirio de Justen Filho, sobre esse
dispositivo, para lembrar que “a manifestacdo da assessoria juridica envolve um controle
juridico da validade dos atos juridicos jd praticados e daqueles previstos para o futuro”, e
“usualmente, a atuagdo de assessoramento juridico apresenta natureza consultiva. A
expressGo significa que, como regra, o parecerista formula uma opiniéio juridica
relativamente aos fatos a ele submetidos”. (Comentdrios & lei de licitagbes e contratos
administrativos. 182 ed. S3o Paulo: Thomson Reuters. Revista dos Tribunais, 2019, p. 870).

Importa, entdo, esclarecer qual o 6rgdo competente para tal “assessoria
juridica”, a luz das Constitui¢des Federal e Estadual e da legislagdo estadual de regéncia.

Deprende-se da Lei Complementar n. 741/2019, que dispbe sobre a
estrutura organizacional bdsica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual,
no dmbito do Poder Executivo, que as Consultorias Juridicas incluem-se entre as unidades
de dirego, execugdo e assessoramento das Secretarias (art. 62, II1). Compete & Consultoria
Juridica prestar consultoria e assessoria juridica direta e imediata aos Secretarios de Estado
e as unidades organizacionais internas da Secretaria, em consonancia com orientagdes,
pareceres e atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado, e examinar e
emitir parecer a respeito de minutas de contratos, acordos, convénios e instrumentos
congéneres a serem firmados pela Secretaria, ap6s andlise prévia da area afeta & matéria.
Cumpre noticiar, a propésito, que o STF, em 30/11/2020, julgou procedente a ADI| 6252
para declarar a inconstitucionalidade do art. 113, § 11, da LCE 741/2019, reconhecendo a
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necessidade de que os cargos de Procurador Juridico, Consultor Juridico ou Assessor
Juridico sejam ocupados por Procuradores de Estado.

E certo que a CGE, 6rgdo central do Sistema Administrativo de Controle
Interno e Ouvidoria, cabe, precipuamente, tomar as providéncias necessérias 3 defesa do
patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, 3 correigdo, a prevengio e ao
combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da
gestdo no dmbito da Administragdo Plblica Estadual, além de outras atribui¢bes, nos
termos do art. 25, paragrafo Gnico, da LC 741/2019.

Todavia, ndo Ihe compete, sob pena de invasio de atribui¢do constitucional
e legalmente conferida & Procuradoria-Geral do Estado, exercer servigo juridico de
assessoramento ou consultoria juridica. As competéncias da CGE, conquanto relativas 3
defesa do patriménio publico e ao controle interno da gestdo da Administracdo, nio
abrangem nem poderiam abranger a palavra final sobre a interpretagdo juridica das
normas no &mbito interno da administragdo publica estadual.

E que compete 3 PGE, como drgdo central do Sistema de Servigos Juridicos
da Administracdo Direta e Indireta, estabelecer, com exclusividade, no dmbito da
administragdo publica estadual, a interpretacio da Constituicdo, das leis e demais atos
normativos, uniformizando o entendimento juridico no 4mbito interno.

As competéncias inerentes aos Procuradores de Estado possuem assento
constitucional no art. 132 da Constitui¢cdo da Republica, cabendo-lhes, com exclusividade,
exercer a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades

federadas. Em simetria, assim estabelece o art. 103 da Constituicdo Estadual, verbis:

Art. 103. A Procuradoria-Geral do Estado, subordinada ao Gabinete do
Governador, e a instituicho que, diretamente ou através de orgéio
vinculado, representa o Estado judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe,
nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento Jjuridico do
Poder Executivo.,
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Com fundamento de validade nessas disposi¢des constitucionais, a LC

741/2019 preceitua:

Art. 24(..)

§ 12 Para assegurar a adequaglo entre as prdticas administrativas e a
Jurisprudéncia dos tribunais, compete ao Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Estado, ratificado pelo Governador, editar
enunciados de sumula administrativa ou determinar providéncias
especificas de observdncia obrigatéria pelas Secretarias de Estado, por
seus drgdos e por suas entidades vinculadas.

Art. 106.(...)

§ 22 Compete aos Secretdrios de Estado, além das atribuicbes previstas na
Constitui¢cdo do Estado:(...)

V - revogar, anular, sustar ou determinar a sustagio de atos
administrativos que contrariem os principios constitucionais e legais da
administrag@o publica, opés ouvida a PGE;

Art. 126. Serdio estruturadas, organizadas e operacionalizadas, sob a
forma de sistemas administrativos, as seguintes atividades comuns a
todos os drgdos e a todas as entidades da Administracdo Publica
Estadual:(...)

V —sob a coordenacdo da PGE: servicos juridicos.

Art, 127.(...)

§ 42 Cabem ao drgdo central a normatizagdo, a supervisiio, a regulagdio,
o controle e a fiscalizagdo das atividades sob sua coordenagdo.f...)

§ 82 Os drgdos setoriais e seccionais ficam submetidos & orientagdo
normativa, ao controle técnico e a fiscalizagédo especifica do érgdo central,
sob pena da aplicagéo de sangbes administrativas.

Por sua vez, também com fundamento no art. 103 da CESC/89, a Lei
Complementar n. 317/2005, que dispde sobre a organizagio e o funcionamento da
Procuradoria Geral do Estado, definindo sua competéncia, a reconhece como orgdo central
do sistema estadual de servigos jurfdicos, regido pelos principios da unidade dos servicos
juridicos e a indivisibilidade da instituigdo, como se retira dos arts. 12 a 3. Estabelece a LC

317/2005:

Art. 42 Compete a Procuradoria Geral do Estado:
! - representar o Estado judicial e extrajudicialmente;
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ESTADO DE SANTA CATARINA e
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Il — exercer as fungbes de consultoria e assessoramento juridico do
Estado;(...)

XIV—uniformizar a jurisprudéncia administrativa, dirimindo controvérsias
jurldicas entre érgdos e entidades da administragdo publica direta e
indireta;(...)

$§ 12 A representagéo judicial do Estado e a consultoria juridica do Poder
Executivo sGo da exclusiva competéncia da Procuradoria Geral do Estado.

Destarte, o Projeto de Lei em tela, ao submeter & CGE e n3o as assessorias
juridicas (leia-se consultorias juridicas das Secretarias ou Procuradorias Juridicas das
Autarquias e Fundagdes) o exame e a emissdo de parecer a respeito de minutas de editais
e de contratos administrativos, e ao atribuir ao érgdo diverso da PGE a competéncia de
exercer a consultoria e o assessoramento juridico do Poder Executivo, afigura-se
inconstitucional, por forca ofensa ao art. 132 da CRFB e ao art. 103 da CESC/89, sofrendo,
também, de ilegalidade, ao contrariar as disposigdes da Complementar n. 741/2019, que
dispde sobre a estrutura organizacional basica e o0 modelo de gestio da Administracio
Publica Estadual, no &mbito do Poder Executivo, extrapolando os limites legais de atuagdo

institucional da CGE.

5. Aplicabilidade a contratagdes promovidas por empresas estatais.

Injuridicidade. Art. 173, § 19, lll, CRFB. Lei n. 13.303/2016.

Cabe acentuar, por ultimo, a partir da entrada em vigor das normas sobre
licitagBes previstas na Lei n. 13.303/2016 para as sociedades estatais, consumou-se a
reducdo do dmbito de vigéncia da Lei n. 8.666/93, que passou a dispor sobre as licitagdes
e as contratagdes promovidas no ambito das pessoas administrativas com personalidade
juridica de direito publico. Nessa moldura legal, apresenta-se despida de juridicidade a
abrangéncia prevista no caput do art. 12, que impde obrigagdes, relacionadas a disposices
da Lei n. 8.666/93, indistintamente a todos os entes da Administragdo Direta e Indireta,

independentemente de se tratar de autarquias e fundagées com personalidade de direito

Pdgina 25 de 26 Www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. 1., Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florlanépolls-SC - Fone: {48) 3664-7600

O ariginal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 22/01/2021 as 13:41:09, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019.

©0 Para verificar a autenticidade desta capia impressa, acesse o site https:/iporial.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00000340/2021 & o codigo 046FUGP2.

]



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

publico, ou de empresas publicas e sociedades de economia mista que estejam na condigdo
de agente empresarial.

£ que o art. 22, XXVII, remete, quanto a estas, ao art. 173, § 19, lll, no qual
ficou estabelecido que a lei {nacional) estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mistas e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica
de producdo ou comercializacdo de bens ou prestacdo de servigos, dispondo sobre
"licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagées, observados os principios
da administragdo publica" (inciso Ill). Dai a existéncia dos arts. 28 a 84 da Lei n.

13.303/2016.

E interessante  consignar, também, embora n3o implique
inconstitucionalidade ou ilegalidade da proposicao legislativa em aprego, que foi aprovado
pelo Senado Federal, em 10 de dezembro de 2020, o Projeto de Lei n. 4.253/2020, que
estabeleceu novas normas gerais de licitagdo e contratagdo para a administragdo publica e
modificar leis correlatadas, revogando a atual Lei n. 8.666/1993. O projeto foi enviado a

sangdo do Presidente da Republica.

Pelo exposto, compreende-se pela total inconstitucionalidade do Autégrafo

de Projeto de Lei n. 300/2020.

EVANDO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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Assunto: Autdgrafo do
Origem: Casa Civil (CC)

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

C 2021

Projeto de Lei n2 300/2020

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordéncia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,

Dr. Evandro Régis Eckel, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa

estd assim lancada:

EMENTA: Autégrafo de Projeto de Lei n2 300/2020. Proposi¢io de
origem parlamentar, que “Estabelece procedimentos administrativos
suplementares para as contratagBes publicas diretas, nas hipéteses
aludidas pelos arts. 24, lll, IV, V e VII, e 25 da Lei federal n2 8.666, de
1993, no dmbito do Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias”.Violagdo a competéncia privativa da Unigo para legislar
sobre normas gerais atinentes a licitagdo e contratagio publica. Art.
22, XXVIl, CRFB. Inconstitucionalidade formal do projeto.
Transgressdo a separagdo dos poderes em razio da intromissdo na
gestdo de contratos administrativos. Ofensa ao principio da separagdo
dos Poderes. Art. 22 da CRFB e art. 32 da CESC. Art. 62. Cria¢do de
atribuicbes a 6rgdo integrantes do Poder Executivo. Iniciativa de lei
privativa do Governador do Estado. Art. 50, § 29, VI, da CESC/89.
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Invasio de
competéncias inerentes ao Poder Executivo. Art. 71, 1 e IV, “a”, da
CESC/89. Ofensa ao principio da separa¢io dos Poderes. Art. 22 da
CRFB e art. 32 da CESC/89. Competéncia exclusiva da PGE para
consultoria juridica do Poder Executivo. Contrariedade ao art. 132 da
CRFB e ao art. 103 da CESC/89. Inconstitucionalidade material e
ilegalidade. Inteligéncia dos arts. 38, paragrafo Gnico e 113, § 29, da
da Lei n. 8.666/93 e da LCE n. 741/2019. Recomendac3o de veto total
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

ao projeto de lei em virtude das multiplas inconstitucionalidades e
ilegalidades verificadas.

Assim, submeto a elevada apreciagio.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LORENO WEISSHEIMER

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 340/2021

Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei n2 300/2020. Proposigdo de origem parlamentar, que
“Estabelece procedimentos administrativos suplementares para as contratagdes publicas
diretas, nas hipéteses aludidas pelos arts. 24, Ill, IV, V e VII, e 25 da Lei federal n2 8.666,
de 1993, no dmbito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias.”Violaggo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais atinentes a licitagdo e
contratagdo publica. Art. 22, XXVII, CRFB. Inconstitucionalidade formal do projeto.
Transgressdo a separagdo dos poderes em razdo da intromissdo na gestdo de contratos
administrativos. Ofensa ao principio da separagdo dos Poderes. Art. 22 da CRFB e art. 32
da CESC. Art. 69. Criagdo de atribuigbes a 6rgao integrantes do Poder Executivo. Iniciativa
de lei privativa do Governador do Estado. Art. 50, § 29, VI, da CESC/89.
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Invasdo de competéncias inerentes ao
Poder Executivo. Art. 71, | e IV, “a”, da CESC/89. Ofensa ao principio da separac¢do dos
Poderes. Art. 22 da CRFB e art. 32 da CESC/89. Competéncia exclusiva da PGE para
consultoria juridica do Poder Executivo. Contrariedade ao art. 132 da CRFB e ao art. 103
da CESC/89. Inconstitucionalidade material e ilegalidade. Inteligéncia dos arts. 38,
paragrafo Unico e 113, § 22, da da Lei n. 8.666/93 e da LCE n. 741/2019. Recomendagdo
de veto total ao projeto de lei. em virtude das multiplas inconstitucionalidades e
ilegalidades verificadas.

Origem: Casa Civil (CC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

De acordo com o Parecer n? 025/21-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n2 025/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SQUZA
Procurador-Geral do Estado
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