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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo §1°
dgjart. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vettar os §§ 5° e 9° do art. 36-A, os quais seriam acrescidos 4 Lei Complementar n° 202, de
15 de dezembro de 2000, pelo art. 2° do autégrafo do Projeto de Lei Complementar
n° 037/2017, que “Altera a Lei Complementar n° 202, de 2000, para instituir o Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG), no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina”, por serem inconstitucionais, com fundamento no Parecer n° 621/20, da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:

5° e 9° do art. 36-A, os quais seriam acrescidos 2

Lei Complementar n® 202, de 2000, pelo art. 2°

.....................................................................................................

......................................................................................................

§ 5° Os efeitos decorrentes da celebragdo de Termo de
Ajustamento de Gestdo ndo serfio retroativos se resultarem no desfazimento de atos
administrativos ampliativos de direito, salvo no caso de comprovada ma-fé.

......................................................................................................

§ 9° O gestor que venha substituir aquele que celebrou o Termo
de Ajustamento de Gestdo fica automaticamente comprometido com as obrigagdes
previstas no Termo.
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3 ESTADO DE SANTA CATARINA
£ GABINETE DO GOVERNADOR

Razoes do veto

O § 5° do art. 36-A, ao permitir, no caso de comprovada ma-fé,
a retroatividade dos efeitos decorrentes da celebragdo de Termo de Ajustamento de
Gestéo que resultem no desfazimento de atos administrativos ampliativos de direito, esta
eivado de inconstitucionalidade material por violagdo dos principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa. Ja o § 9° do aludido artigo, ao pretender vincular
automaticamente o gestor substituto a um Termo de Ajustamento de Gestdo celebrado
com o gestor anterior, é inconstitucional por violagdo do principio da intranscendéncia
subjetiva das sangbes. Nesse sentido, a PGE recomendou veta-los, manifestando-se nos
seguintes termos:

O § 5° do dispositivo aduz que os efeitos decorrentes da celebragdo de
Termo de Ajustamento de Gestéo néo serdo retroativos se resultarem
no desfazimento de atos administrativos ampliativos de direito, salvo
no caso de comprovada ma-fé.

A doutrina refere que “atos ampliativos: séo aqueles que reconhecem,
constituem ou ampliam direitos dos particulares (ex.: autorizagdo de
uso de bem publico; licenga para construir)”.

Enquanto transagdo extrajudicial, a celebragdo entre controlador e
controlado deve se revelar voluntéria, sendo ilegitima a utilizagéo do
instrumento como forma de coagdo & pratica de atos pelo gestor
publico.

A norma do § 5° refere a irretroatividade dos efeitos decorrentes da
celebragéo de Termo de Ajustamento de Gestdo se resultarem no
desfazimento de atos ampliativos de direito, salvo comprovada ma-fé.

O dispositivo conflita com o inc. | do § 4° do préprio anteprojeto, o qual
veda a celebragéo de TAG caso esteja previamente configurado o
desfalque, desvio de dinheiro, bens e valores publicos. N&o nos parece
vidvel, em um primeiro momento, garantir a irretroatividade dos efeitos
do acordo celebrado, para, em seguida, acaso comprovada a ma-fé,
possibilitar a irradiagdo de seus efeitos, justamente pela
impossibilidade do atingimento da esfera juridica de terceiros, sem que
Ihes garanta o direito 2 ampla defesa e ao contraditério.

Neste sentido, a doutrina moderna menciona que nos processos em
que forem proferidas decisGes das Cortes de Contas capazes de
provocar a anulagdo ou a revogagdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, deve-se garantir o devido processo legal.

Transcreve-se excerto naquilo que releva no ponto:

“No que tange as decisées das Cortes de Contas, ja esta consagrado
o entendimento segundo o qual, nos processos em que forem
proferidas, deve assegurar-se o contraditério e a ampla defesa quando
forem capazes de provocar a anulagdo ou a revogacdo de ato
administrativo que beneficie o interessado. Trata-se de restrigio ao
poder de autotutela da Administragéo, tendéncia que, como ja vimos,
tem sido observada em diversas situagbes administrativas para evitar
que ato unilateral tenha o conddo de desfazer beneficio para o
administrado, sobretudo quando praticado com abuso de poder.
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w4 ESTADO DE SANTA CATARINA
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Excetua-se da mencionada exigéncia a apreciagdo da legalidade de
ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo. Em
nosso entender, contudo, se tal apreciacdo conduz a invalidade ou
alteragéo de tais atos — de resto, ja praticados pelo érgéo administrativo
competente —, deveria o Tribunal de Contas sujeitar sua apreciagéo ao
interessado, possibilitando-lhe arguir outros elementos para a defesa
do ato que o beneficia. Afinal, cuida-se de hipétese em que se
contradizem dois 6rgdos estatais - de um lado, aquele de onde se
originou o ato de aposentadoria, reforma ou pensdo e, de outro, a
proprio Corte de Contas.” [CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 25 @ Edig&o. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
P. 998]

Desta forma, pela contradigdo e imprecisdo de seus termos, sugere-se
ao Excelentlssimo Governador do Estado seja o § 5° objeto de veto.

]

Por sua vez, o § 9° do art. 36-A menciona que o gestor que vier a
substituir aquele que celebrou o Termo de Ajustamento de Gestao fica
automaticamente comprometido com as obrigagdes previstas no
Termo.

Sob este ponto, néo nos parece vidvel a vinculagio automatica daquele
que vier a substituir ou suceder a um acordo do qual ndo aquiesceu,
sob pena, inclusive, de aplicagdio de multa ou penalidade
administrativa.

O Supremo Tribunal Federal, no &mbito de seus precedentes, acolhe
o Principio da Intranscendéncia Subjetiva das Sangdes, o qual reforga
a impossibilidade de penalizagdo do gestor publico que sequer figurou
no acordo celebrado por seu antecessor.

Neste sentido, transcrevem-se os seguintes arestos:

“Ementa: AGRAVO INTERNO NA AGCAO CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. INSCRIGAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. ATOS DECORRENTES DE GESTOES
ANTERIORES. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANGOES.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O principio da intranscendéncia subjetiva das
sangdes inibe a aplicacéo de severas sangbes as administragbes por
ato de gestéo anterior a assung&o dos deveres Pblicos. Precedentes:
ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de
6/11/2014; ACO 1.612-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJe de 12/02/2015. 2. Em casos como o presente, o propdsito é de
neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo
grave efou irreversivel, a continuidade da execugdo de pollticas
piblicas ou a prestagdo de servigos essenciais a coletividade.
3. A tomada de contas especial é medida de rigor com o ensejo de
alcancar-se o reconhecimento definitvo de irregularidades,
permitindo-se, s6 entéo, a inscrigdo do ente nos cadastros de restricdo
ao crédito organizados e mantidos pela Unido. Precedentes: ACO
1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014:
AC 2.032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 20/03/2009.
4. Agravo intemo a que se nega provimento." (ACO 2254 AgR,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 20/10/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 06-11-2017 PUBLIC
07-11-2017)
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“Ementa:. AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. INSCRICAO
DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. ATOS DECORRENTES DE GESTOES ANTERIORES.
APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA
DAS SANGOES. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO COLEGIADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O principio da intranscendéncia subjetiva das
sangbes, consagrado pela Corte Suprema, inibe a aplicagdo de
severas sangdes as administragbes por ato de gestdo anterior a
assungdo dos deveres Publicos. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel.
Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR,
rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 12/02/2015. 2. E que,
em casos como o presente, o propdsito é de neutralizar a ocorréncia
de risco que possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a
continuidade da execugéo de polliticas publicas ou a prestagdo de
servigos essenciais a coletividade. 3. A tomada de contas especial &
medida de rigor com o ensejo de alcangar-se o reconhecimento
definitivo de irregularidades, permitindo-se, s6 entsio, a inscrigdo do
ente nos cadastros de restricéo ao crédito organizados e mantidos pela
Unido. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal
Pleno, DJe de 6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJe de 20/03/2009. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (AC 3031 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 30/06/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-160 DIVULG
14-08-2015 PUBLIC 17-08-2015)

Ademais, o Cédigo Civil Brasileiro estabelece que a transagdo
interpreta-se restritivamente, e por ela ndo se transmitem, apenas se
declaram ou reconhecem direitos (art. 843, CC). E a transago ndo
aproveita nem prejudica sendo aos que nela intervierem, ainda que
diga respeito a coisa indivisivel (art. 844, CC).

de 21 de fevereiro de 2019.

Por esses motivos, a fim de evitar a penalizagéo de terceiro que nio
participou da celebragéo do acordo, o qual ndo podera ter sua esfera
juridica atingida, em atengdo ao ordenamento juridico pétrio,
sugere-se a aposicdo de veto neste paragrafo.

(]

Ante o exposto, no mérito da proposigdo, ndo se constata qualquer 6bice
constitucional, tampouco conflito com o ordenamento legal vigente, que
prejudique o regular andamento do projeto de lei em anélise.

igital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 08/01/2021 s 18:30:53, conforme Decreto Estadual n® 39,

Contudo, sugere-se sejam vetados pelo Excelentfssimo Governador do
Estado, por inconstitucionalidade e ofensa ao ordenamento jurldico
patrio, os paréagrafos 5° e 9° do art. 36-A, nos termos da fundamentagéo
supra.

Essas, senhores Deputados, s&o as razées que me levaram a
vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciagéo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 8 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 037/2017

Altera a Lei Complementar n° 202, de 2000, para instituir o
Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), no ambito do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Os arts. 1° e 70 da Lei Complementar n°® 202, de 15 de
dezembro de 2000, passam a vigorar com os seguintes acréscimos:

Gestéo (TAG).” (NR)

Art. 2° O Capitulo Il do Titulo Il da Lei Complementar n° 202,
de 2000, passa a vigorar acrescido da Secéo VIl - Termo de Ajustamento de Gestao
(TAG), com a inclusdo dos arts. 36-A e 36-B, nos seguintes termos:

“Secdo VII
Termo de Ajustamento de Gestaio (TAG)

Art. 36-A. Fica instituido Termo de Ajustamento de Gestao
visando & conformidade com as normas constitucionais e legais, de atos e procedimentos
considerados, pelo Tribunal de Contas, como irregulares, llegitimos ou contrérios aos
principios do Direito Publico.

§ 1° O Termo de Ajustamento de Gestio a que se refere o
caput podera ser proposto pelo Tribunal de Contas, pelos titulares de Poderes, e
respectivos orgéos e entidades por ele controlados, do Estado ou dos Municipios ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, desde que nio limite a competéncia
discricionaria do gestor.

§ 2° A assinatura do Termo de Ajustamento de Gestao
Suspendera a aplicagdo de penalidades ou sancdes, relativas as iregularidades
abrangidas pelo Termo, conforme condicGes e prazos nele previstos.

PLC 037/2017 1 Coardenadoris de Expodiens



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 3° Fica interrompida a prescricdo da pretens&o punitiva do

Tribunal, prevista no § 2° deste artigo, bem como a fluéncia do prazo processual extintivo

previsto no art. 24-A desta Lei Organica, a partir da publicacéo da decisdo do Tribunal
Pleno que homologou o Termo de Ajustamento de Gestso.

§ 4° E vedada a celebraggo de TAG:

| — caso esteja previamente configurado o desfalque, desvio de
dinheiro, bens e valores publicos;

Il — sobre ato ou procedimento apreciado em processo com
decis&o irecorrivel sobre a mesma matéria;

- sobre ato ou procedimento objeto de TAG nio
homologado;

IV — com gestor signatério de TAG em execugao, sobre a
mesma matéria;

V -~ com gestor que tenha descumprido metas e obrigages
assumidas por meio de TAG, até o final de sua gestéo;

VI — caso proposto no periodo de 180 (cento e oitenta) dias
antes das eleigSes na esfera de Governo a qual a unidade gestora estiver vinculada.

§ 5° Os efeitos decorrentes da celebracdo de Termo de
Ajustamento de Gestdo ndo serdo retroativos se resultarem no desfazimento de atos
administrativos ampliativos de direito, salvo no caso de comprovada ma-fé.

§ 6° O n8o cumprimento das obrigages previstas no Termo de
Ajustamento de Gestao pelas autoridades signatarias enseja sua rescisdo, retornando o
processo de fiscalizagdo ao seu estado anterior, prosseguindo a instrugdo, incluindo a
aplicagéo das sangdes cabiveis, se for o caso.

§ 7° Cumpridas as obrigacbes previstas no Termo de
Ajustamento de Gestdo, o processo relativo aos atos e procedimentos objeto do Termo
sera arquivado.

§ 8° O Termo de Ajustamento de Gestao devera ser submetido
a homologagdo do Tribunal Pleno no praze maximo de 90 (noventa) dias contados da
data da sua proposig3o, sob pena de suspenséo definitiva.

§ 9° O gestor que venha substituir aquele que celebrou o
Termo de Ajustamento de Gestfio fica automaticamente comprometido com as
obrigagGes previstas no Termo.

§ 10. O Ministério Publico de Contas devers se manifestar nos
procedimentos administrativos de celebragdo do Termo de Ajustamento de Gestio.

§ 11. O Termo de Ajustamento de Gestso sera publicado na
integra no Didrio Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas (DOTC-e).

PLC 03772017 2 Coordenadorna de Expedienie



: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 36-B O Tribunal de Contas regulamentars a aplicagédo do
Termo de Ajustamento de Gestao em ato narmmativo préprio.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo.

PALACIO BA

RIGA-VERDE, em Florianépolis, 1? de dezembro
de 2020.

PLC 03772017 Coondenadena des Expeaienie



ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 19162/2020
Autégrafo do PLC n° 037/2017

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei Complementar n° 037/2017, que “Altera a Lei
Complementar n° 202, de 2000, para instituir o Termo de Ajustamento de Gest&o (TAG), no ambito
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina”, vetando, contudo, os §§ 5° e 9° do art. 36-A,
os quais seriam acrescidos a Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de 2000, pelo art. 2°,
por serem inconstitucionais.

Floriandpolis, 8 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PLC_037_17

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 621/20-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 19189/2020
Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei Complementar n2 037/2017

Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Projeto de Lei Complementar n2 037/2017, o qual "Altera a Lei
Complementar n2 202, de 2000, para instituir o Termo de Ajustamento
de Gestdo (TAG), no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina”. Iniciativa legislativa privativa da Corte de Contas sobre a sua
competéncia e organizagdo. Auséncia de vicio formal. Mérito da
proposicdo em compasso com o Principio da Consensualidade. Instituto
juridico jé existente em diversos Estados da Federagdo. Auséncia de

inconstitucionalidade material. Sugestdo de veto aos paragrafos 52 e 9¢

-Sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019188/2020 e o codigo N98L25YD.

do art. 36-A do Anteprojeto.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de autégrafo do Projeto de Lei Complementar n2 037/2017, de origem
do Tribunal de Contas do Estado, o qual “Altera a Lei Complementar n2 202, de 2000, para
instituir o Termo de Ajustamento de Gest3o (TAG), no dmbito do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina”, encaminhado pela Casa Civil, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos
(Oficio n2 1482/CC-DIAL-GEMAT).

O autdgrafo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para

Pagina 1 de 14 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

exame e parecer da Procuradoria-Geral do Estado, a fim de orientar a decis3o do Excelentissimo

Senhor Governador, tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 12, da Constituicdo do Estado:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhard ao Governador do Estado para sangéo.

§ 12 Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-6 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento,
e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os
motivos do veto.

O Decreto n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos

do Processo Legislativo, a respeito dos autégrafos preconiza que:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para sangdo ou veto do Governador
do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados pela ALESC e
convertidos em autdgrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promoverd consulta:

- a PGE, quanto d legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais érgdos e entidades da administragéo
publica estadual, quanto & existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e

Ill — ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta &s suas respectivas
competéncias.

Art. 18. As respostas ds consultas sobre autégrafos deveréo:

I —ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;

Il - ser elaboradas com base no que estd disposto no autégrafo;

IV - se abster de sugerir modificag8es no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias dteis;

VI - observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos drgdos ou das entidades de que tratam os incisos |
e ll do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Pardgrafo tnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este deverd recair
sobre texto integral de artigo, pardgrafo, inciso ou alinea.
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Note-se que, segundo a legislagdo, a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado
restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autégrafo, cabendo s Secretarias de Estado
e aos demais érgdos e entidades da administragio publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, pois, a andlise da legalidade e da constitucionalidade do autégrafo.

Dispde o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa o seguinte:

Altera a Lei Complementar n® 202, de 2000, para instituir o Termo de
Ajustamento de Gestéo (TAG), no dmbito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 Os arts. 12 e 70 da Lei Complementar n? 202, de 15 de dezembro de
2000, passam a vigorar com os seguintes acréscimos:

VIl - descumprimento de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG).” (NR)

Art. 22 O Capitulo Il do Titulo Il da Lei Complementar n® 202, de 2000, passa a
vigorar acrescido da Se¢do VIl — Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), com a
inclusdo dos arts. 36-A e 36-B, nos sequintes termos:

“Segdo Vil

Termo de Ajustamento de Gest&o (TAG)

Art. 36-A. Fica instituido Termo de Ajustamento de Gestdo visando &
conformidade com as normas constitucionais e legais, de atos e procedimentos
considerados, pelo Tribunal de Contas, como irregulares, ilegitimos ou
contrdrios aos principios do Direito Publico.

§1° O Termo de Ajustamento de Gestdo a que se refere o caput poderd ser
proposto pelo Tribunal de Contas, pelos titulares de Poderes, e respectivos
érgdos e entidades por ele controlados, do Estado ou dos Municipios ou pelo
Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, desde que néo limite a
competéncia discriciondria do gestor.

$22 A assinatura do Termo de Ajustamento de Gestédo suspenderd a aplicagdo
de penalidades ou sangdes, relativas ds irregularidades abrangidas pelo Termo,
conforme condicbes e prazos nele previstos.

§3¢ Fica interrompida a prescrigdo da pretenséo punitiva do Tribunal, previsto
no §22 deste artigo, bem como a sua fluéncia do prazo processual extintivo
previsto no art. 24-A desta Lei Orgdnica, a partir da publicacdo da decisdo do

gital SGP-e por MARCOS ALBERTO TITAO em 29/12/2020 as 17:15:48, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 201-9.

Pégina 3 de 14 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento é eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Di

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019189/2020 e o codigo N98L25YD.

(=2}



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Tribunal Pleno que homologou o Termo de Ajustamento de Gestdo.

§42 E vedada a celebragdo de TAG:

I- caso esteja previamente configurado o desfalque, desvio de dinheiro, bens e
valores publicos;

ll- sobre ato ou procedimento apreciado em processo com deciséo irrecorrivel
sobre @ mesma matéria;

lll- sobre ato ou procedimento objeto de TAG ndo homologado;

IV- com gestor signatdrio de TAG em execugdo, sobre a mesma matéria;

V- com gestor que tenha descumprido metas e obrigagdes assumidas por meio
de TAG, até o final de sua gestdo;

VI- caso proposto no periodo de 180 (cento e oitenta) dias antes das elei¢Ges na
esfera de Governo a qual a unidade gestora estiver vinculada.

§52 Os efeitos decorrentes da celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo
ndo serdo retroativos se resultarem no desfazimento de atos administrativos
ampliativos de direito, salvo no caso de comprovada mdé-fé.

§62 O ndo cumprimento das obrigacdes previstas no Termo de Ajustamento de
Gestdo pelas autoridades signatdrias enseja sua rescisdo, retornando o
processo de fiscalizagdo ao seu estado anterior, prosseguindo a instrugdo,
incluindo a aplicagéo das sangées cabiveis, se for o caso.

$72 Cumpridas as obrigagées previstas no Termo de Ajustamento de Gestédo, o
processo relativo aos atos e procedimentos objeto do Termo serd arquivado.
$82 O Termo de Ajustamento de Gestédo deverd ser submetido & homologacio
do Tribunal Pleno no prazo mdximo de 90 (noventa) dias contados da data da
sua proposigdo, sob pena de suspensdo definitiva.

§92 O gestor que venha substituir aquele que celebrou o Termo de Ajustamento
de Gestdo fica automaticamente comprometido com as obrigagdes previstas no
Termo.

$10. O Ministério Publico de Contas deverd se manifestar nos procedimentos
administrativos de celebragéo do Termo de Ajustamento de Gestéo.

$11. O Termo de Ajustamento de Gestédo serd publicado na integra no Didrio
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas (DOTC-e).

Art. 36-B O Tribunal de Contas regulamentaré a aplicagdo do Termo de
Ajustamento de Gestdo em ato normativo préprio.” (NR)

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

No que pertine a iniciativa legislativa, o projeto de lei complementar estd em

compasso com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verbis:

PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR —
CONCESSAO.
Surgindo a relevdncia e o risco de manter-se com plena eficdcia os preceitos
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atacados, impde-se o deferimento da medida acauteladora, suspendendo-os.
PROJETO DE LEI - INICIATIVA EXCLUSIVA - EMENDA PARLAMENTAR -
DESVIRTUAMENTO.

A auséncia de pertinéncia temdtica de emenda da casa legislativa a projeto de
lei de iniciativa exclusiva leva a concluir-se pela inconstitucionalidade formal.
(ADI 5442 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 01-04-2016 PUBLIC
04-04-2016)

E, do corpo do acdrdio, oriundo deste Estado, extrai-se que:

A lei atacada versa a respeito da competéncia, exercicio do controle externo e
organiza¢do do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, bem como
sobre a estrutura do Ministério Publico atuante junto ao referido drgdo. A
iniciativa de projetos de lei a dispor acerca de tais temas é reservada ao proprio
Tribunal de Contas, conforme decorre da interpretagéo sistemdtica dos artigos
73 e 96, inciso ll, alinea “b”, ambos da Lei Maior, os quais transcrevo a titulo de
documentacdo:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro prdprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio
nacional, exercendo, no que couber, as atribuicées previstas no art. 96. [..]Ar.
96. Compete privativamente: [...] Il — ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art. 169: [...] b) a criagdo e a extingdo de
cargos e a remuneragéo dos seus servigos auxiliares e dos juizos que Ihes forem
vinculados, bem como a fixa¢do do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; {...)

A prerrogativa para instaurar o processo legislativo, conferida ao Tribunal de
Contas, tem por finalidade preservar sua autonomia funcional, administrativa e
financeira. Os projetos apresentados ao Legislativo consubstanciam o
instrumento formal do exercicio do poder de iniciativa, consistente na escolha
dos interesses a serem juridicamente tutelados.

Observada a iniciativa privativa para versar sobre a competéncia, a organizagdo e
o controle externo deferidos a prépria Corte de Contas, adentra-se ao mérito da proposi¢ao.

O escopo do Projeto de Lei Complementar n2 037/2017 é a instituigio, no ambito
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, da autorizacdo para celebrar o Termo de

Ajustamento de Gestdo (TAG).
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O instrumento destina-se a conformagdo com as normas constitucionais e legais
de atos e procedimentos considerados, pela Corte de Contas, como irregulares, ilegitimos ou
contrarios aos principios do Direito Publico.

A iniciativa ndo é pioneira e pode ser observada em outras unidades da
federacdo, de que sdo exemplos os seguintes Estados: Parand, Goids, Minas Gerais, Sergipe, Rio
Grande do Norte, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Amazonas, Pernambuco, Rondénia, entre
outros.

Trata-se de instrumento de controle consensual da Administragdo, o qual se
materializa por meio de um acordo de vontades entre controlador e controlado, através do qual
este dltimo se compromete a cumprir a lei, ou alcangar o objetivo da politica publica, e, em
troca, permanece suspenso o andamento de processo que lhe poderia resultar em penalidade?.

Ou seja, permite-se, através do consensualismo, tdo apregoado pela doutrina
administrativista moderna, o alcance de solugBes acordadas com a participagio dos
interessados nas decisdes administrativas.

A solugdo consensual pode ser localizada em outras esferas juridicas, de que é
exemplo o acordo de ndo persecugdo penal, a ser proposto pelo Ministério Piblico, como uma
alternativa ao mero punitivismo do Estado (Lei n? 13.964/2019).

Nesta trilha, a propria Lei de Improbidade Administrativa foi modificada para o
fim de admitir, no §12 do art. 17, a celebrag&o de acordo de ndo persecugio civel, através da Lei
n2 13.964, de 2019.

No caso em andlise, a Constituicdo Federal de 1988 definiu que o Congresso
Nacional é competente para o exercicio do controle externo e, neste mister, sera auxiliado pelo
Tribunal de Contas da Unido, o que ocorre, por simetria, no 4mbito dos Estados-Membros.

O art. 71 da Carta Maior enumera as atribui¢bes deferidas ao Tribunal de Contas

da Unido, o qual, enquanto érgdo auxiliar do Congresso Nacional, deveré buscar a concregdo

! FILHO, Angerico Alves Barroso. Disponivel em: http://www.abdconst.com.br/revista12/avaliacaoAngerico.pdf.
Acesso em 23/12/2020.
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dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Transcreve-se o dispositivo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico, excetuadas as nomeagdes
para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cédmara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorios de
natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e
demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VI - prestar as informagées solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo
contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados
de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIl - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o drgdo ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisd@o a Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal;
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Xl - representar ao Poder competente sobre irreqularidades ou abusos
apurados.

Segundo Ferraz (2010, p.3-4)% a iniciativa do Termo de Ajustamento de Gest3o-
TAG, pelas Cortes de Contas, tem amparo na interpretagdo sistematica do predmbulo da
Constituicdo, e dos artigos 42, inc. VIl e 71, inciso IX.

Na legislagdo infraconstitucional, o embasamento pode ser encontrado no artigo
59, §1¢, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000). Pela relevancia, transcreve-se o

dispositivo:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a: (Vide ADIN 2324)

(..)

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art.
20 quando constatarem:

{...)
V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestéo or¢camentdria.

Observa-se que o Constituinte Origindrio deferiu as Cortes de Contas a
competéncia para assinar prazo para que o 6rg3o ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei (inc. IX) e a possibilidade de aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang8es previstas em lei, entre as quais, a
multa proporcional ao dano causado ao erério (inc. VIII).

O instrumento foi instituido das mais variadas formas, entre as quais,
menciona-se a modificagdo das Leis Orgénicas dos Tribunais de Contas, no caso do TCE-PE e

TCE-MG, por exemplo, e através de mera Resolugdo, no caso do TCE-GO?,

2 Apud. FILHO, Angerico Alves Barroso. Disponivel
em: http://www.abdconst.com.br/revista12/avaliacaoAngerico.pdf. Acesso em 28/12/2020.
3 Vide Resolugdo 006/2012 do TCE-GO.
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Em atenc3o a legitimidade, o §12 do art. 36-A do Projeto de Lei define que o TAG
podera ser proposto pelo Tribunal de Contas, pelos titulares de Poderes, e respectivos 6rg3os e
entidades por ele controlados, do Estado ou dos Municipios, ou pelo Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas, desde que ndo limite a competéncia discriciondria do gestor.

A eficacia do Termo de Ajustamento de GestJo fica condicionada 3 homologagio
pelo Tribunal Pleno da Corte de Contas, no prazo méximo de 90 (noventa) dias, contados da sua
proposicao, sob pena de suspensdo definitiva, na forma do §82 do mesmo dispositivo.

O §2¢ refere que a assinatura do acordo suspende a aplicagio de penalidades ou
sangdes, relativas as irregularidades abrangidas, conforme condigdes e prazos nele previstos.

O dispositivo outorga a possibilidade de transagdo, inclusive, quanto aos prazos
para cumprimento das obriga¢des, mediante mutuo acordo. Sob o ponto, ndo nos parece haver
qualquer inconstitucionalidade, na medida em que deverdo as partes acordarem quanto ao
prazo adequado ao cumprimento das prescri¢Bes legais, em consondncia com a complexidade
do caso.

O §32 aduz que fica interrompida a prescri¢do da pretens3o punitiva do Tribunal,
bem como a fluéncia do prazo processual extintivo previsto no art. 24-A da Lei Orgénica, a partir
da publicacdo da decisdo do Pleno que homologa o Termo de Ajustamento de Gestdo. A
suspensdo ocorrera enquanto vigente o Termo de Ajustamento de Gestdo, periodo no qual
pactuado o cumprimento das obrigagGes entre as partes. Esta é a logica existente em outros
institutos existentes no ordenamento juridico brasileiro, de que é exemplo a suspensdo
condicional do processo, prevista no §62 do art. 89 da Lei n2 9.099/95 (transag3o penal).

Ja o §42 do art.36-A do Anteprojeto de Lei define situagdes em que se revela

proibida a celebragdo de TAG, verbis:

§42 E vedada a celebragdo de TAG:

I- caso esteja previamente configurado o desfalque, desvio de dinheiro, bens e
valores publicos;

Il- sobre ato ou procedimento apreciado em processo com decisdo irrecorrivel
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sobre a mesma matérig;

lll- sobre ato ou procedimento objeto de TAG ndo homologado;

IV- com gestor signatdrio de TAG em execugdo, sobre a mesma matéria;

V- com gestor que tenha descumprido metas e obrigacées assumidas por meio
de TAG, até o final de sua gestéo;

VI- caso proposto no periodo de 180 (cento e oitenta) dias antes das elei¢des na
esfera de Governo a qual a unidade gestora estiver vinculada.

As hipdteses demonstram que a celebragdo de transagdo ndo se revela absoluta,
existindo situagbes excepcionadas pelo Anteprojeto nas quais o Termo de Ajustamento de
Gestdo ndo poderd ser celebrado. Ndo é demais rememorar que o interesse publico primério é
indisponivel e as competéncias constitucionais sdo irrenuncidveis. De forma que é plenamente
legitima e recomendavel a institui¢3o de vedagdes legais a celebragio da transagdo.

O §52 do dispositivo aduz que os efeitos decorrentes da celebracio de Termo de
Ajustamento de Gestdo ndo serdo retroativos se resultarem no desfazimento de atos
administrativos ampliativos de direito, salvo no caso de comprovada ma-fé.

A doutrina refere que “atos ampliativos: sio aqueles que reconhecem,
constituem ou ampliam direitos dos particulares (ex.: autorizagdo de uso de bem publico;
licenga para construir)”?.

Enquanto transagdo extrajudicial, a celebragdo entre controlador e controlado
deve se revelar voluntéria, sendo ilegitima a utilizagdo do instrumento como forma de coacdo a
pratica de atos pelo gestor publico.

A norma do §5¢ refere a irretroatividade dos efeitos decorrentes da celebragio
de Termo de Ajustamento de Gestdo se resultarem no desfazimento de atos ampliativos de
direito, salvo comprovada mé-fé.

O dispositivo conflita com o inc. | do §42 do préprio anteprojeto, o qual veda a
celebragio de TAG caso esteja previamente configurado o desfalque, desvio de dinheiro, bens e

valores publicos. Ndo nos parece vidvel, em um primeiro momento garantir a irretroatividade

4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. 52 Edicdo. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2017. P. 315.
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dos efeitos do acordo celebrado, para, em seguida, acaso comprovada a ma-fé, possibilitar a
irradiacdo de seus efeitos, justamente pela impossibilidade do atingimento da esfera juridica de
terceiros, sem que lhes garanta o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Neste sentido, a doutrina moderna menciona que nos processos em que forem
proferidas decisdes das Cortes de Contas capazes de provocar a anulagdo ou a revogagio de ato
administrativo que beneficie o interessado, deve-se garantir o devido processo legal.

Transcreve-se excerto naquilo que releva no ponto:

No que tange as decisGes das Cortes de Contas, jd estd consagrado o
entendimento segundo o qual, nos processos em que forem proferidas, deve
assegurar-se o contraditério e a ampla defesa quando forem capazes de
provocar a anulagdo ou a revogagdo de ato administrativo que beneficie o
interessado. Trata-se de restricdo ao poder de autotutela da Administracéo,
tendéncia que, como ja vimos, tem sido observada em diversas situagdes
administrativas para evitar que ato unilateral tenha o condéo de desfazer
beneficio para o administrado, sobretudo quando praticado com abuso de
poder. Excetua-se da mencionada exigéncia a apreciacdo da legalidade de ato
de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo. Em nosso entender,
contudo, se tal apreciagdo conduz & invalidade ou alteracdo de tais atos- de
resto, jg praticados pelo érgdo administrativo competente-, deveria o Tribunal
de Contas sujeitar sua apreciagdo ao interessado, possibilitando-lhe arguir
outros elementos para a defesa do ato que o beneficia. Afinal, cuida-se de
hipétese em que se contradizem dois érgéos estatais- de um lado, aquele de
onde se originou o ato de aposentadoria, reforma ou pensdo e, de outro, a
prdprio Corte de Contas’,

Desta forma, pela contradi¢do e imprecisio de seus termos, sugere-se ao
Excelentissimo Governador do Estado seja 0 §52 objeto de veto.

Os §§62 e 72 reforcam consequéncias naturais da celebragio do Termo de
Ajustamento de Gestdo, o qual sera rescindido, retornando ao status quo, acaso as obrigacGes
pactuadas sejam descumpridas, e arquivado se houver o cumprimento integral do ajuste.

Por sua vez, o §92 do art. 36-A menciona que o gestor que vier a substituir aquele

 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 2 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2012, P. 998,
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que celebrou o Termo de Ajustamento de Gestdo fica automaticamente comprometido com as
obrigagGes previstas no Termo.

Sob este ponto, ndo nos parece vidvel a vinculagdo automética daquele que vier a
substituir ou suceder a um acordo do qual ndo aquiesceu, sob pena, inclusive, de aplica¢io de
multa ou penalidade administrativa.

O Supremo Tribunal Federal, no &mbito de seus precedentes, acolhe o Principio
da Intranscendéncia Subjetiva das Sang8es, o qual reforca a impossibilidade de penalizacdo do
gestor publico que sequer figurou no acordo celebrado por seu antecessor.

Neste sentido, transcrevem-se os seguintes arestos:

Ementa: AGRAVO INTERNO NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. ATOS DECORRENTES DE GESTOES ANTERIORES. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANCOES.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O principio
da intranscendéncia subjetiva das sangbes inibe a aplicagdo de severas
sangées as administragdes por ato de gestdo anterior G assungéo dos deveres
Pdablicos. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe
de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de
12/02/2015. 2. Em casos como o presente, o propésito é de neutralizar a
ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel,
a continuidade da execugdo de politicas publicas ou a prestagdo de servicos
essenciais a coletividade. 3. A tomada de contas especial é medida de rigor
com o ensejo de alcangar-se o reconhecimento definitivo de irregularidades,
permitindo-se, s6 entdo, a inscricdo do ente nos cadastros de restricdo ao
crédito organizados e mantidos pela Uniéo. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel.
Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, Dle de 20/03/2009. 4. Agravo interno a que se nega
provimento. (ACO 2254 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
20/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 06-11-2017 PUBLIC
07-11-2017) (grifou-se).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO.  FINANCEIRO. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM
CADASTRO DE INADIMPLENTES. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. ATOS DECORRENTES DE GESTOES ANTERIORES.
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APLICACAO DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANCOES.
PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO COLEGIADO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O principio da intranscendéncia
subjetiva das sangdes, consagrado pela Corte Suprema, inibe a aplicagéio de
severas san¢des as administracdes por ato de gestdo anterior & assungéo dos
deveres Publicos. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal
Pleno, Dle de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJe de 12/02/2015. 2. E que, em casos como o presente, o propdsito é
de neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo grave
e/ou irreversivel, a continuidade da execucdo de politicas publicas ou a
prestagdio de servigos essenciais a coletividade. 3. A tomada de contas especial
€ medida de rigor com o ensejo de alcangar-se o reconhecimento definitivo de
irregularidades, permitindo-se, sé entéo, a inscri¢do do ente nos cadastros de
restricdo ao crédito organizados e mantidos pela Unido. Precedentes: ACO
1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, Die de 6/11/2014; AC 2.032,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Dle de 20/03/2009. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AC 3031 AgR, Relator(a): LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 30/06/2015, PROCESSO ELETRONICO Dle-160
DIVULG 14-08-2015 PUBLIC 17-08-2015) (grifou-se).

Ademais, o Cédigo Civil Brasileiro estabelece que a transagdo interpreta-se
restritivamente, e por ela ndo se transmitem, apenas se declaram ou reconhecem direitos (art.
843, CC). E a transacdo ndo aproveita nem prejudica sendo aos que nela intervierem, ainda que
diga respeito a coisa indivisivel (art. 844, CC).

Por esses motivos, a fim de evitar a penalizagdo de terceiro que n3o participou da
celebragdo do acordo, o qual ndo poderd ter sua esfera juridica atingida, em atencdo ao
ordenamento juridico patrio, sugere-se a aposig&o de veto neste paragrafo.

Os §§10 e 11 mencionam que o Ministério Publico de Contas deverad se
manifestar nos procedimentos administrativos de celebragdo de Termo de Ajustamento de
Gestdo e que a publicagdo devera ocorrer na integra no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de
Contas (DOTC-e).

Por fim, o art. 36-B menciona que o Tribunal de Contas regulamentars a
aplicagdo do TAG em ato normativo préprio.

Ante o exposto, no mérito da proposicdo, ndo se constata qualquer Gbice
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constitucional, tampouco conflito com o ordenamento legal vigente, que prejudique o regular
andamento do projeto de lei em anélise.

Contudo, sugere-se sejam vetados pelo Excelentissimo Governador do Estado,
por inconstitucionalidade e ofensa ao ordenamento juridico patrio, os paragrafos 52 e 92 do art.
36-A, nos termos da fundamentagao supra.

E a manifestagdo que se submete 3 apreciagao superior.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado

to Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

ite https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019189/2020 e o codigo N9BL25YD.
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to Estadual n°® 39, de 21 de feversiro de 2019.
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Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei Complementar n2 037/2017
Origem: Casa Civil (CC)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Marcos Alberto Titdo, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos, cuja

ementa esta assim langada:

Ementa: Projeto de Lei Complementar n® 037/2017, o qual "Altera a Lei
Complementar n2 202, de 2000, para instituir o Termo de Ajustamento de
Gestdo (TAG), no dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina”. Iniciativa legislativa privativa da Corte de Contas sobre a sua
competéncia e organizagdo. Auséncia de vicio formal. Mérito da proposicdo
em compasso com o Principio da Consensualidade. Instituto juridico jé
existente em diversos Estados da Federagdo. Auséncia de
inconstitucionalidade material. Sugestdo de veto aos pardgrafos 52 e 92 do
art. 36-A do Anteprojeto.

Assim, submeto a elevada apreciacdo.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 037/2017, o qual "Altera a Lei Complementar
n? 202, de 2000, para instituir o Termo de Ajustamento de Gest3o (TAG), no 4&mbito do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina”. Iniciativa legislativa privativa da Corte
de Contas sobre a sua competéncia e organizagdo. Auséncia de vicio formal. Mérito da
proposicdo em compasso com o Principio da Consensualidade. Instituto juridico ja
existente em diversos Estados da Federagfio. Auséncia de inconstitucionalidade material.
Sugestdo de veto aos pardgrafos 52 e 92 do art. 36-A do Anteprojeto.

Origem: Casa Civil (CC)

De acordo com o Parecer n2 621/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Marcos Alberto Titéo, referendado pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 621/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil,

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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