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MENSAGEM N° 602

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 391/2019, que “Obriga as
concessionarias prestadoras de servigo de fornecimento de energia elétrica do Estado
de Santa Catarina, a disponibilizar de forma impressa na conta de energia, ou em folha
anexa, a fotografia do equipamento de aferigdo no momento da leitura do consumo,
correspondente ao periodo faturado”, por ser inconstitucional, com fundamento no
Parecer n° 608/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e na Manifestagdo da
Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC), constante dos autos do processo
administrativo n® SCC 18445/2020.

O PL n° 391/2018, ao pretender obrigar que as concessionarias
prestadoras de servigo de fornecimento de energia elétrica disponibilizem ao consumidor
fotografia do equipamento de aferigdo no momento da leitura do consumo, esta eivado de
inconstitucionalidade formal, uma vez que invade competéncias exclusiva e privativa,
respectivamente, da Unido para explorar os servigos e as instalagbes de energia elétrica e
para legislar sobre o assunto, ofendendo, assim, o disposto na alinea “b” do inciso Xl
do caput do art. 21 e no inciso IV do caput do art. 22 da Constituigdo da Republica.
Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos
seguintes termos:
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5 Primeiramente, vale sublinhar que os servigos de energia elétrica sdo
explorados pelo Estado de Santa Catarina por meio de contrato de
concesséo celebrado com a Unido, que é o Poder Concedente, nos

- termos do art. 21, inc. XII, alfnea “b", da Constituicdo Federal [...].

A Comisso da: o -
2) TubT, ¢ O art. 175 da Constituigdo Federal, a sua vez, assim dispde:
- “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
VYA sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagéo,

a prestagao de servigos publicos.

[ Sdiretde”

Paragrafo tnico. A lei disporéa sobre:
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Il - os direitos dos usuarios;
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L.

A Lei Federal n° 8.987/1995 concretizou essa determinagdo
constitucional ao prever as normas gerais sobre o regime de
concessao e permissédo da prestagéo de servigos publicos:

-2 O original deste documento ¢ eletrd
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“Art. 1° As concessdes de servigos plblicos e de obras publicas e as
permissdes de servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175
da Constituigéo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes
e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

[..]

Art. 4° A concesséo de servigo publico, precedida ou ndo da execugéo
de obra publica, serd formalizada mediante contrato, que devera
observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de
licitagdo.”

Portanto, a competéncia administrativa exclusiva da Unido para
explorar os servigos e instalagdes de energia elétrica (art. 21, inc. XII,
alinea “b", da CF/88), aliada a sua competéncia privativa para legislar
sobre energia elétrica, prevista no artigo 22, inc. IV, da CF/88,
conduzem, inexoravelmente, & conclusé@o de que o Estado n&o detém
competéncia para legislar sobre as condigbes de execugdo dos
servigos concedidos de energia elétrica.

Dal verifica-se que o Autégrafo do Projeto de Lei n® 391/2019 esta
eivado de vicio de inconstitucionalidade de ordem formal, porquanto o
Estado ndo possui competéncia para legislar sobre a prestagdo de
servigos de energia elétrica.

Alids, o STF ja enfrentou este tema e consolidou a jurisprudéncia no
sentido de reconhecer que os Estados ndo podem legislar sobre
matéria referente a energia elétrica ja regulada em lei federal, conforme
se extrai das ementas das seguintes deliberagdes:

“Os prazos e valores referentes a religagéo do fornecimento de energia
elétrica ndo apenas ja estdo normatizados na legislagdo setorial
pertinente, como o quantum pelos servigos cobraveis e visitas técnicas
submetem-se & homologagdo da ANEEL, razdo pela qual ndo
remanesce, sob esse prisma, qualquer espago para a atuagdo
legislativa estadual, mercé de, a pretexto de ofertar maior protegéo ao
consumidor, o ente federativo tornar sem efeito norma técnica exarada
pela agéncia reguladora competente.” [ADI 5.610, rel. min. Luiz Fux,
j. 8-8-2019, P, DJE de 20-11-2019]

(]

“A Lei 3.449/2004 do Distrito Federal, ao proibir a cobranga da tarifa de
assinatura basica ‘pelas concessionarias prestadoras de servigos de
agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal' (art. 1°, caput),
incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente
inserida a fixagdo da ‘politica tarifaria’ no &mbito de poderes inerentes
3 titularidade de determinado servigo publico, como prevé o art. 175,
paragrafo unico, lll, da Constituigdo, elemento indispensével para a
preservagdo do equilibric econdmico-financeiro do contrato de
concessdo e, por consequéncia, da manutengdo do préprio sistema
de prestagdo da atividade. Inexiste, in casu, suposto respaldo
para o diploma impugnado na competéncia concorrente dos
Estados-membros para dispor sobre direito do consumidor (CF, art. 24,
V e V), cuja interpretagdo ndo pode conduzir & frustragdo da teleologia
da referida regra expressa contida no art. 175, paragrafo Gnico, Ill, da
CF, descabendo, ademais, a aproximagdo entre as figuras do
consumidor e do usuario de servigos publicos, j& que o regime juridico
deste ultimo, além de informado pela l6gica da solidariedade social
(CF, art. 3% I), encontra sede especffica na clausula ‘direitos dos
usuarios' prevista no art. 175, paragrafo Unico, Il, da Constituig&o.” [ADI
3343, Rel. p/ 0 ac. min. Luiz Fux, j. 1°-8-2011, P, DJE de 22-11-2011]
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Ademais, a prestagdo do servigo de energia elétrica esta detalhada no
contrato de concessdo que, a sua vez, reflete as condigbes de
execucdo tratadas na legislagdo pertinente, em especial a Lei
Federal n° 9.427/1996, que “Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessbes de servigos
publicos de energia elétrica e da outras providéncias”.

A norma reguladora da ANEEL estabelece que a Unidade federativa
deve observar as normas do ente federal, bem como veda aos Estados
a criagdo de novos encargos para as concessionarias de energia
elétrica, consoante as seguintes disposigoes:

“Art. 21. Na execugéo das atividades complementares de regulagéo,
controle e fiscalizagao dos servicos e instalagdes de energia elétrica, a
unidade federativa observard as pertinentes normas legais e
regulamentares federais.

[.]

§ 2° E vedado & unidade federativa conveniada exigir de
concessiondria ou permissiondria sob sua agdo complementar de
regulagéo, controle e fiscalizagao obrigagdo ndo exigida ou que resuite
em encargo distinto do exigido de empresas congéneres, sem prévia
autorizagdo da ANEEL.”

Assim, as condigdes de execugdo do servico de energia elétrica
expressas no contrato de concesséo nao séo passiveis de modificagéo
pelo Estado, que néo podera intervir na relagéo contratual firmada com
a Unido para a exploragdo dos servigos de energia elétrica, conforme
as seguintes decisGes proferidas pelo STF:

“Os Estados-membros — que ndo podem interferir na esfera das
relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o Municlpio) e as empresas
concessionarias — também ndo dispdem de competéncia para
modificar ou alterar as condigées, que, previstas na licitagéo,
acham-se formaimente estipuladas no contrato de concessdo
celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, b) e pelo
Municipio (fornecimento de agua - CF, art. 30, | e V), de um lado, com
as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensdo temporaria do pagamento das
tarifas devidas pela prestagéo dos servigos concedidos (servigos de
energia elétrica, sob regime de concesséo federal, e servigos de esgoto
e abastecimento de dgua, sob regime de concessdo municipal), afetar
o equilibrio financeiro resuitante dessa relagéo jurfdico-contratual de
direito administrativo.” [ADI 2.337 MC, rel. min. Celso de Mello,
j- 20-2-2002, P, DJ de 21-6-2002]

*(...) as Leis fluminenses 3.915/2002 e 4.561/2005, ao obrigarem as
concessiondrias dos servigos de telefonia fixa, energia elétrica, 4gua e
gas a instalar medidores de consumo, intervém na relagdo firmada
entre a Unido e suas concessionarias, pelo que contrariam os arts. 21,
Xl e XIl, b; e 22, IV, da Constituigdo da Reptiblica.” [ADI 3.558, voto da
rel. min. Carmen Lucia, j. 17-3-2011, P, DJE de 6-5-2011]

A propésito das disposigbes do Autégrafo do Projeto de Lei
n° 391/2019, ndo subsiste nem mesmo a competéncia residual do
Estado de Santa Catarina para legislar sobre o servigo de energia
elétrica, com a consequente alteragdo do contrato de concesséo, haja
vista que a atividade de regulagéo exercida pela ANEEL é exauriente,
estabelecendo, inclusive, a forma de apresentagéo da fatura de energia
elétrica, nos termos da RESOLUGAO NORMATIVA N° 414, DE 9 DE
SETEMBRO DE 2010:
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“Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as
seguintes definigdes:

XXXVI — fatura: documento comercial que apresenta a quantia
monetaria total que deve ser paga pelo consumidor a distribuidora, em
fungdo do fornecimento de energia elétrica, da conex&o e uso do
sistema ou da prestagdo de servigos, devendo especificar claramente
os servicos fomecidos, a respectiva quantidade, tarifa e perfodo de
faturamento de modo a possibilitar ao consumidor o0 acompanhamento
de seu consumo mensal. A fatura pode ser apresentada impressa ou
em meio eletrdnico; [...]"

Finalmente, acrescente-se que a criagdo de encargo para a CELESC
afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo,
usurpando da competéncia administrativa privativa da Unido para
promover ajustes no respectivo contrato.

Diante de todo o exposto, vé-se que o projeto de lei ora em
exame dispde sobre matéria de competéncia da Unido para
legislar, bem como exercer a sua competéncia administrativa para
a exploragdo dos servigos de energia elétrica mediante concesséo,
por forga do disposto no art. 21, inc. XII, alinea “b", e art. 22, inc. IV,
da Constituicdo Federal, de tal sorte que as disposicbes do
Autégrafo do Projeto de Lei n° 391/2019 violam tais ditames
constitucionais.

[..]

Isto posto, a medida legislativa em exame infringe o disposto no
art. 21, inc. Xli, allnea “b", e art. 22, inc. IV, da Constituigdo Federal,
razdo pela qual recomendamos a aposi¢do de veto integral as
disposigdes do Autégrafo do Projeto de Lei n® 391/2019.

A CELESC igualmente se manifestou contrariamente a sangao

do PL em questdo, nos seguintes termos:

msvt_PL_391_19_PGE_CELESC

Primeiramente, cumpre dizer que, em caso idéntico ao ora
tratado, nos autos do Processo n.° 0018756-97.2019.8.08.0000,
que ftramitou no Tribunal de Justica do Esplrito Santo, foi
julgado & unanimidade, pelo Tribunal Pleno, a procedéncia da
Agao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei Estadual
n.° 10.998/2019, que impunha & concessiondria de energia
elétrica a obrigagéo de incluir na conta de energia a fotografia do
equipamento do consumo de energia, conforme ementa abaixo
colacionada:

“EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL 10.998/2019. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL RECONHECIDA. LE! QUE IMPOS A
OBRIGAGAO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA DE
INCLUIR NA CONTA DE ENERGIA FOTOGRAFIA DO EQUIPAMENTO
DE CONSUMO DE ENERGIA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE
COM EFEITOS EX TUNC. 1. A competéncia privativa da Uni&o para
legislar sobre energia elétrica abrange ndo somente a edigdo de atos
normativos, mas também a delegagdo da execugéo do servigo,
de maneira que ndo cabe ao Estado-Membro interferir nesta relagao.
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Assim, como consequéncia l6gica, cabe ao Poder Concedente (no
caso, a Unido) definir os contornos da relagdo entre o usudrio e o
fornecedor do servigo. 2. Em sede de matéria sujeita & competéncia
privativa federal caso dos autos (energia elétrica), a atuagao legislativa
de Estados-membros apenas pode ocorrer quando se tratar de
questdes especificas, e essa atuagao ficara subordinada a autorizagéo
expressa, a ser concebida em lei complementar (art. 22,
§ unico da CF), o que néo se verifica na espécie. 3. Pedido julgado
procedente.” (Processo 0018756-97.2019.8.08.0000. Tribunal de
Justica do Esplrito Santo. Desembargador Relator Willian Silva. Data
da publicagdo no DOE: 24/10/2019)

Nos termos do excerto supra exposto, evidencia-se ser patente a
inconstitucionalidade formal da lei promulgada pela Assembleia
Legislativa do Esplrito Santo (Lei 10.998/2019), tal como ocorre com o
Projeto de Lei n® 391/2019, ora debatido, que possui matéria idéntica
e n&o merece ser sancionado.

[

Conforme julgados [...], revela-se inconstitucional o Projeto de Lei
n® 391/2019, eis que cria obrigagdo ndo entabulada entre o
poder concedente (no caso, a Unido, por meio da Aneel) e o
concessionario, em afronta aos arts. 21, Xl|, allnea “b", 22, IV, e 175,
da CF.

[.]

Além da evidente inconstitucionalidade formal do PL n° 391/2019,
j& demonstrada no tépico anterior, também ocomre a
inconstitucionalidade material no presente caso, eis que a obrigagdo
imposta em referido projeto de lei afeta as relagbes contratuais
estabelecidas entre a Celesc e o Poder Concedente, no caso, a
Unido Federal através da ANEEL, que é o 6rgdo competente para
disciplinar os requisitos e obrigagbes afetas a prestagdo de servigos de
energia elétrica.

Tais circunstancias ainda afetam de maneira negativa o equillbrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessédo firmado entre a
Celesc e o Poder Concedente.

Isso porque a obrigagdo de fotografar o equipamento de aferig&o,
no momento da leitura do consumo criard nova obrigagdo
para a Celesc ndo levada em consideragdo no momento da
assinatura do Contrato de Concessdo, o que altera a relagdo
contratual da concessdo, ampliando despesas sem a devida
compensagao.

[.]

Por fim, é importante ressaltar que os custos adicionais que seriam
gerados para a Celesc néo contribuiriam para o acompanhamento do
consumo pelo cliente. Ora, ja ha registros suficientes na fatura de
energia para acompanhamento da leitura atual e anterior, podendo o
cliente acompanhar tanto a realizagéo da leitura quanto o seu consumo
diario, mensal ou de qualquer outra periodicidade, através do medidor
instalado em sua unidade consumidora. Essa possibilidade n&o ocorre
em outros sistemas, tais como os sistemas de Telecom (telefonia fixa,
internet e outros), que ndo possuem qualquer sistema de registro de
consumo estabelecido e a disposigao do usuério.
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Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui pela
inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de
Lei n° 391/2019, eis que normatiza matéria de competéncia privativa
da Unido (arts. 22, IV, e 21, XlI, “b", ambos da CF) [...]. Conclui-se,
ainda, pela inconstitucionalidade material do Projeto de Lei
n® 391/2019, eis que este afeta as relagdes contratuais estabelecidas
entre a Celesc e o Poder Concedente e impacta diretamente no
equillbrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo firmado.

Assim sendo, requer-se que o Projeto de Lei n° 391/2019 ndo seja
sancionado, eis que eivado de vicios, nos termos do art. 54, § 1°, da
Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Essas, senhores Deputados, sdo as razbes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 4 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 391/2019

Obriga as concessiondrias prestadoras de servico de
fornecimento de energia elétrica do Estado de Santa Catarina,
a disponibilizar de forma impressa na conta de energia, ou em
folha anexa, a fotografia do equipamento de aferi¢do no
momento da leitura do consumo, correspondente ao periodo
faturado.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° As concessionarias prestadoras de servico de
fornecimento de energia elétrica no &mbito do Estado de Santa Catarina deverdo fornecer
de maneira impressa na conta de energia ou em folha anexa, fotografia do equipamento
de aferic&o aparecendo a quantidade de quilowatt-hora (kWh) no momento da leitura do
consumo, correspondente ao periodo faturado.

Art. 2° O ndo cumprimento da obrigatoriedade de
disponibilizagdo da fotografia do equipamento de aferigdo no momento da leitura
ensejara, por meio do PROCON, a aplicagdo de sangdes estabelecidas pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Paragrafo Gnico. Ao consumidor, em caso de nio
disponibilizag&o, mensalmente, da fotografia do equipamento de afericio no momento da
leitura, sera possibilitado o ingresso de agdes judiciais para prote¢&io dos seus direitos
consumeristas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s sua
publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 1 de dezembro
de 2020.

PL 32172019 Coordensdena de Expedients
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ESTADO DE SANTA CATARINA e
» GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 18445/2020
Autégrafo do PL n° 391/2019

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 391/2019, que “Obriga as concessionérias
prestadoras de servico de fornecimento de energia elétrica do Estado de Santa Catarina, a
disponibilizar de forma impressa na conta de energia, ou em folha anexa, a fotografia do
equipamento de aferigdo no momento da leitura do consumo, correspondente ao perfodo faturado”,
por ser inconstitucional.

Florian6polis, 4 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

igital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 04/01/2021 as 20:31:01, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00018445/2020 e o cédigo RS4BL700.

Despacho de veto total PL_381_10
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei n2 391/2019
Origem: Casa Civil (CC)

DESPACHO

Manifesto concorddncia com o parecer exarado pelo Procurador
Administrativo, Dr. Silvio Varela Junior, no processo em epigrafe, pelos préprios

fundamentos, cuja ementa estd assim langada:

Ementa: Autdgrafo de Projeto de Lei. Criagdo de encargos para a
empresa concessiondria estadual de energia elétrica (CELESC). Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica - artigo 22, inc. IV, da
CF/88. Servigos concedidos pela Unido - art. 21, inc. Xli, alinea "b", da CF.
Entidade estatal que tem seus servicos pré-definidos no contrato de
concessdo e regulados pela ANEEL (Agéncia Reguladora) - art, 39, da LF n®
9.427/1996. Aumento de encargos. Quebra do equilibrio
econbémico-financeiro do contrato de concessdo. Impossibilidade de o Estado
aumentar a qualquer tempo as incumbéncias da entidade concessiondria -
art. 21, § 29 da LF n° 9.427/1996. inconstitucionalidade da proposicéo
legislativa. Precedentes do STF. Recomendagdo de veto.

Assim, submeto a elevada apreciagdo.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Piginaldel www.pge.sc.gov.br

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei n2 391/2019. Criagdo de encargos para a empresa
concessiondria estadual de energia elétrica (CELESC). Competéncia privativa da Unido
para legislar sobre energia elétrica - artigo 22, inc. IV, da CF/88. Servigos concedidos pela
Unido - art. 21, inc. XIl, alinea "b", da CF. Entidade estatal que tem seus servigos
pré-definidos no contrato de concessdo e regulados pela ANEEL (Agéncia Reguladora) -
art. 32, da LF n? 9.427/1996. Aumento de encargos. Quebra do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo. Impossibilidade de o Estado aumentar a
qualquer tempo as incumbéncias da entidade concessiondria - art. 21, § 22, da LF n®
9.427/1996. Inconstitucionalidade da proposicdo legislativa. Precedentes do STF.
Recomendagdo de veto.

Origem: Casa Civil {(CC)

De acordo com o Parecer n? 608/20-PGE da lavra do Procurador
Administrativo Dr. Silvio Varela Junior, referendado pelo Dr. Loreno Weissheimer,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 608/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2, Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PARECER N2 608/20-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 18496/2020
Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei n2 391/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Autégrafo de Projeto de Lei. Criagdo de encargos para a
empresa concessiondria estadual de energia elétrica (CELESC).
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica
- artigo 22, inc. IV, da CF/88. Servigos concedidos pela Unido - art. 21, inc.
Xll, alinea "b", da CF. Entidade estatal que tem seus servigos
pré-definidos no contrato de concessao e regulados pela ANEEL (Agéncia
Reguladora) - art. 392, da LFn2 9.427/1996. Aumento de encargos.
Quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concess3o.
Impossibilidade de o Estado aumentar a qualquer tempo as
incumbéncias da entidade concessiondria - art. 21, § 29, da LF n®
9.427/1996. Inconstitucionalidade da proposicio legislativa. Precedentes

do STF. Recomendacdo de veto.

Senhor Procurador-Chefe,

Em atengdo a solicitagdo contida no Oficio n2 1404/CC-DIAL-GEMAT, de
11.12.2020, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos, da Casa Civil, os presentes autos
foram remetidos a esta Procuradoria para analise do autdgrafo do Projeto de Lei n2 391/2019,

que “Obriga as concessiondrias prestadoras de servi¢o de fornecimento de energia elétrica do

Paginalde7 www.pge.sc.gov.br
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Estado de Santa Catarina, a disponibilizar de forma impressa na conta de energia, ou em folha
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anexa, a fotografia do equipamento de afericdo no momento da leitura do consumo,
correspondente ao periodo faturado”(ementa).

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido a Procuradoria-Geral
do Estado para exame e parecer, a fim de orientar a decisdao do Senhor Governador do Estado,

tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 12, da Constituicdo do Estado, “verbis” :

“Art. 54 — Concluida a votacdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhard ao Governador do Estado para sangdo.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse piiblico, vetd-lo-é total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias dteis, contados da data do recebimento,
e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os
motivos do veto”.

Primeiramente, vale sublinharque os servicos de energia elétrica sdo
explorados pelo Estado de Santa Catarina por meio de contrato de concessdo celebrado com a
Unido, que é o Poder Concedente, nos termos do art. 21, inc. Xll, alinea "b", da Constituicdo

Federal:

“Art. 21. Compete a Unidio:

-----------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------- T T rTTy

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

O art. 175, da Constituicdo Federal, a sua vez, assim dispGe:

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concess@o ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de
servigos publicos.

Pdgina2de7 www.pge.sc.gov.br
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Pardgrafo tnico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorroga¢do, bem como as
condi¢cdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concess@o ou permissdo;

Il - os direitos dos usudrios;

Il - politica tarifdria;

IV - a obrigac@o de manter servico adequado.”

A Lei Federal n? 8.987/1995 concretizou essa determinacdo constitucional ao
prever as normas gerais sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos

publicos:

"Art. 1°As concessdes de servigos piblicos e de obras piiblicas e as
permissoes de servigos pliblicos reger-se-Gio pelos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas
cldusulas dos indispensdveis contratos.

Art. 4% A concessdo de servigco publico, precedida ou ndo da execugéio de obra
publica, serd formalizada mediante contrato, que deverd observar os termos
desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitacéo.

Art. 32As concessGes e permissoes sujeitar-se-Go @ fiscalizagcdo pelo poder
concedente responsdvel pela delegagdo, com a cooperagéo dos usudrios.

Art. 42 A concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execugdo de obra
publica, serd formalizada mediante contrato, que deverd observar os termos
desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitagéo."

Portanto, a competéncia administrativa exclusiva da Unido para explorar os
servicos e instalagdes de energia elétrica(art. 21, inc. XIl, alinea "b", da CF/88),
aliada a sua competéncia privativa para legislar sobre energia elétrica, prevista nos artigos 22,
inc. IV, da CF/88, conduzem, inexoravelmente, a conclusdo de que o Estado ndo detém
competéncia para legislar sobre as condigdes de execugdo dos servigos concedidos de energia
elétrica.

Dai verifica-se que o Autégrafo do Projeto de Lei n® 391/2019 est4 eivado de vicio
de inconstitucionalidade de ordem formal, porquanto o Estado ndo possui competéncia para

legislar sobre a prestagdo de servigos de energia elétrica.

Pédgina3de7 www,.pge.sc.gov.br
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Alids, o STF ja enfrentou este tema e consolidou a jurisprudéncia no sentido de
reconhecer que os Estados ndo podem legislar sobre matéria referente a energia elétrica ja

regulada em lei federal, conforme se extrai das ementas das seguintes deliberages:

"Os prazos e valores referentes a religacdo do fornecimento de energia elétrica
ndo apenas ja estdo normatizados na legislagdo setorial pertinente, como o
quantum pelo servicos cobrdveis e visitas técnicas submetem-se & homologacéo
da ANEEL, razdo pela qual ndo remanesce, sob esse prisma, qualquer espaco
para a atuagdo legislativa estadual, mercé de, a pretexto de ofertar maior
protecdo ao consumidor, o ente federativo tornar sem efeito norma técnica
exarada pela agéncia reguladora competente." [ADI 5.610, rel. min. Luiz Fux, j.
8-8-2019, P, DJE de 20-11-2018.].

"A¢do direta de inconstitucionalidade contra a expressGo "energia elétrica”,
contida no caput do art. 12 da Lei 11.260/2002 do Estado de Sdo Paulo, que
proibe o corte de energia elétrica, dgua e gds canalizado por falta de
pagamento, sem prévia comunicagdo ao usudrio. (...) ViolagGo aos arts. 21, Xli,
b; 22, IV; e 175, caput e pardgrafo unico, I, Il e lll; da CF.". [ADI 3.729, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 17-9-2007, P, D] de 9-11-2007.].

"A Lei 3.449/2004 do Distrito Federal, ao proibir a cobranca da tarifa de
assinatura bdsica "pelas concessiondrias prestadoras de servigos de dgua, luz,
gds, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal" (art. 12, caput), incorreu em
inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida a fixacdo da
"politica tariféria” no dmbito de poderes inerentes a titularidade de
determinado servico publico, como prevé o art. 175, pardgrafo tnico, Ill, da
Constituicdo, elemento indispensdvel para a preservagdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessGo e, por consequéncia, da
manuten;ao do préprio s:stema de prestacdo da atlwdade Inexiste, In casu,

ados-membros para dispor sobre dir i CF, art. 24 V
Vi), cuja interpretagéo ndo pode conduzir a frustracdo da teleologia da referida
regra expressa contida no art. 175, pardgrafo unico, I, da CF, descabendo,
ademais, a aproximagdo entre as figuras do consumidor e do usudrio de
servicos publicos, ja que o regime juridico deste ultimo, além de informado pela
loégica da solidariedade social (CF, art. 32, 1), encontra sede especifica na
cldusula "direitos dos usudrios” prevista no art. 175, pardgrafo tnico, Il, da
Constitui¢do." (ADI 3343, Rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 1°2-9-2011, P, DJE de
22-11-2011).
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Ademais, a prestacdo do servigo de energia elétrica esta detalhada no contrato
de concessdo que, a sua vez, reflete as condigGes de execugdo tratadas na legislagdo pertinente,
em especial a Lei Federal n? 9.427/1996, que "Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, disciplina o regime das concessbes de servigos publicos de energia elétrica e dd outras
providéncias".

A norma reguladora da ANEEL estabelece que a Unidade federativa deve
observar as normas do ente federal, bem como veda aos Estados a criagdo de novos encargos

para as concessiondrias de energia elétrica, consoante as seguintes disposi¢oes:

"Art. 21. Na execugdo das atividades complementares de regulacéio, controle e
fiscaliza¢do dos servigos e instalacées de energia elétrica, a unidade federativa
observarda as pertinentes normas legais e regulamentares federais.

§ 1o As normas de regulagdo complementar baixadas pela unidade federativa
deverdo se harmonizar com as normas expedidas pela ANEEL.

§ 20 E vedado & unidade federativa conveniada exigir de concessiondria ou
permissiondria sob sua acdo complementar de regulacéio, controle e

fiscalizagdo obrigacdo nédo exigida ou que resulte em encargo distinto do
Xil I n j rizacdo da ANEEL",

Assim, as condigdes de execugdo do servigo de energia elétrica expressas no
contrato de concessdo ndo sado passiveis de modificacdo pelo Estado, que n3do podera intervir na
relagdo contratual firmada com a Unido para a exploragdo dos servicos de energia elétrica,

conforme as seguintes decisbes proferidas pelo STF:

"Os Estados-membros — que ndo podem interferir na esfera das relacdes
jurldico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a
UniGo Federal ou o Municipio) e as empresas concessiondrias — também ndo
dispéem de competéncia para modificar ou alterar as condicdes, que, previstas
na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de concess@o
celebrado pela Unido (energia elétrica — CF, art. 21, XlI, b) e pelo Municipio
(fornecimento de dgua — CF, art. 30, | e V}, de um lado, com as concessiondrias,
de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a
suspensdo tempordria do pagamento das tarifas devidas pela prestacdo dos
servigos concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de concesséo
federal, e servicos de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime de concesséo
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa rela¢do
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juridico-contratual de direito administrativo”. [ADI 2.337 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 20-2-2002, P, DJ de 21-6-2002.].

"..) as Leis fluminenses 3.915/2002 e 4.561/2005, ao obrigarem as
concessiondrias dos servicos de telefonia fixa, energia elétrica, dgua e gds a
instalar medidores de consumo, intervém na relagéo firmada entre a Unido e
suas concessiondrias, pelo que contrariam os arts. 21, Xl e XlIl, b; e 22, IV, da
Constituicdo da Republica." [ADI 3.558, voto da rel. min. Cdrmen Lucia, j.
17-3-2011, P, DJE de 6-5-2011.].

A propésito das disposicbes do Autégrafo do Projeto de Lei n2 391/2019, ndo
subsiste nem mesmo a competéncia residual do Estado de Santa Catarina para legislar sobre o
servigo de energia elétrica, com a consequente altera¢do do contrato de concess3o, haja vista
que a atividade de regulacdo exercida pela ANEEL é exauriente, estabelecendo, inclusive, a
forma de apresentagio da fatura de energia elétrica, nos termos da RESOLUCAO NORMATIVA
N2 414, DE 9 DE SETEMBRO DE 2010:

"Art. 20 Para os fins e efeitos desta ResolugcGo, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

XXXVI - fatura: documento comercial que apresenta a quantia monetdria total
que deve ser paga pelo consumidor & distribuidora, em fungéo do fornecimento
de energia elétrica, da conexdo e uso do sistema ou da prestacéo de servigos,
devendo especificar claramente os servicos fornecidos, a respectiva quantidade,
tarifa e periodo de faturamento de modo a possibilitar ao consumidor o
acompanhamento de seu consumo mensal. A fatura pode ser apresentada
impressa ou em meio eletrénico; (Reda¢do dada pela RENA ANEEL 775 de
10.07.2017)

n
.

Finalmente, acrescente-se que a criagdo de encargo para a CELESC afeta o

equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, usurpando da competéncia
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administrativa privativa da Unido para promover ajustes no respectivo contrato.

(¢]

Diante de todo o exposto, vé-se que o projeto de lei ora em exame dispde sobre
matéria de competéncia da Unido para legislar, bem como exercer a sua competéncia

administrativa para a exploragdo dos servigos de energia elétrica mediante concess3o, por for¢a
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do disposto no art. 21, inc. XIl, alinea "b", e art. 22, inc. IV, da Constituicdo Federal, de tal sorte
que as disposicbes do Autdgrafo do Projeto de Lei n? 391/2019 violam tais ditames
constitucionais.

Ndo obstante os bons propésitos do autor do Projeto de Lei em referéncia, a
medida legislativa com tais caracteristicas viola as disposi¢cdes do art. 21, inc. XlI, alinea "b", e
art. 22, inc. IV, da Constituicdo Federal, que atribui a Unido a competéncia privativa para legislar
sobre energia e a exploragao dos servigos decorrentes, o que requer a aposi¢do de veto total ao
texto aprovado pela Assembleia Legislativa.

Registre-se que o poder de veto ndo estd sujeito ao exclusivo critério
discriciondrio ou ao juizo politico do Governador do Estado, cabendo a este apenas a
constatagdo fatica de que alguma disposi¢do legal ndo estd em conformidade com os preceitos
constitucionais ou se revela contraria ao interesse publico.

O poder de veto atribuido ao Governador do Estado faz com que seja
especialmente necessédrio o seu regular exercicio de pleno controle da constitucionalidade das
leis, a fim de, como lembra Kelsen, evitar "atentado a fronteira politicamente tdo importante
entre a esfera do governo e a esfera do parlamento”.

Em sintese, a verificagdo da constitucionalidade das leis é procedimento de
observancia obrigatéria, que ndo se submete a discrigdo ou ao juizo politico do Governador do
Estado, devendo prevalecer o principio da supremacia das normas constitucionais sobre as
demais.

Isto posto, a medida legislativa em exame infringe o disposto no art. 21, inc. X},
alinea "b", e art. 22, inc. IV, da Constitui¢do Federal, razdo pela qual recomendamos a aposi¢io
de veto integral as disposi¢cdes do Autdgrafo do Projeto de Lei n? 391/2019.

Este é o parecer que submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

SILVIO VARELA JUNIOR
Procurador Administrativo
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Florianopolis,

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos

Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Florian6polis-SC

Senhor Diretor,

Assunto: Manifestagdo e emissdo de Parecer sobre o Projeto de Lei n°
391/2019, que obriga as concessionarias prestadoras de servico de
fornecimento de energia elétrica do Estado de Santa Catarina a
disponibilizarem, de forma impressa na conta de energia ou em folha
anexa, a fotografia do equipamento de afericdo no momento da leitura do
consumo, correspondente ao periodo faturado.

Ref.: Oficio n.° 1405/CC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse
Cuida-se do Oficio n.° Oficio n.° 1405/CC-DIAL-GEMAT, no
qual ¢ solicitada manifestagdo e emissdo de Parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n°

391/2019, que assim prescreve:

Ant. 1° As concessiondrias prestadoras de servigo de fornecimento de energia
elétrica no ambito do Fstado de Santa Catarina deverdo fornecer de mancira impressa na conta
de energia ou em folha anexa, fotografia do equipamento de aferi¢do aparecendo a quantidade

de kilowatt hora (kWh) no momento da leitura do consumo, correspondente ao periodo faturado.

Art. 2% O ndo cumprimento da obrigatoriedade de disponibilizagdo da
. fotogratia do equipamento de aferigiio no momenta da leitura ensejard, por meio do PROCON, a
aplicagdo de sangdes estabelecidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor.
Paragrafo (nico: Ao consumidor, em caso de ndo disponibilizagdo.
mensalmente. da fotografia do equipamento de aferigio no momento du leitura, serd
possibilitado o ingresso de agoes judiciais para protecdo dos seus direitos consumeristas.

Art, 37 Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s sua publicagio.
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‘
@;} Celesc

Distribuigdo S.A.

2. Fundamentagio

2.1. Disposi¢des introdutérias

Dispde o artigo 19, pardgrafo 1° do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas as diligéncias oriundas da Alesc
em relagdo a projetos de lei deverdo atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos
formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica e; (c) ser apresentada em meio fisico mediante a
juntada dos documentos que a integram ao oficio encaminhado pela Geréncia de Mensagens
e Atos Legislativos (Gemat).

Assim, nos termos da parte final do inciso I do paragrafo 1° do
artigo 19 do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetivo da
diligéncia é esclarecer eventuais dividas suscitadas pela Alesc.

Considerando que a Alesc, em seu pedido de diligéncia, n3o
suscitou dividas especificas, esta sociedade de economia mista analisard os aspectos gerais

do projeto de lei.

2.2. Inconstitucionalidade Formal ji reconhecida em caso
idéntico: Processo n.° 0018756-97.2019.8.08.0000 (Tribunal de Justica do Espirito
Santo), no qual foi julgada procedente Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
contra a Lei Estadual n.° 10.998/2019, que impunha & concessiondria de energia
elétrica a obrigacdio de incluir na conta de energia a fotografia do equipamento de
afericio no momento da leitura do consumo

Primeiramente, cumpre dizer que, em caso idéntico ao ora
tratado, nos autos do Processo n.° 0018756-97.2019.8.08.0000, que tramitou no Tribunal de

Justi¢a do Espirito Santo, foi julgado a unanimidade, pelo Tribunal Pleno, a procedéncia da
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Agfo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei Estadual n.° 10.998/2019, que
impunha & concessionaria de energia elétrica a obriga¢do de incluir na conta de energia a

fotografia do equipamento do consumo de energia, conforme ementa abaixo colacionada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10.998/2019.  INCONSTITUCIONALIDADE = FORMAL E  MATERIAL
RECONHECIDA. LEI QUE IMPOS A OBRIGACAO A CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA DE INCLUIR NA CONTA DE ENERGIA FOTOGRAFIA
DO EQUIPAMENTO DE CONSUMQO DE ENERGIA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE COM EFEITOS EX TUNC. 1. A competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia elétrica abrange ndo somente a edi¢do de atos normativos, mas
também a delegagdo da execucdo do servigo, de maneira que ndo cabe ao Estado-
Membro interferir nesta relagdo. Assim, como consequéncia logica, cabe ao Poder
Concedente (no caso, a Unido) definir os contornos da relagdo entre o usudrio e o
Sfornecedor do servigo. 2. Em sede de matéria sujeita a competéncia privativa federal
caso dos autos (energia elétrica) -, a atuagdo legislativa de Estados-membros apenas
pode ocorrer quando se tratar de questdes especificas, e essa atuagio ficard
subordinada a autorizagdo expressa, a ser concebida em lei complementar (art. 22,
Sunico, da CF), o que ndo se verifica na espécie. 3. Pedido julgado procedente.
(Processo 0018756-97.2019.8.08.0000. Tribunal de Justica do Espirito Santo.
Desembargador Relator Willian Silva. Data da publicagdo no DOE: 24/10/2019)

Nos termos do excerto supra exposto, evidencia-se ser

patente a inconstitucionalidade formal da lei promulgada pela Assembleia Legislativa
do Espirito Santo (Lei 10.998/2019), tal como ocorre com o Projeto de Lei n® 391/2019,

ora debatido, que possui matéria idéntica e ndo merece ser sancionado.

Na sequéncia, cumpre trazer a tona inimeras ADIs julgadas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que corroboram tal entendimento, qual seja, a de que
o Projeto de Lei n° 391/2019 invade competéncia legislativa da Unido, contrariando o
disposto nos arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos da Constitui¢do Federal.

E importante destacar que, em que pese o STF jé& tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas concessiondrias de
servigos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de pagamento, o fornecimento
residencial de 4gua e energia elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o

entendimento consolidado mais recente do STF é no sentido de que é de competéncia
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privativa da Unifo a legislagdo sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que é de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo
ou permissdo, os servicos e instalagées de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea *“b”,
da CF).

Primeiramente, cumpre destacar a recente decisdo do STF,
que declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se da ADI
3866/MS, também citada pelo ja referido Parecer n.° 171/20-PGE, julgada em 30/08/2019.
Em virtude de lei proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuigdo
de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da
norma, sob o “firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-
membro, mediante a edi¢do de leis estaduais, nas relagbes juridico-contratuais entre Poder
concedente federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a
alteracées das condigdes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob
regime federal” (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisio do STF, na
qual o Plenério invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobranga da taxa de religagio
de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da
ADI 5610, ajuizada pela Associagiio Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica
(ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado,
conforme Ata de Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n° 13.578/2016
afrontou as regras constitucionais que atribuem & Unido a competéncia para explorar os
servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentagio de
matérias relacionadas ao setor elétrico é da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Pelas regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativagéo do servigo, que foi
cortado por inadimpléncia no pagamento, é cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na

visdo do governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necessario ressaltar as seguintes ADIs, de ndo

menor relevancia:
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1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a agéo
sob o fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul, contrariou o caput do
art. 175 da Constituigdo, pois alterou as condigGes da relagdo contratual entre o poder
concedente € os concessionarios em relagdo a tarifa e 4 obrigagdo de manutengdo dos
servigos. A Lei n° 11.642/2000 isentava os desempregados do estado, por até seis meses, do
pagamento das contas de luz e 4gua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e

pela Companhia Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é igualmente por meio de legislagdo da pessoa politica concedente que
haverdo de ser definidos os termos da relagdo juridica entre usudrios e concessiondrias de
servigo publico (art. 175, caput, e II, da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da explora¢do do servigo de seu
fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos
termos dos art. 21, XII, “b”; 22, IV e 175 da Constituigdo” (ADI 4925, Min. Teori
Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria
das hipéteses de suspensdo dos servigos de fornecimento de energia elétrica (entre outros), o
julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi contundente: “2.
Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relagdes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteragoes das
condigdes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal,
mediante a edi¢do de leis estaduais. Precedentes. 3. Violag¢do aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e
175, caput e pardgrafo unico, incisos 1, II e III da Constitui¢do Federal” (ADI 3729, Min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada, na ocasido, proibia o

corte de energia elétrica (e de 4gua e gas canalizado), sem prévia comunicagéo ao usuério;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo préprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem
interferir na esfera das relagées juridico-contratuais estabelecidas entre o poder

concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
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concessiondrias - também ndo dispoem de competéncia para modificar ou alterar as
condigdes, que, previstas na licitacdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio
(fornecimento de dgua - CF, art. 30, I e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo tempordria do
pagamento das tarifas devidas pela prestagdo dos servicos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de dgua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relacdo

Jjuridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337 MC, Min. Celso de Mello, Pleno,
DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DJe
10/5/2011), de Relatoria da Ministra Cirmen Licia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei
fluminense n® 4.901/2006, ao fixar a obrigagdo das concessiondrias de energia elétrica do
Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na parte interna da
propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a competéncia da Unifo para legislar sobre
servigos de energia elétrica, em afronta aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XII, “b”, 22, IV,
37, XXI e 175 da Constituigdo (ADI 3905, Min. Cérmen Licia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme julgados das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o Projeto de Lei n°
391/2019, eis que cria obrigagéo ndo entabulada entre o poder concedente (no caso, a Unido,
por meio da Aneel) e o concessiondrio, em afronta aos arts. 21, XII, alinea “b”, 22, IV ¢ 175,
ambos da CF.

2.3 Inconstitucionalidade Material: viola¢io aos termos do
do Contrato de Concessio firmado entre a Celesc Distribuicio S/A e o Poder

Concedente, bem como, quebra do Equilibrio Econémico-Financeiro.

Além da evidente inconstitucionalidade formal do PL n°
391/2019, j4 demonstrada no topico anterior, também ocorre a inconstitucionalide material

no presente caso, eis que a obriga¢do imposta em referido projeto de lei afeta as relagdes
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contratuais estabelecidas entre a Celesc ¢ o Poder Concedente, no caso, a Unifio Federal
através da ANEEL, que é o 6rgido competente para disciplinar os requisitos e obriga¢Ges
afetas a prestagdo de servigos de energia elétrica.

Tais circunstdncias ainda afetam de maneira negativa o
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concess@o firmado entre a Celesc e o Poder
Concedente.

Isso porque a obrigagdo dec fotografar o equipamento de
aferi¢do, no momento da leitura do consumo, criard nova obrigagdo para a Celesc nio
levada em considera¢io no momento da assinatura do Contrato de Concessido, 0 que
altera a relagio contratual da concessio, ampliando despesas sem a devida
compensacao.

Foi exatamente nesse sentidlo o voto do Desembargador
Relator Willian Silva, proferido nos autos do Processo n.° 0018756-97.2019.8.08.0000, aqui
j& mencionado, cujo trecho colaciona-se abaixo, por ser deveras esclarecedor (fls. 02 e 03 do
v. acordio):

“[...] Segundo o Exmo. Sr. Governador do Estado do Espirito Santo, a referida lei é

Jformal e materialmente inconstitucional. Nesse sentido, a inconstitucionalidade formal
reside no fato de ter havido invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre

energia elétrica. Por sua vez, a inconstitucionalidade material estd presente em razio
da vielaciio ao direito adquirido e ato juridico perfeito referente ao contrato firmado
entre 0 poder concedente e as empresas concessiondrias, bem como em razdo da
violacdo ao equilibrio econdmico-financeire do contraio.

Quanto a este ultimo ponto, o requerente argumenta que ‘a criagdo de nova obrigagéo
néo levada em consideragdo no momento da contratagdo altera a relagé@o contratual da
concessdo, amplia despesas e frustra as expectativas da concessiondria, sem a devida
compensagdo’. (Processo 0018756-97.2019.8.08.0000. Tribunal de Justica do Espirito
Santo. Desembargador Relator Willian Silva. Data da publicagio no DOE:
24/10/2019)”. (Grifou-se)

Conforme trecho do voto supra colacionado, evidencia-se que
a criagdo de nova obrigacéo para a Distribuidora de energia elétrica, além de violar o direito
adquirido e o ato juridico perfeito referente ao Contrato de Concesséo firmado com o Poder
Concedente, também viola o equilibrio econdmico-financeiro de referido contrato.

Por fim, € importante ressaltar que os custos adicionais que
seriam gerados para a Celesc ndo contribuiriam para o acompanhamento do consumo pelo

cliente. Ora, ja ha registros suficientes na fatura de energia para acompanhamento da leitura
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atual e anterior, podendo o cliente acompanhar tanto a realizagéo da leitura quanto o seu
consumo diario, mensal ou de qualquer outra periodicidade, através do medidor instalado
em sua unidade consumidora. Essa possibilidade ndo ocorre em outros sistemas, tais como
os sistemas de Telecom (telefonia fixa , internet e outros), que nio possuem qualquer

sistema de registro de consumo estabelecido e & disposigdo do usudrio.

3. Conclusao

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui
pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de Lei n°
391/2019, eis que normatiza matéria de competéncia privativa da Unifo (arts. 22, IV e 21,
XII, “b”, ambos da CF), tal como ocorreu em caso idéntico ao ora tratado, em acordido
proferido nos autos do Processo n.° 0018756-97.2019.8.08.0000, que tramitou no Tribunal
de Justica do Espirito Santo. Conclui-se, ainda, pela inconstitucionalidade material do
Projeto de Lei n® 391/2019, eis que este afeta as relagdes contratuais estabelecidas entre a
Celesc e o Poder Concedente e impacta diretamente no equilibrio econ6mico-financeiro do
Contrato de Concessdo firmado.

Assim sendo, requer-se que o Projeto de Lei n° 391/2019 nio
seja sancionado, eis que eivado de vicios, nos termos do art. 54, § 1°, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, renovamos votos de

estima e consideragdo.

F4bio Valentim da Silva Cleicio Poleto Martins
Diretor de Regulagio e Gestdo de Energia Diretor-Presidente
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