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MENSAGEM N° 600

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autografo do Projeto de Lei n° 159/2019, que “Adiciona o § 9% ao art. 23
da Lei n° 16.673, de 2015, que dispbe sobre a criagdo da Agéncia de Regulacdo de
Servigos Piblicos de Santa Catarina (ARESC) e estabelece outras providéncias”, por ser
inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n° 612/20, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), n° 71/2020, da Procuradoria Juridica da Agéncia de Regulagéo de Servigos
Publicos de Santa Catarina (ARESC), e n° 708/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF), e na Manifestagdo n° CT/D-1891/2020, da Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN).

O PL n° 159/2019, ao pretender limitar o valor da tarifa relativa
aos servigos publicos de esgoto sanitario, esta eivado de inconstitucionalidade formal, uma
vez que invade competéncia privativa dos Municipios para legislar sobre servigos publicos
de interesse local, dentre os quais os referentes a esgoto e abastecimento de agua,
ofendendo, assim, o disposto nos incisos | e V do caput do art. 30 da Constituicdo da
Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL,
manifest?_Qdo-se nos seguintes termos:

prmm— iente)
LHO no‘ E p% 'en, O autégrafo, ao estabelecer limite tarifario referente aos servigos
mf', _Sessdo d — - publicos de esgoto sanitario, invade esfera de competéncia outorgada
1 AComissode: aos Municipios, a quem incumbe legislar sobre s_ervig:qs publicos de
1 (4) Susrica interesse local (CF, art. 30, | e V), dentre os quais se incluem os de
d T AN esgoto e abastecimento de agua.

\ esse sentido, e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

9 I \_/J— N tido, é da juri dénciado S Tribunal F I (STF

SM “  "EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS (ENERGIA ELETRICA E
Ao Expedient 1 FORNECIMENTO DE AGUA) - INVASAO, PELO ESTADO DE SANTA
P 1oL ?aé)'\iiesa CATARINA, DA ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS
Emio MUNICIPIOS - INDEVIDA INTERFERENCIA NAS RELAGOES
Deputadq Laércio Schuster JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE
19 Secretario FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS

LY

= (...) = Os Estados-membros nao podem interferir na esfera das
relagoes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias nem dispdem de competéncia para modificar ou
alterar as condigbes que, previstas na licitagao, acham-se formalmente
estipuladas no contrato de concessdo celebrado pela Unido
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(energia elétrica — CF, art. 21, XII, 'b') e pelo Municipio (fornecimento
de agua — CF, art. 30, | e V), de um lado, com as concessionarias, de
outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a
suspensdao temporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacao dos servicos concedidos (servigos de energia elétrica, sob
regime de concessao federal, e servigos de esgoto e abastecimento de
agua, sob regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio
financeiro resultante dessa relagdo juridico-contratual de direito
administrativo. Precedentes”. (ADI 2337, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020 PUBLIC 19-10-2020)

No mesmo diapaséo: STF, ADI 2340.

De se ressaltar que, apesar de, na maioria dos municipios
catarinenses, os servigos de esgoto e abastecimento de agua serem
executados pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN), sociedade de economia mista do Estado de Santa Catarina,
nao € esta a competente para prestar o servigo, mas sim os municipios,
que delegam aquela sua execugao.

Ante o exposto, opina-se pelo veto total do Autdgrafo, por ofensa ao
art. 30, | e V, da Constituigdo Federal.

A ARESC, por intermédio de sua Procuradoria Juridica, também

recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:
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Os Municipios possuem competéncia exclusiva para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os
servigos publicos de fornecimento de agua e esgoto, bem como
possuem competéncia privativa para legislar sobre o assunto (CF,
art. 30, 1 e V).

Qualquer interferéncia direta de Estados sobre as clausulas
regulamentares de prestagéo do servigo, bem como sobre a equacgao
econdmico-financeira, padecera de grave inconstitucionalidade, por
afronta a competéncia privativa dos Municipios para legislar sobre
fornecimento de agua e esgoto e a competéncia exclusiva para
organizar e prestar esses servigos publicos.

A ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro fere o principio da
separacao de poderes, alicerce do Estado Democratico de Direito,
insculpido no art. 2° do Texto Constitucional brasileiro.

Em julgamento de caso analogo, o Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
2.337/SC, relator Min. Celso de Mello) j& se manifestou sobre a
interferéncia de Estados sobre os contratos de concessio pactuados
pelos Municipios [...].

Assim, conforme se posicionou a Suprema Corte, ndo ha respaldo para
0 Governo Estadual tratar da matéria, estabelecendo percentual fixo
por lei. E se assim o fizer, havera interferéncia direta nas clausulas
regulamentares vigentes e na equagdo “econdmico-financeira” do
contrato de concessdo pactuado entre poder concedente e
concessionaria. Enquadrando-se como estabelecimento indevido das
condigdes de prestagdo do servigo, afrontando diretamente o art. 175
da CF/88.

[...]
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A Lei instituidora da ARESC, “a Lei n® 16.673/2015, em seu art. 5°,
assim como a Lei 11.445/2007, traz para a Aresc a responsabilidade
de manutengéo do equilibrio econdmico financeiro da prestacédo dos
servicos por ela regulados e fiscalizados, e ainda a competéncia de
estabelecer o regime tarifario dos prestadores de servigos publicos”
(fl. 32 — parecer técnico [n° 008/2020 - ARESC - Estudo de Tarifa de
Agua e Esgoto - Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 159.1/2019)).

e fevereiro de 2019.

“A partir do momento que se altera para menos o valor a ser cobrado
pela prestagéo do servigo de esgotamento sanitario, passara a ocorrer
desequilibrio  econdmico-financeiro do servigo prestado, e
consequentemente o valor da tarifa a ser cobrada pelos servicos de
abastecimento de 4gua da empresa devera ser elevado, efetuando-se
a compensagao financeira” (fl. 32 — parecer técnico).

[..]

N&o menos importante destacar que o percentual da tarifa de esgoto
da CASAN ja foi objeto da agéo civil publica movida pelo
Ministério Plblico de Santa Catarina, na ACAO CIVIL PUBLICA
n°0913389-90.2015.8.24.0023, cuja conclusdo do perito, acolhida pelo
magistrado na sentenga foi: “Conclui-se que o valor de 80% sobre o
consumo da agua foi insuficiente para manter o sistema de tratamento
de esgoto em equilibrio financeiro devido ao fato desse sistema ser,
em media, superior em 1,5 vezes os custos do sistema de tratamento
da agua’[...].

12021 as 20:28:53, conforme Decreto Estadual n® 39,de21d

E por fim, vale explicar ainda que a ARESC nio é a Unica Agéncia de
Regulagéo atuante em Santa Catarina a trabalhar nos Municipios. Ndo
necessariamente os Municipios sdo fiscalizados pela ARESC, por
vezes que existem municipios cuja fiscalizadora s&o outras, como é o
caso da AGIR ou ARES. Mais uma razdo que demonstra a ineficacia
da alteragao do texto legal, que traria engessamento de tarifa apenas
aos fiscalizados pela ARESC, ferindo o principio da isonomia.

]

Por tudo o que foi exposto, tem-se que o PL n. 0159.1/2019 padece de
vicio de inconstitucionalidade, na medida em que invade matéria de
competéncia legislativa pertencente aos Municipios, afrontando,
assim, o art. 30, | e V, todos da CF/88.

Concomitantemente, interfere indevidamente na relacdo contratual
estabelecida entre os poderes concedentes municipais e as
concessionarias de servigo publico, contrapondo-se ao art. 175 da CF
€ a Lei Federal das Concessdes n. 8987/95. E por fim, atinge
diretamente o equilibrio-econémico do contrato de concessdo e
consequentemente a modicidade tarifaria, matérias atinentes a
ARESC, nos termos do art. 5 da Lei 16.673/2015 e Lei 11.445/2007,
razao pela qual outra nao teria que ser sendo a indicagao pela
revogacao integral do PL n. 0159.1/2019.

A SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica e da Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE), apresentou manifestagéo contraria a sangdo do PL em
questdo, nos seguintes termos:

Inicialmente, observa-se que a proposta visa limitar a tarifa de esgoto
sanitario a 70% sobre o consumo de aguas tratadas para residéncias,
estabelecimentos comerciais e industriais.
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Consequentemente, consoante & manifestacio da Diretoria do
Tesouro Estadual — DITE, verifica-se que a proposta reduzira a receita
da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) e,
consequentemente, os eventuais dividendos devidos ao Estado em
fungéo de sua participagéo acionaria na empresa concessionaria.

Assim, por meio da Comunicacdo Interna n® 413/2020 (pag. 04), a
Diretoria afirma, em suma, que:

T

Ha interesse indireto do Tesouro Estadual no assunto,
considerando-se que a aplicagdo da referida lei poderia reduzir os
eventuais dividendos devidos ao Estado de Santa Catarina em fungao
de sua participagdo acionaria em empresas concessionarias.

Outro aspecto a ser avaliado é que a medida ira reduzir sobremaneira
areceita da CASAN, o que eventualmente pode comprometer as metas
exigiveis para o setor — o que deve ser avaliado diretamente com
aquela Companhia.

Sobre a renuncia de receita (mesmo que de forma indireta ao Tesouro),
a proposta deveria vir acompanhada das providéncias exigidas pelos
arts. 14 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente das
medidas compensatorias de forma a manter o equilibrio financeiro.

No mais, os recursos provenientes de dividendos acabam por auxiliar
sobremaneira a gestdo financeira do Estado, especialmente em
momentos como o vivenciado no corrente exercicio financeiro, em que
foram necessarios aportes consideraveis as areas de enfrentamento
da pandemia, especialmente a Saude Publica.

Considerando-se o atual contexto vivenciado, e os possiveis reflexos da
medida sobre os lucros de empresa estatal, e assim, sobre os dividendos
que eventualmente seriam distribuidos ao Estado de Santa Catarina,
esta Diretoria se posiciona pelo veto total do Autégrafo em tela.”

Sendo assim, nota-se que a Diretoria do Tesouro mostra preocupagao
com a medida, considerando ndo apenas a redugédo da receita da
CASAN e o eventual comprometimento das metas exigiveis para o
setor — situagdo que deve ser avaliada diretamente com aquela
Companhia —, mas também a possivel redugao dos dividendos a serem
distribuidos ao Estado e, assim, a subtragao de recursos importantes
a gestdo financeira do Estado, considerando especialmente a
necessidade de aportes consideréveis para o combate a pandemia do
COVID-19.

Portanto, considerando o atual contexto de pandemia, os possiveis
reflexos negativos sobre a receita estadual, a necessidade de alocagao
de recursos adicionais a Salde e o posicionamento da Diretoria do
Tesouro, sugere-se o veto total do Autégrafo do Projeto de Lei
n° 159/2019.

Por fim, a CASAN igualmente recomendou vetar totalmente o

PL, conforme os seguintes fundamentos:

msvi_PL_159_19_PGE_ARESC_SEF_CASAN

Importante destacar que quando falamos de ‘servicos de agua" nao
estamos a tratar da administragao de recursos hidricos, que pode atrair
competéncia estadual (Art. 22, IX, da CRFB), ressalvada a
competéncia legislativa privativa da Unido nos termos do art. 21 IV, da
CRFB; tratamos, aqui, de servicos de interesse local que foram
concedidos a uma sociedade de economia mista estadual.

conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
20 e o codiao BRE4227M
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Na mesma toada, previu o art. 21, XX, da CRFB entre as competéncias
privativas da Unido instituir diretrizes para o saneamento basico e estas
foram realizadas por intermédio da edicdo do marco regulatorio do
setor de saneamento.

E, sobre esses, a disciplina atende a artigo diverso [art. 30, | e V, da
CRFB].

[.]

Sendo um servigo de interesse local, evidente a atragdo também da
competéncia legislativa a que alude o inciso | do art. 30.

[...]

Importa ressaltar que, valendo-se do disposto no art. 175, paragrafo
Unico, da CRFB, o legislador federal introduziu, em 2007, o marco legal
do saneamento, representado pela Lei n. 11445,

Com esse advento, passou a competir & entidade reguladora, definida
pelo titular dos servigos (Municipio, regra geral), a normatizagéo dos
servicos publicos de saneamento basico, incluidas as dimensdes
técnicas e econdmicas afetas a prestacdo dos servigos e, por
conseguinte, regras relativas a cobranga, faturamento e tarifagéo dos
servicos.

[.]

Destarte, como se v&, ambas as esferas com competéncia constitucional
para se arvorarem na matéria em tela ja exerceram suas prerrogativas,
a Unido por meio do estabelecimento da Lei Geral, e os Municipios por
meio da outorga de competéncia as Agéncias Reguladoras, que
calcadas em critérios eminentemente técnicos, regularam a prestagdo
dos servicos e sua politica tarifaria. Outrossim, qualquer tentativa
paralela de regulamentar a matéria carecera de constitucionalidade.

E relevante observar que o marco regulatério do setor de saneamento,
introduzido no ordenamento juridico patrio pela Lei Federal
n.? 11.445/2007 foi recentemente alterado pela Lei n°® 14.026, de 15 de
julho de 2020 que: "Atualiza 0 marco legal do saneamento basico e
altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento LY.

Logo, cabera a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) editar as normas de referéncia para a regulagéo dos servigos
publicos de saneamento basico e aos entes de regulagao compete
estabelecer as normas regulatérias, respeitando as linhas mestras
tragadas pelas normas de referéncia editadas pela ANA.

Os entes de regulagdo ja exerceram as competéncias de edi¢do das
normas regulatorias, a fim de estabelecer padrées e normas para a
adequada prestagao dos servigos e para a satisfagdo dos usudrios,
conforme previsao contida no artigo 22, I, da Lei n® 11.445/2007.

[.]

Noutra aresta, ha que se repisar que a forgada redugéo das tarifas por
lei estadual para o atendimento de “anseios sociais” afronta a lei federal,
€ mesmo a Constituig@o, pois afeta a satide piblica para a satisfagdo de
uma politica atécnica. Nao ha como garantir o “anseio social’ com uma
impactante e desestabilizante redugéo tarifaria sem que a sociedade
sejam previamente apresentadas as consequéncias das decisdes.

de 21 de fevereiro de 2019,
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Ademais, ndo se pode olvidar que o autégrafo do Projeto de Lei
n®0159/2019 fere o ato juridico perfeito, protegido no art. 5°, XXXVI da
Magna Carta, haja vista que tem o condao de impactar diretamente o
regime tarifario pactuado nos Contratos de Programa e Convénios de
Cooperagéo firmados com os Municipios, com base nos planos
municipais de saneamento bésico e nos estudos de viabilidade técnica
e econémico-financeira da prestagéo dos servicos.

Tal inconstitucionalidade causa verdadeira tensdo interfederativa e
sujeita @ Companhia a desgastes junto aos poderes concedentes e
seus usuarios, pois a perda da arrecadagao de no minimo 30% do
faturamento de esgoto inevitavelmente teria que ser recomposta pela
via do reequilibrio econémico-financeiro de todos os Contratos de
Programa e Convénios de Cooperagdo firmados com os Municipios,
com base em pareceres e estudos realizados pelas agéncias
reguladoras competentes.

[-]

Com relagéo a argumentagéo de que nem toda agua consumida é
devolvida para tratamento, e que o volume de retorno de acordo com
a ABNT/NBR-9649 seria de 80% (oitenta por cento), ela ndo é nova, e
ja foi superada, inclusive, no Judiciario, conforme julgados ja carreados
a instrugéo do presente processo legislativo.

[.]

Vé-se que, ao contrario da imposigao pretendida de um teto de 70%
(setenta por cento) para as tarifas de esgoto, desprovida de qualquer
prova técnica ou economica que justifique a indicagdo desse ndmero,
fartas e cientificas sdo aquelas — provas — que indicam para
necessidade de respeito @ modulagdo tarifaria hoje vigente com
amparo em Pareceres e estudos conduzidos pelas Agéncias
Reguladoras competentes.

[.]

Nesta ordem de ideias, considerando que o acréscimo do § 9° ao
art. 23 da Lei n° 16.673, de 11 de agosto de 2015, afronta os
dispositivos da Constituigdo Federal e Estadual acima discriminados,
fere o principio constitucional do ato juridico perfeito, bem como conflita
com toda a estruturagdo do marco regulatério do setor de saneamento
que prevé a delegagdo pelo poder concedente as agéncias reguladoras
para edigbes de normas técnicas e econdmico-financeiras, entre as
quais se encontra a estruturacéo e aprovagao do regime tarifario e,
ainda, com base nos precedentes jurisprudenciais colacionados &
presente missiva, a Companhia propde que o Excelentissimo Senhor
Governador do Estado exerga seu poder de veto ao Projeto de Lei
n° 159/2019.

Essas, senhores Deputados, s3o as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_159_19_PGE_ARESC_SEF_CASAN

Florianépolis, 4 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N°® 169/2019

Adiciona o § 9° ao art. 23 da Lei n° 16.673, de 2015, que
dispbe sobre a criagéo da Agéncia de Regulagdo de Servicos
Pdblicos de Santa Catarina (ARESC) e estabelece outras
providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Adiciona o § 9° ao art. 23 da Lei n° 16.673, de 11 de
agosto de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 23 wsesrsasasiai

§ 9° As tarifas de esgoto sanitario nao poderdao exceder a
70% (setenta por cento) sobre o consumo de aguas tratadas para residéncias,
estabelecimentos comerciais e industriais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

4]

PALACIO RRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 41 de dezembro

de 2020.

PL 1582019 Coardanadoria de Expedienta



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 708/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 16 de dezembro de 2020.

Processo: SCC 18491/2020.
Interessado: DIAL/CC.

Autografo do Projeto de Lei n? 159/20109. Verificacdo
da existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse
publico. Sugestdo de veto.

Tratam os autos do autdgrafo do Projeto de Lei n? 159/2019, aprovado
pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Adiciona o0 § 92 ao art. 23 da Lei
n? 16.673, de 2015, que dispde sobre a criagdo da Agéncia de Regulagdo de Servigos

Publicos de Santa Catarina (ARESC) e estabelece outras providéncias”.

A DIAL, por meio do Oficio n? 1390/CC-DIAL-GEMAT, solicita a anélise da
matéria, nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto 2.382/2014, o qual dispde, in

verbis:
Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promoverd consulta:
I —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracdo
publica estadual, quanto 3 existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse
publico; e

I = ao Poder Judiciario, ao Ministério Piblico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias (grifei).

Em decorréncia desta previsio, a andlise deste parecer cinge-se a
verificacdo de existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse publico do referido
projeto, segundo as competéncias desta Secretaria de Estado, sendo que cabe 3

Procuradoria Geral do Estado manifestar-se sobre a legalidade e constitucionalidade.

Y

Considerando o teor do Projeto de Lei, diligenciou-se a Diretoria do
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Tesouro Estadual (DITE), érgdo normativo com competéncia especifica para coordenar e
executar as atividades de movimentagdo dos recursos financeiros estaduais, monitorando
o recolhimento das receitas e efetuando o acompanhamento e o controle das
disponibilidades, para andlise e manifestac3o, a fim de subsidiar o presente parecer.

Dito isso, passa-se 3 analise.

Inicialmente, observa-se que a proposta visa limitar a tarifa de esgoto
sanitario a 70% sobre o consumo de dguas tratadas para residéncias, estabelecimentos

comerciais e industriais.

Consequentemente, consoante & manifestacio da Diretoria do Tesouro
Estadual — DITE, verifica-se que a proposta reduzira a receita da Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento (CASAN) e, consequentemente, os eventuais dividendos devidos

ao Estado em fungdo de sua participacdo aciondria na empresa concessionaria.

Assim, por meio da Comunicagdo Interna n2 413/2020 (pag. 04), a Diretoria

afirma, em suma, que:

“I..]

Ha interesse indireto do Tesouro Estadual no assunto, considerando-se que
a aplicagdo da referida lei poderia reduzir os eventuais dividendos devidos ao
Estado de Santa Catarina em funcdo de sua participagdo aciondria em empresas
concessionarias.

Outro aspecto a ser avaliado, é que a medida ird reduzir sobremaneira a
receita da CASAN, o que eventualmente pode comprometer as metas exigiveis
para o setor — o que deve ser avaliado diretamente com aquela Companhia.

Sobre a renuncia de receita (mesmo que de forma indireta ao Tesouro), a
proposta deveria vir acompanhada das providéncias exigidas pelo art. 14 e 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente das medidas compensatérias de
forma a manter o equilibrio financeiro.

No mais, os recursos provenientes de dividendos acabam por auxiliar
sobremaneira a gest3o financeira do Estado, especialmente em momentos como
o vivenciado no corrente exercicio financeiro, em que foram necessarios aportes
consideraveis as areas de enfrentamento da pandemia, especialmente a Salde
Publica.

Considerando-se o atual contexto vivenciado, e os possiveis reflexos da
medida sobre os lucros de empresa estatal, e assim, sobre os dividendos que
eventualmente seriam distribuidos ao Estado de Santa Catarina, esta Diretoria se
posiciona pelo veto total do Autdgrafo em tela.”

CONSULTORIA JURIDICA e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Sendo assim, nota-se que a Diretoria do Tesouro mostra preocupa¢ao com
a medida, considerando ndo apenas a redugio da receita da CASAN e o eventual
comprometimento das metas exigiveis para o setor — situagio que deve ser avaliada
diretamente com aquela Companhia —, mas também a possivel redugdo dos dividendos a
serem distribuidos ao Estado e, assim, a subtracdo de recursos importantes a gestdo
financeira do Estado, considerando especialmente a necessidade de aportes

consideraveis para o combate 3 pandemia do COVID-19.

Portanto, considerando o atual contexto de pandemia, os possiveis reflexos
negativos sobre a receita estadual, a necessidade de alocagio de recursos adicionais a
Satde e o posicionamento da Diretoria do Tesouro, sugere-se o veto total do Autografo

do Projeto de Lei n? 159/2019.

Contudo, como bem mencionado, a proposta envolve recursos da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), de tal sorte que se entende

pela necessidade de manifestagdo da concessionaria sobre a matéria.

E o parecer.

Samuel Fedumenti Gées
Assessor Juridico

A decis3o da Senhora Secretaria.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico
Acolho o Parecer,

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Michele Patricia Roncalio
Secretaria de Estado da Fazenda designada
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
AlCsL Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

Aghnc dp Raguiscis de
Servicon Pubices de Sarda Catarin

PARECER N. 71/PROJUR/ARESC

EMENTA: ANALISE DO PL N. ©159.1/2019. CASA
CIVIL. PROPOSTA QUE VISA ALTERAR ARTIGO DA
LEI INSTITUIDORA DA ARESC. TARIFA DE
ESGOTAMENTO  SANITARIO. IMPEDIMENTO EM
EXCEDER 70% DO VALOR SOBRE 0 CONSUMO DA
AGUA TRATADA. EXTRAPOLACAO DE COMPETENCIA DO
ESTADO SOBRE A MATERIA VERSADA. AFRONTA A
LEI FEDERAL DE CONCESSOES N. 8987/1995.
PARECER DA AREA TECNICA DA ARESC CONTRARIO
A0 PL. PERICIA EM ACA0O CIVIL PUBLICA
DEMONSTRANDO QUE O CUSTO DO ESGOTAMENTO E DE
1,53X 0 DA AGUA.

I — RELATORIO:
Senhor Presidente,

Trata-se de solicitagdo de manifestacdo da ARESC,
oriunda do senhor Diretor de Assuntos Legislativos - Daniel
Cardoso, no processo administrativo SGP.e SCC 18489/2020, sobre
eventual contrariedade ao Projeto de Lei n. 0159.1/2019, no qual
Se acrescenta o paragrafo 9 a Lei n. 16.673/2015.

Antes de adentrar as questdes eminentemente juridicas do
projeto, hd que se esclarecer que a Area Técnica da Agéncia foi
instada a se manifestar sobre as consequéncias que o engessamento

da tarifa de esgoto limitadas em 70% ao da agua tratada gerariam.
1
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‘ ESTADO DE SANTA CATARINA
ALCSU Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

i 0 oo do
Sarvigos Puble.os de Sanla Catwica

O processo administrativo que tratou da matéria foi o SCC:

873/2020, que deu origem ao parecer técnico 008/2020 - assinado
por Cinco Engenheiros da Agéncia, e que se destacam as seguintes
conclusdes:

(...) Resta claro para a Aresc que a aprovacao do Projeto
de Lei n? PL./0159.1/2019 serd altamente prejudicial a toda a
sociedade do Estado de Santa Catarina, diante da grandeza do
impacto regulatério identificada pelos técnicos desta agéncia,

que sao:

(1) Imediato desequilibrio econémico e financeiro na
CASAN;

(ii) Elevagdo do valor da tarifa de agua para todos os
municipios regulados pela Aresc que possuem
esgotamento sanitdrio;

(iii) Elevacdo do valor da tarifa de &gua para todos os
usuarios da CASAN, inclusive os ndo atendidos com o
sistema de esgotamento sanitdrio;

(iv) Alteragdo das normativas da Agéncia de Regulacdo,
refletindo em grande descontentamento por parte de
todos os municipios atendidos;

(v) Paralizacdo de todos os processos tarifarios em
tramite dentro da agéncia, na Geréncia de Regulacao de
Saneamento B&sico, Recursos Hidricos e Recursos
Minerais, inclusive os demandados pelo MPE/SC e
TCE/SC, para realizar-se a adequacdo necessiria e
exigida caso a proposta seja aprovada;

(vi) Valor apontado como lucro pelos deputados, em verdade,

2

° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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AICsCe Agéncia de Regulag¢éo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

Aginch da Ragolachs do
Sarrgos Pablicos de Sarta Catarina

trata-se de “ganhos de produtividade” que, inclusive,
ja foram considerados e estdo sendo devolvidos aos
usudrios, através da Revisdo Tarifdria realizada e
aplicada pela Aresc no dia 05/09/2019;

(vii) Ilegalidade perante a Lei n? 11.445/2007, que
determina que é competéncia do ente regulador a
definicdo dos regimes tarifdarios:

(viii) Ilegalidade perante a Constituicdo Federal do
Brasil — CF/88, diante dos Principios de Isonomia e
Liberdade.

Sugere-se que o documento acima seja lido na
integralidade, o qual se junta, pois traz todo embasamento
técnico que levaram as conclusées destacadas e que uma vez nao

,“‘9‘/:‘ e

consideradas pelo Legislador, terdo reflexo contrario ao que se

pretende com a referida lei, ou seja, elevacdo do valor da tarifa
de agua para todos os usudrios da CASAN, justamente para
nsar o engessamento na tarifa de esgoto.

Passado o destaque acima, o qual se espera acolhimento,
passemos a analise estritamente juridica, restrita a legalidade
OuU nao da norma.

Pois bem, o referido Projeto de Lei acresce o paragrafo
9 ao art. 23 da Lei instituidora da ARESC e estabelece as
seguintes providéncias:

“Adiciona o paragrafo 9 ao art. 23 da Lei n. 16.673, de
11 de agosto de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

3

ereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

AICSC Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC
o e & S s
Art. 230 ivs a it i o SR GRREER SN 57 68 Ve s R e e 51 os 4 ereE

..................................

...................................................

9 As tarifas de esgoto sanitario ndo poderido exceder a
70% (setenta por cento) sobre o consumo de dguas tratadas para
residéncias, estabelecimentos comerciais e industriais ”

A proposta além de 6bice técnico, também encontra débice
no ordenamento juridico patrio, cujos fundamentos, se

transcreve.
II — FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, mister destacar que a Constituicao
Federal, ao tratar sobre a competéncia administrativa, traz em

seu bojo que:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[...]
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagbes e
radiodifusao;

[...]

Ja em relacdo a competéncia municipal, tem-se que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
[...]

V. - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos piblicos de interesse
local (...)

[...]

Os Municipios possuem competéncia exclusiva para
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

reiro de 2019.
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
ATESC Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

Aghncn dy Reguiacis dy
Sarvicos Prblices de Santa Catwina

permissao, 0s servicos publicos de fornecimento de dqua e esqoto,

bem como possuem competéncia privativa para legislar sobre o
assunto (CF, art. 30, T e V).

Qualquer interferéncia direta de Estados sobre as
clausulas regulamentares de prestacdo do servico, bem como sobre
a equacgao econdmico-financeira, padecera de garave
inconstitucionalidade, por afronta & competéncia privativa dos
Municipios para legislar sobre fornecimento de dgua e esgoto e

a competéncia exclusiva para organizar e prestar esses servigos
publicos.
A_ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro fere o

principio da separacdo de poderes, alicerce do Estado

Democratico de Direito, insculpido no art. 2° do Texto

Constitucional brasileiro.

Em julgamento de caso andlogo, o Supremo Tribunal
Federal (ADI-MC 2.337/SC, relator Min. Celso de Mello) j& se
manifestou sobre a interferéncia de Estados sobre os contratos

de concessao pactuados pelos Municipios, tendo se pronunciado
no seguinte sentido:

“0s Estados-membros — g na odem interferir n sfera das
relacées juridico-contratuais estabelecidas entre o poder

concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as
empresas concessiondarias — também nao dispéem de competéncia para

modificar ou alterar as condigbes, que, previstas na licitacéo,
acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessdo celebrado
pela Unido (energia elétrica — CF, art. 21, XII, "b") e pelo
Municipio (fornecimento de 4gua — CF, art. 30, I e V), de um lado,
com as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensdo temporaria do pagamento das
tarifas devidas pela prestacdo dos servicos concedidos (servicos de
energia elétrica, sob regime de concessdo federal, e servicos de

5
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to e ab i regime de con municipal
afetar uilibrio financeir esultante dessa relacdo juridico-

contratual de direito administrativo”.

Assim, conforme se posicionou a Suprema Corte, ndo héa
respaldo para o Governo Estadual tratar da matéria,
estabelecendo percentual fixo por lei. E se assim o fizer, havers
interferéncia direta nas cldusulas regulamentares vigentes e na
equacdo “econdmico-financeira” do contrato de concessdo pactuado

entre poder concedente e concessiondria. En rando- como

estabelecimento indevido das condicdes de prestacdo do servico,
afrontando diretamente o art. 175 da CF/88.

As concessfes sdo regidas pela Lei n. 8987/95, da qual
se destacam os seguintes artigos:

DA POLITICA TARIFARIA
Art. 8o (VETADO)

Art. 9o A tarifa do servico piblico concedido sera

fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e
preservada pelas regras de reviséo previstas nesta Lei, no

edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndo serd subordinada a legislacgdo especifica
anterior.

§ 1o A tarifa ndo serd subordinada & legislacdo especifica
anterior e somente nos casos expressamente previstos em lei, sua
cobranca poderd ser condicionada 3 existéncia de servico publico
alternativo e gratuito para o usudrio. (Redacao
dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

§ 20 0s contratos poderdo prever mecanismos de revisio
das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdémico-
financeiro.

§ 30 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacgaéo,
alteragdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais,
apos a apresentacao da proposta, quando comprovado seu impacto,

6
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulacéo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso.

§ 4o Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete
0 seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente
devera restabelecé-lo, concomitantemente & alterac3o.

§ 5¢ A concessionaria deverd divulgar em seu sitio
eletrénico, de forma clara e de facil compreensdo pelos usuérios,
tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolucdo das revisdes
ou reajustes realizados nos ultimos cinco anos.
(Incluido pela Lei n? 13.673, de 2018)

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condicdes do
contrato, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico
publico, poderd o poder concedente prever, em favor da
concessionaria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com
vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto
no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Gnico. As fontes de receita previstas neste
artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a afericdo do
inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcdo das

caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuérios.

“Hoje no Brasil, com o advento da Lei Federal n@ 8.987,

encontra-se estabelecido o principio da modicidade tarifaria,

que simboliza a balanca entre os 03 interessados nesse tipo de

servico,

que sao: (i) Poder Concedente, (ii) Usudrio e (iii)

Empresa Piblica ou Concessiondria, prestadora do servigo publico

de saneamento bdsico. Dentro desse entendimento, e ainda com o

advento da Lei n? 11.445/07, se observa que o servig¢o prestado

com eficacia e eficiéncia, independente se diretamente pela

municipalidade ou através de concessdo, quando executado sob a

7

de 2019.
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AIcsU Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina— ARESC

Aghecia ds Raguiagss dy
Sardcas Pubiices do Sarda Catariea

otica da Regulacdo resulta em menores custo”. (fls. 30 do parecer

técnico).

A Lei instituidora da ARESC “a Lei n? 16.673/2015, em
seu art. 52, assim como a Lei 11.445/2007, traz para a Aresc a
responsabilidade de manutencdo do equilibrio econémico
financeiro da prestacdo dos servicos por ela regulados e
fiscalizados, e ainda a competéncia de estabelecer o regime
tarifario dos prestadores de servicos piblicos”. (fls. 32 —

parecer técnico).

“A partir do momento que se altera para menos o valor a

stadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

ser cobrado pela prestacdo do servico de esgotamento sanitério,

passara a ocorrer desequilibrio econdmico financeiro do servico
prestado, e consequentemente o valor da tarifa a ser cobrada

pelos servicos de abastecimento de &gua da empresa deverd ser
elevado, efetuando-se a compensacdo financeira” (fls. 32 —

parecer técnico).

“A_elevacdo exagerada das tarifas pode, de um lado,

onerar injustamente os consumidores. No entanto, uma reducao

excessiva pode vir a reduzir a capacidade de investimento das
empresas e comprometer tanto sua sustentabilidade econémica
quanto a gqualidade dos servicos no futuro”(fls. 12 — parecer

==t

técnico)

Ndo menos importante destacar que o percentual da tarifa
de esgoto da CASAN j& foi objeto da acdo civil publica movida
pelo Ministério Piblico de Santa Catarina, na ACAO CIVIL PUBLICA

8
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Aginci da Reguiscio gy
Sarvices ki de Sarla Cataria

n? 0913389-90.2015.8.24.0023, cuja conclusdo do perito, acolhida
pelo magistrado na sentenca foi: “Conclui-se que o valor de 80%

ecreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

H7T

sobre o consumo da &dgua foi insuficiente para manter o sistema
de tratamento de esgoto em equilibrio financeiro devido ao fato
desse sistema ser, em média, superior em 1,5 vezes os custos do
sistema de tratamento da dgua”. (fls. 1192 do laudo pericial no

processo judicial - doc. anexo).

Ou §ejal 0 custo para coleta, afastamento, tratamento e
disposicdo final de esgoto equivale a 153% do custo para coleta,
aducao, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo humano.

E por fim, vale explicar ainda que a ARESC ndo é a (nica
Agéncia de Regulagdo atuante em Santa Catarina a trabalhar nos

Municipios. Ndo necessariamente os Municipios sdo fiscalizados
pela ARESC, por vezes que existem municipios cuja fiscalizadora

-sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018489/2020 e o codian WONE?

e por MARIHA RENATY FERRAR| MIRANDA em 17/12/2020 as 13:18:34, conforme D

sao outras, como é o caso da AGIR ou ARES. Mais uma razdo que g8
demonstra a ineficdcia da alteracdo do texto legal, que traria _%%
engessamento de tarifa apenas aos fiscalizados pela ARESC, igg
ferindo o principio da isonomia. '%E

T

III — CONCLUSAO:

foi assinado utilizand

Assim sendo, tendo em vista que a Lei impacta diretamente

Gnico e

nas financas das concessionarias, ndo se tem como concordar com
o texto que nasce inconstitucional.
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“Congelar a cobranca da tarifa pela prestacdo do servico

de esgotamento sanitdrio em um percentual fixo pré-determinado

em lei é, absolutamente, desfavordvel para toda a populacdo de
nosso estado, criando sérios problemas de desigualdade de
tratamento tarifdrio entre os municipios regulados e néao

regulados pela Aresc e ferindo, portanto, os Principios

Constitucionais de 1Isonomia e Liberdade, determinados e
garantidos pela Carta Magna como um direito fundamental dos
cidaddos brasileiros”. (fls. 33 — parecer técnico).

Por tudo o que foi exposto, tem-se que o PL n.
0159.1/2019 padece de vicio de inconstitucionalidade, na medida
em que invade matéria de competéncia legislativa pertencente aos
Municipios, afrontando, assim, o art. 30, I e V, todos da CF/88.

Concomitantemente, interfere indevidamente na relacao
contratual estabelecida entre os poderes concedentes municipais
e as concessionarias de servigo pdblico, contrapondo-se ao art.
175 da CF e a Lei Federal das Concessbes n. 8987/95. E por fim,
atinge diretamente o equilibrio-econémico do contrato de
concessao e consequentemente a modicidade tarifaria, matérias
atinentes a ARESC, nos termos do art. 5 da Lei 16.673/2015 e Lei
11.445/2007, razéo pela qual, outra ndo teria que ser sendo a

indicacdo pela revogacdo integral do PL n. 0159.1/2019,

Sem mais para o momento, é o parecer, o qual submeto ao
vosso conhecimento, ©para as providéncias que entender
pertinentes ao caso. Destaca-se que este parecer é meramente
opinativo, e ndo exaure outros elemento: desconhecidos até o

10
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momento, se fundamentando, t&o somente, nos elementos
existentes no processo, ndo competindo a esta Procuradora
Juridica adentrar na andlise acerca da conveniéncia e

oportunidade.

Florianépolis, 16 de dezembro 2020.

Marihd Renaty Ferrari Miranda Fabro
Advogada Autdrquica — PJ Interina
0AB/SC 24.857
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CASAaMN de Aguas e Sancamento

Companhia Catarinense

CT/D — 1891

Floriandpolis, 18 de dezembro de 2020.

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Rod. SC 401, n°® 4.600, KM 15 = Saco Grande
88032-00 Floriandpolis — SC
gemat@casacivil.sc.gov.br

Senhor Diretor,

Renovando nossos cumprimentos, dirigimo-nos em resposta ao Oficio n® 1391/CC-
DIAL-GEMAT, que solicita manifestagdo sobre o autégrafo do Projeto de Lei n°
0159/2019, que “adiciona o § 9° ao art. 23 da Lei n° 16.673, de 11 de agosto de
2015, que dispde sobre a criagédo da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de
Santa Catarina (ARESC) e estabelece outras providéncias”, o que se faz nos termos
que se passa a expor:

A proposta, em sintese, é de estabelecimento de um teto de 70% (setenta por cento)
para as tarifas de esgoto sobre o consumo de &guas tratadas para residéncias,
estabelecimentos comerciais e industriais.

Isto posto, pela presente reiteraremos os argumentos técnicos, legais e regulatorios
ja expendidos na CT/D-0275, de 14 de fevereiro de 2020, refor¢cando alguns pontos,
a fim de amparar o veto da referida proposta legislativa que, data vénia, possui vicio
de origem, sendo inconstitucional.

Isto porque, o marco regulatério do setor de saneamento delegou as agéncias
reguladoras a responsabilidade de editarem as normas técnicas e econdmicas da
prestagdo dos servigos e, em alinhamento com essa diretriz nacional, o artigo 23
caput da propria Lei n° 16.673 de 2015 previu que os reajustes e as revisdes
tarifarias s&o autorizados/aprovados pelas Agéncias Reguladoras, de forma que,
com a devida vénia, o acréscimo do § 9° ao art. 23 da Lei n°® 16.673, de 2015 acaba
por conflitar com o préprio seu préprio caput.

Ha ainda evidente conflito com os comandos dos artigos 3° e 23 do Decreto
Estadual n° 1.035/2008 que estabelece normas gerais de tarifagdo no &mbito da
CASAN, assim dispondo:

“Art. 3. A fixago tarifaria levaré em conta o equilibrio econémico-financeiro

da CASAN objetivando a universalizagdo dos servigos piblicos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, a prote¢do do meio
CT/D-1891/2020 -  FL. 1/9 2020/044418
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ambiente, promovendo a saide coletiva, o bem-estar social e o
desenvolvimento sustentavel nas localidades onde atua, sempre de acordo
com a legislagéo vigente.

Art. 23. A tarifa de esgoto corresponder4 a até 100% (cem por cento) da
tarifa de agua.” (Gizamos)

Importante destacar que quando falamos de “servigos de agua” ndo estamos a tratar
da administragc&o de recursos hidricos, que pode atrair competéncia estadual (Art.
22, IX, da CRFB), ressalvada a competéncia legislativa privativa da Uni&o nos
termos do art. 21, IV, da CRFB; tratamos, aqui, de servicos de interesse local que
foram concedidos a uma sociedade de economia mista estadual.

Na mesma toada, previu o art. 21, XX da CRFB entre as competéncias privativas da
Uni&o instituir diretrizes para o saneamento basico e estas foram realizadas por
intermedio da edigdo do marco regulatério do setor de saneamento.

E, sobre esses, a disciplina atende a artigo diverso:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

-externo e informe o processo SCC ONN18433/2N20 & n radinn BECSIARY

Essa mesma prescricdo é reproduzida pela Constituicdo do Estado de Santa
Catarina em seu artigo 112, incisos | e V.

Brasil por ROBERTA MAAS DOS ANJOS e ALLYSON ALBERTO MAZZARIN em 18/12/2020 as 16:02:14.
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Ressalta-se, por oportuno, que o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja assentou
o reconhecimento de que o Municipio é o titular dos servigos de saneamento (sem
ainda enfrentar hipotese de incidéncia da ADI n. 1842), conforme julgados a seguir
colacionados:

igital ICP-

ste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di
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APELACAO  CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO (ABASTECIMENTO DE AGUA E
CAPTACAO ESGOTO). CASAN E MUNICIPIO DE CORUPA. CONTRATO
CELEBRADO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N. 8.987/95. REGRA DE
TRANSICAO. EXEGESE DO ARTIGO 42, § 1° DA LElI DE REGENCIA.
EXTINCAO DA CONCESSAO COM O IMPLEMENTO DO TERMO
CONTRATUAL. PODER PUBLICO CONCEDENTE TITULAR DOS
SERVICOS PUBLICOS DE INTERESSE LOCAL (ART. 30, V, DA
CRFB/88). [...] (TJSC, Apelagéo Civel n. 2011.040370-5, de Jaragua do Sul,
rel. Des. Carlos Adilson Silva, Terceira Cdmara de Direito Puablico, j. 11-06-
2013). [grifo nosso]

APELACOES CIVEIS - ADMINISTRATIVO - JULGAMENTO EXTRA
PETITA - QUESTAO VENTILADA EM CONTESTACAO - DECISAO
PROFERIDA DENTRO DOS LIMITES DA LIDE - ALEGACAO DE QUE A
MATERIA DE FUNDO DO RECURSO ESTARIA ATINGIDA PELO
INSTITUTO DA COISA JULGADA - INOCORRENCIA - CASAN E
MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA - CONTRATO DE CONCESSAO
PARA EXPLORACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTO - ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL - INDENIZACAO
CT/D-1891/2020~  FL. 2/9 2020/044418
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PREVIA PELOS INVESTIMENTOS REALIZADOS - DESNECESSIDADE -
RECOMPOSICAO QUE DEVE SER PLEITEADA EM ACAO AUTONOMA -
POSSIBILIDADE DA ASSUNCAO IMEDIATA DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO PELA MUNICIPALIDADE - SENTENCA REFORMADA
NESTE PONTO - SERVICOS DE INTERESSE LOCAL - COMPETENCIA
DO MUNICIPIO - REDISTRIBUICAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS -
RECURSO DO MUNICIPIO PROVIDO - RECURSO DA CASAN
DESPROVIDOQ. [...] (TISC, Apelagdo Civel n. 2010.033651-1, de S&o Jodo
Batista, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Cdmara de Direito
Pablico, j. 05-10-2010). [grifo nosso]

Esse posicionamento é consentaneo ao do Supremo Tribunal Federal:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei do estado de Mato Grosso do
Sul que dispée sobre a proibigdo de interrupgdo, por parte das empresas
concessionarias, do fornecimento de servigos publicos essenciais &
populagéo, em decorréncia da falta de pagamento. 3. Inconstitucionalidade
formal, por afronta & competéncia dos municipios — descrita no art. 30,
incisos | e V — e da Unido - prevista nos arts. 21, Xli, ‘b 22, IV; e 175,
caput e paragrafo tnico, incisos |, Il e Ill, todos da Constituigédo Federal. 4.
O Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas relagbes juridico-
contratuais entre poder concedente federal ou municipal e as empresas
concessionarias, especificamente no que tange a alleragées das condigbes
estipuladas em contrato de concesséo de servigos publicos, sob regime
federal ou municipal, mediante a edi¢ao de leis estaduais. Precedentes. 5.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente (AD! 3866,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, Julgado em 30/08/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-
2019). [grifo nosso]

Sendo um servigco de interesse local, evidente a atragdo, também da competéncia
legislativa a que alude o inciso |, do art. 30. Ainda que mais recentemente o STF
tenha relativizado a competéncia para aglomerados urbanos e regides
metropolitanas (ADI n. 1842), o estado ainda assim ndo assumiria competéncia
isolada, sendo assim patente o vicio de origem que acomete a proposta legislativa
em debate, dada sua cristalina inconstitucionalidade.

Importa ressaltar que, valendo-se do disposto no art. 175, paragrafo unico, da
CRFB, o legislador federal introduziu, em 2007, o marco legal do saneamento,
representado pela Lei n. 11445.

Com esse advento, passou a competir & entidade reguladora, definida pelo titular
dos servigos (Municipio, regra geral), a normatizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, incluidas as dimensbes técnicas e econdmicas afetas a
prestagéo dos servigos e, por conseguinte, regras relativas a cobranca, faturamento
e tarifagéo dos servigos.

Nesse sentido, observa-se que, com o advento do Marco Regulatério do
Saneamento consubstanciado na Lei Federal n° 11.445/2007, compete & Agencia de
Regulagédo, a qual é definida pelo titular dos servigcos (Municipio), exercer a
normatizacdo da prestagdo de servigo publico de saneamento béasico, sua

CT/D-1891/2020-  FL. 3/9 2020/044418
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fiscalizag&o, sangdes tanto ao Prestador de Servico Publico de Saneamento Basico,
quanto aos usuarios, e, inclusive, realizar eventuais adequagbes normativas em
razao de situagbes de excepcionalidade, dentro de critérios técnicos.

Destarte, como se vé, ambas as esferas com competéncia constitucional para
se arvorarem na matéria em tela ja exerceram suas prerrogativas, a Unido por
meio do estabelecimento da Lei Geral, e os Municipios por meio da outorga de
competéncia as Agéncias Reguladoras, que calcadas em critérios
eminentemente técnicos, regularam a prestagio dos servigos e sua politica
tarifaria. Outrossim, qualquer tentativa paralela de regulamentar a matéria
carecera de constitucionalidade.

E relevante observar que o marco regulatério do setor de saneamento, introduzido
no ordenamento juridico patrio pela Lei Federal n.° 11.445/2007 foi recentemente
alterado pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 que: “Atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir &
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar
normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n°® 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagdo
por contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condigbes estruturais do saneamento basico no Pais (...).”

A Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 alterou a Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000, assim dispondo:

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA), entidade federal de implementagéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia
para a regulagéo dos servigos publicos de saneamento bésico, e estabelece
regras para sua atuagdo, sua estrutura administrativa e suas fontes de
recursos.” (NR)

‘Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA), autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, integrante
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh),
com a finalidade de implementar, no ambito de suas competéncias, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir normas de referéncia
para a regulagédo dos servigos publicos de saneamento basico.

‘Art. 4°A. A ANA instituiré normas de referéncia para a regulagéo dos
servigos publicos de saneamento bésico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungdo de
regulagéo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° Cabera & ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

I - padrées de qualidade e eficiéncia na prestagdo, na manutengédo e na
operagdo dos sistemas de saneamento bésico;
CT/D-1891/2020 -  FL. 4/9 2020/044418
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Il - regulagéo tarifaria dos servigos publicos de saneamento bésico, com
vistas a promover a prestagdo adequada, o uso racional de recursos
naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a universalizagdo do acesso ao
saneamento basico;

Il - padronizagéo dos instrumentos negociais de prestagdo de servigos
publicos de saneamento basico firmados entre o titular do servigo publico e
o delegatério, os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e
ampliagéo da cobertura dos servigos, bem como especificagdo da matriz de
riscos e dos mecanismos de manutengéo do equilibrio econémico-financeiro
das alividades;

IV - metas de universalizagdo dos servigos publicos de saneamento bésico
para concessdes que considerem, entre outras condigdes, o nivel de
cobertura de servigo existente, a viabilidade econémico-financeira da
expanséo da prestagédo do servigo e o numero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatéria;
VI - redugéo progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de célculo de indenizagbes devidas em razdo dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

Logo, cabera a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) editar as
normas de referéncia para a regulagio dos servigos publicos de saneamento basico
e aos entes de regulagdo compete estabelecer as normas regulatorias, respeitando
as linhas mestras tragadas pelas normas de referéncia editadas pela ANA.

Os entes de regulagdo j4 exerceram as competéncias de edicdo das normas
regulatdrias, a fim de estabelecer padres e normas para a adequada prestacio dos
servigos e para a satisfagdo dos usuarios, conforme previsdo contida no artigo 22, |
da Lei n° 11.445/2007.

igital ICP-Brasil por ROBERTA MAAS DOS ANJOS e ALLYSON ALBERTO MAZZARIN em 18/1
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As normas regulatorias vigentes, quando editadas as normas de referéncia pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) poderdo passar por
adequagbes, a fim de nado conflitar com as normas de referéncia, porém, atualmente
0 que vale para regular a prestagéo dos servicos de saneamento sdo as Resolugoes
Normativas editadas pelas Agéncias Reguladoras competentes e estas referendam
a politica tarifaria atualmente praticada, eis que é reconhecido por todas as Agéncias
Reguladoras que o custo da coleta, tratamento e destinagéo final dos esgotos
domésticos e/ou industriais é sensivelmente superior ao custo do fornecimento de
agua tratada.

Noutra aresta, ha que se repisar que a forcada reducéo das tarifas por lei estadual
para o atendimento de “anseios sociais” afronta a lei federal, e mesmo a
Constituigao, pois afeta a satde publica para a satisfagdo de uma politica atécnica.
N&o ha como garantir o “anseio social’ com uma impactante e desestabilizante
reducéo tarifaria sem que a sociedade sejam previamente apresentadas as
consequéncias das decisdes.
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Ademais, néo se pode olvidar que o autografo do Projeto de Lei n° 0159/2019 fere o
ato juridico perfeito, protegido no art. 5°, XXXVI da Magna Carta, haja vista que tem
0 condéo de impactar diretamente o regime tarifario pactuado nos Contratos de
Programa e Convénios de Cooperag&o firmados com os Municipios, com base nos
planos municipais de saneamento basico e nos estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacdo dos servicos.

Tal inconstitucionalidade causa verdadeira tensdo interfederativa e sujeita a
Companhia a desgastes junto aos poderes concedentes e seus usuarios, pois a
perda da arrecadagéo de no minimo 30% do faturamento de esgoto inevitavelmente
teria que ser recomposta pela via do reequilibrio econémico-financeiro de todos os
Contratos de Programa e Convénios de Cooperacio firmados com os Municipios,
com base em pareceres e estudos realizados pelas agéncias reguladoras
competentes.

CC 00018433/2020 & n rAadina BRCQIRAV

O manto legislativo que blinda os contratos de programa ja assinados com os
principais municipios catarinenses exige que ao término da relagdo contratual haja a
amortizagcéo de todos os investimentos, e a equacdo econdmico-financeira ja foi
estabelecida [a no momento da assinatura. Essa redugao impositiva e ilegal forcaria
a revisdo de todos os contratos, e ai sim arriscaria a manutencdo da CASAN, ao
contrario da retérica utilizada na justificativa da proposta legislativa em questéo.

Com relagédo a argumentagdo de que nem toda agua consumida é devolvida para
tratamento, e que o volume de retorno de acordo com a ABNT/NBR-9649 seria de
80% (oitenta por cento), ela n&o é nova, e ja foi superada, inclusive, no Judiciario,
conforme julgados ja carreados a instrugédo do presente processo legislativo.

Brasil por ROBERTA MAAS DOS ANJOS e ALLYSON ALBERTO MAZZARIN em 18/1 2/2020 as 16:02:14._
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A tematica em debate foi objeto de questionamento por representantes do Ministério
Publico no Estado, por intermédio da Promotoria de Justica de Criciima, que
instaurou o IC n.° 06.2011.00003561-2, que teve como objetivo exatamente de
apurar uma pretensa abusividade na cobranga refletida de 100% do esgoto sobre a
tarifa de agua.

gital ICP-

Muito embora tenha sido demonstrado pela CASAN, através da CT/D 1681, de 12
de agosto de 2013, que encaminhou ao MP de Criciima o intitulado Relatério de
Analise de Custos — Esgoto Sanitério Cricitima, cujas conclusbes apontaram uma
defasagem entre a tarifa média e os custos totais do servigo de esgotamento nos
patamares de 72,5% e 84,81%, o que significa dizer: o percentual de esgoto refletido
sobre a tarifa de agua deveria oscilar entre 172,5% e 184,81%, o MP local instituiu
uma Comissé&o Tripartite, constituida por membros do Municipio, da CASAN e da
Agéncia Reguladora, com o objetivo de analisar todos os dados incidentes sobre as
despesas e receitas do sistema de esgoto do Municipio de Criciima, inclusive os
relacionando com o custo do sistema de distribuicdo de agua (eis que a tarifa de
esgoto € cobrada na ordem de 100% sobre a agua). Referida Comiss&do concluiu
que a tarifa de esgoto, de fato, deveria superar 100% sobre a tarifa de agua.
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A propria ARESC, por razdes, como dito, de proporcionalidade, ja havia notificado a
CASAN, através do Oficio n.° 125/2011, sobre os resultados que foram
encaminhados ao MP, mas advertiu:

Embora a anélise dos demonstrativos de resultados aponte um custo de
tratamento e operagdo do sistema de esgotamento sanitario acima de
100%, a_Concessionéria ndo esta autorizada a aplicar a diferenca na tarifa
que estd sendo praticada,

Por tais motivos, apés ampla dilagdo probatoria o IC n.° 06.2011.00003561-2 foi
arquivado, com base na conclusdo da Comiss&o Tripartite.

Ainda em 2015 o Ministério Publico de Santa Catarina propés Acéo Civil Publica n°
0913389-90.2015.8.24.0023 questionando a imposicdo dos 100% (cem por cento), e
pugnando a redugéo para 80% (oitenta por cento) seguindo o aludido “coeficiente de
retorno”. Na primeira instancia em primorosa decisdo da lavra da Juiza Rafaela
Volpato Viaro assentou-se:

‘Conclusao outra ndo ha sendo a de que a cobranga de tarifa de esgoto
nos moldes

em que permite o Decreto Estadual n° 1.035/2008 - até 100% do valor
da tarifa de dgua — ndo se mostra desproporcional e desarrazoada,
mas, ao contrario, atende ao imperativo de modicidade que deve guiar
a fixacao dos pregos publicos (art. 6° §1° da Lei n° 8.987/95).

Néo ha, portanto, énus excessivo econémico ao consumidor. tampouco
lesdo ao direito béasico de protegéo contra clausulas abusivas.

E mais.

Né&o ha se falar em carater vinculante da norma técnica NBR-9649 da ANBT
— que estabelece o "coeficiente de despejo” e calcula que apenas 80% da
agua consumida é devolvida em forma de esgoto.

A uma porque o artigo 39, VI, do Codigo de Defesa do Consumidor
convoca a aplicagéo das normas da ABNT apenas se faltar diretriz de orgédo
oficial. Ndo é o caso. A cobranga da tarifa de esgoto é diseiplinada pela
Resolugédo n. 004/2011 da AGESAN e pelo Decreto Estadual 1.035/08.

A duas porque hé outros fatores que influenciam diretamente no custo do
sistema de coleta de esgoto em volume maior do que o produzido e
distribuido como dgua potavel. E o que concluiu a pericia ao mencionar que
chuvas, ligagdes irregulares, infiltragéos do solo ou lengol fredtico intervém
no calculo do custo do sistema de esgotamento sanitario.

Nao é so.

A titulo de refor¢o argumentativo - e jamais ratio decidendi -, ha que se
ponderar, na linha do consequencialismo ético, os efeitos de eventual
procedéncia da agdo. E o que determina o artigo 20 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

A redugéo do percentual sobre a tarifa de dgua para 80% para custeio
do sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario resultaria em
perda de arrecadacdo de cerca de 40 milhées por ano (conforme
aponta a pericia a fl. 1185).

Na condicéo de sociedade de economia mista que é, ha forte interesse
publico na manutencéo da viabilidade econémica da empresa estatal,
sobretudo por prestar servigo ptiblico essencial.

Saliente-se que ndo se estéd aqui a permitir, sob o argumento econdmico, a
pratica de condutas ilegais. Em absoluto gue nao. Se se conslasse que o
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valor da tarifa de esgoto cobrado pela CASAN era abusivo ou de alguma
forma ilegal, impor-se-ia a procedéncia da presente demanda.

Mas néo foi o que a instrug&o processual demonstrou.

A cobranga da tarifa de esgotamento sanitario no valor de 100% da tarifa de
agua € nédo apenas legal — por encontrar amparo no Decreto Estadual n°
1.035/2008 -, mas também proporcional e razoavel para fazer frente ao
custo do servigo publico em questdo, que, conforme ja pontuado, é bem
superior ao custo do tratamento de 4gua.

Por tais razoes, imp&e-se a improcedéncia do pedido”. (Gizamos)

Na segunda instancia o Tribunal de Justica de Santa Catarina, em Acorddo de
Relatoria do Desembargador Ricargo Roesler, tomando por base o trabalho pericial
ja anexado ao presente processo legislativo, assim concluiu:

“4 Concluséo

Conclui-se que o valor de 80% sobre o consumo de agua é insuficiente para
manter o sistema de fralamento de esgoto em equilibrio financeiro devido
ao fato deste sistema ser, em média, superior em 1,5 vezes aos custos do
sistema de tratamento de 4gua”

O mesmo trabalho ainda aponta que houvesse uma redugdo para 80% (aqui falamos
de 70%!), em valores de 2018, haveria a necessidade de um reajuste tarifario de
3,78% na tarifa aplicada em todos os sistemas (que atingiria, inclusive, aqueles
desprovidos de um sistema publico de esgoto) para o reequilibrio das concessdes
vigentes.

A sentenga foi de improcedéncia, assim como o acérdao do E. TJSC. Inclusive, o
proprio MPSC, pela voz da Procuradora de Justica Sénia Maria Demeda Groisman
Piardi, passou a pugnar pelo desprovimento da remessa necessaria por considerar
“irretocavel o pronunciamento do juiz sentenciante”, conforme documentacéo ja
juntada ao presente processo legislativo nos anexos da CT/D - 275, de 14 de
fevereiro de 2020.

Brasil por ROBERTA MAAS DOS ANJOS e ALLYSON ALBERTO MAZZARIN em 18/12/2020 as 16:02:14.
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Vé-se que, ao contrario da imposi¢do pretendida de um teto de 70% (setenta por
cento) para as tarifas de esgoto, desprovida de qualquer prova técnica ou
econdmica que justifique a indicagdo desse nimero, fartas e cientificas sio aquelas
— provas — que indicam para necessidade de respeito a modulagéo tarifaria hoje
vigente com amparo em Pareceres e estudos conduzidos pelas Agéncias
Reguladoras competentes.

Em arremate, tal complexa realidade foi abordada com esmero técnico e legal no
denso Parecer Técnico 008/2020 — ARESC, ja carreado a instrugdo do processo
legislativo ora combatido e que em suas conclusées assim dispos:

‘Diante do acima exposto, resta claro para a Aresc que a aprovagédo do
Projeto de Lei n° PL./0159.1/2019 seré altamente prejudicial & toda a
sociedade do Estado de Santa Catarina, diante da grandeza do impacto
regulatério identificada pelos técnicos desta agéncia, que séo:

(i) Imediato desequilibrio econémico e financeiro na CASAN;

(i) Elevagéo do valor da tarifa de dgua para todos os municipios regulados
pela Aresc que possuem esgotamento sanitério;

deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
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(iii) Elevagéo do valor da tarifa de égua para todos os usuérios da CASAN,
inclusive os ndo atendidos com o sistema de esgotamento sanitario;

(iv) Alteragdo das normativas da Agéncia de Regulagéo, refletindo em
grande descontentamento por parte de todos os municipios atendidos;

(v) Paralizagdo de todos os processos tarifarios em trdmite dentro da
agéncia, na Geréncia de Regulagdo de Saneamento Bésico, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais, inclusive os demandados pelo MPE/SC e
TCE/SC, para realizar-se a adequagdo necesséria e exigida caso a
proposta seja aprovada;

(vi) Valor apontado como lucro pelos deputados, em verdade, lrata-se de
‘ganhos de produtividade” que, inclusive, jé foram considerados e estio
sendo devolvidos aos usuérios, através da Revisdo Tarifaria realizada e
aplicada pela Aresc no dia 05/09/2019;

(vii) llegalidade perante a Lei n° 11.445/2007, que determina que é
competéncia do ente regulador a definigdo dos regimes tarifarios;

{viii) llegalidade perante a Constituicdo Federal do Brasil — CF/88, diante
dos Principios de Isonomia e Liberdade”.

Com efeito, as contundentes conclusdes do Parecer Técnico 008/2020 — ARESC
com as quais esta Companhia concorda em sua integralidade, corroboram as teses
de ordem técnica, legal e regulatoria expendidas pela Companhia, se constituindo
em farta fundamentagéo a sustentar o veto ao acréscimo do § 9° ao art. 23 da Lei n°
16.673, de 11 de agosto de 2015, seja por sua evidente inconstitucionalidade, seja
pela demonstragdo de que as justificativas técnicas e legais da referida proposta
legislativa s&o, data vénia, incoerentes e improcedentes.

-externo e informe o processe SCC 00018433/2020 & n cadinn BECSIREY

Brasil por ROBERTA MAAS DOS ANJOS e ALLYSON ALBERTO MAZZARIN em 18/12/2020 as 16:0

T

Nesta ordem de ideias, considerando que o acréscimo do § 9° ao art. 23 da Lei n° fél
16.673, de 11 de agosto de 2015 afronta os dispositivos da Constituicdo Federal e 3
Estadual acima discriminados, fere o principio constitucional do ato juridico perfeito, >
bem como conflita com toda a estruturagdo do marco regulatério do setor de : §
saneamento que prevé a delegacio pelo poder concedente as agéncias reguladoras S @
para edicdes de normas técnicas e econdmico-financeiras, entre as quais se S %
o 4

encontra a estruturagédo e aprovagdo do regime tarifario e, ainda, com base nos
precedentes jurisprudenciais colacionados & presente missiva, a Companhia propée
que o Excelentissimo Senhor Governador do Estado exerca seu poder de veto ao
Projeto de Lei n°® 159/2019.

Atenciosamente,

Eng.2 ROBERTA MAAS DOS ANJOS ALLYSON ALBERTO MAZZARIN
Diretora-Presidente Procurador-Geral

ECF/PG/IVS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 612/20-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 18488/2020
Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n? 159/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Autégrafo de Projeto de Lei. Proposicdo de origem parlamentar
que “Adiciona o § 92 ao art. 23 da Lei n° 16.673, de 2015, que dispde
sobre a criagdo da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa
Catarina (ARESC) e estabelece outras providéncias”.

Inconstitucionalidade. Recomendag3o de veto total.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n® 1388/CC-DIAL-GEMAT, de 11 de dezembro de 2020, a Casa
Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestacio desta
Procuradoria sobre o Autdgrafo do Projeto de Lei n° 159/2019, de origem parlamentar, que
“Adiciona o § 92 ao art. 23 da Lei n° 16.673, de 2015, que dispde sobre a criagdo da Agéncia de
Regulagdo de Servigos Pablicos de Santa Catarina (ARESC) e estabelece outras providéncias”.

O autografo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para
exame e parecer da Procuradoria-Geral do Estado, a fim de orientar a decisio do Excelentissimo

Senhor Governador, tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 12, da Constituicdo do Estado:
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Art. 54 — Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhard ao Governador do Estado para sang¢do.

§ 19 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias teis, contados da data do recebimento,
e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os
motivos do veto.

Eis o teor da proposta:

Art. 12 Adiciona 0 § 92 ao art. 23 da Lei n? 16.673, de 11 de agosto de 2015, que
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

ATt 23 ottt a e ee s

§ 92 As tarifas de esgoto sanitdrio ndo poderdo exceder a 70% (setenta por
cento) sobre o consumo de dguas tratadas para residéncias, estabelecimentos
comerciais e industriais.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pois bem. O autédgrafo, ao estabelecer limite tarifirio referente aos servigos
publicos de esgoto sanitdrio, invade esfera de competéncia outorgada aos Municipios, a quem
incumbe legislar sobre servicos publicos de interesse local (CF, art. 30, | e V), dentre os quais se
incluem os de esgoto e abastecimento de agua.

Nesse sentido, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS (ENERGIA ELETRICA E FORNECIMENTO DE AGUA) -
INVASAO, PELO ESTADO DE SANTA CATARINA, DA ESFERA DE COMPETENCIA DA
UNIAO E DOS MUNICIPIOS — INDEVIDA INTERFERENCIA NAS RELACOES
JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU
MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS - (...)

— Os Estados-membros ndo podem interferir na esfera das relagdes
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a
UniGo Federal ou o Municipio) e as empresas concessiondrias nem dispGem de
competéncia para modificar ou alterar as condigdes que, previstas na licitagdo,
acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessdo celebrado pela
Unido (energia elétrica ~ CF, art. 21, XII, “b”) e pelo Municipio (fornecimento de
dgua — CF, art. 30, | e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
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notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspens@o
tempordria do pagamento das tarifas devidas pela prestacio dos servicos
concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de concesséo federal, e
servicos de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime de concesséo
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relacdo
juridico-contratual de direito administrativo. Precedentes.

(ADI 2337, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
05/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020 PUBLIC
19-10-2020) (grifou-se)

No mesmo diapasdo: STF, ADI 2340.

De se ressaltar que, apesar de, na maioria dos municipios catarinenses, os
servicos de esgoto e abastecimento de dgua serem executados pela Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (CASAN), sociedade de economia mista do Estado de Santa Catarina, ndo é
esta a competente para prestar o servi¢o, mas sim os municipios, que delegam aquela sua
execugao.

Ante o exposto, opina-se pelo veto total do Autégrafo, por ofensa aos art. 30,le
V, da Constitui¢do Federal.

E o parecer.

ANDRE EMILIANO UBA
Procurador do Estado
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SCC 18488/2020

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n2 159/2019
Origem: Casa Civil (CC)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Emiliano Uba, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa

estd assim langada:

Ementa: Autégrafo de Projeto de Lei. Proposicdo de origem parlamentar
que “Adiciona o § 92 o art. 23 da Lei n? 16.673, de 2015, que dispde sobre a
criagdo da Agéncia de Regulagcdo de Servicos Publicos de Santa Cataring
(ARESC) e estabelece outras providéncias”.  Inconstitucionalidade.
Recomendacdo de veto total.

Assim, submeto a elevada apreciacdo.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 18488/2020

Assunto: Autédgrafo de Projeto de Lei n2 159/2019. Proposicio de origem parlamentar
que “Adiciona o0 § 92 ao art. 23 da Lei n? 16.673, de 2015, que dispde sobre a cria¢do da
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC) e estabelece outras
providéncias”. Inconstitucionalidade. Recomendag&o de veto total.

Origem: Casa Civil (CC)

De acordo com o Parecer n? 612/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Emiliano Uba, referendado pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 612/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 18433/2020
Autégrafo do PL n° 159/2019

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 159/2019, que “Adiciona o § 9° ao art. 23
da Lei n® 16.673, de 2015, que dispde sobre a criagdo da Agéncia de Regulagdo de Servicos
Publicos de Santa Catarina (ARESC) e estabelece outras providéncias”, por ser inconstitucional.

Florianépolis, 4 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto tolal PL 159 19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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