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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo §1°

do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi

vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 130/2020, que “Suspende os prazos
relativos a concursos publicos, enquanto vigorar o Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de
margo de 2020, que declara situagéo de calamidade publica no Estado de Santa Catarina”,
por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n° 376/20, da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), e n° 533/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da

Administragédo (SEA).

O PL n° 130/2020, ao pretender suspender, mesmo que

temporariamente, os prazos relativos a concursos publicos no Estado, esta eivado de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao
Poder Executivo legislar sobre o provimento de cargos publicos e a organizagao

e o funcionamento da Administragdo Publica, e,

consequentemente, padece

de inconstitucionalidade material por violagdo do principio da independéncia e
harmonia dos Poderes. Assim, o PL ofende o disposto no art. 32, no inciso IV do § 2°do

art. 50 e na alinea

a" do inciso IV do caput do art. 71 da Constituigdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos

seguintes termos:
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Malgrado a boa intengéo dos deputados proponentes, tenho que o
autégrafo de lei em andlise versa, de forma inequivoca, sobre o
provimento de cargos publicos e sobre matéria afeta a organizacao e ao
funcionamento da administragdo publica local, cuja iniciativa é exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, nos exatos termos dos artigos 50, § 2°,
inciso IV, e 71, inciso |V, “a", ambos da Constituicdo Estadual [l

A medida legislativa que ndo observa a competéncia privativa do
Governador do Estado para iniciar o processo legislativo viola o
Principio da Separagao dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao
Federal, reproduzido pelo art. 32 da Constituigao Estadual [k

O Poder Legislativo ndo pode tomar a iniciativa de editar normas que
tratem de concurso pliblico para provimento de cargos ptblicos ou que
disponham sobre o funcionamento da Administragao Publica, uma vez
que a iniciativa de leis nessa matéria é exclusiva do Governador do
Estado,
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Segundo voto do Ministro Celso de Mello na Medida Cautelar na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 776, “a reserva da administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo”.
Na ADI n® 1391, o mesmo Ministro salientou que "o desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito, gerado pela
usurpacao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.”
(ADI 1391 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/02/1996, DJ 28-11-1997 PP62216 EMENT
VOL-01893-01 PP-00172)

Também da Suprema Corte:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO A
NOMEACAO. INVESTIGADORES DE POLICIA. LEI ESTADUAL
6.053/99. PRORROGAGCAO DA VALIDADE DO CONCURSO. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ALEGADA EXISTENCIA DE DECRETO PRORROGANDO A
VALIDADE DO CERTAME. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
APLICACAO DA SUMULA 279 DO STF. INDICACAO DE OFENSA A
DISPOSITIVOS DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DO APELO EXTREMO.
SUMULA 284 DO STF. [...] 8. Sendo de competéncia privativa do chefe
do executivo tratar de matérias atinentes a organizagao administrativa
e provimento de cargos do Poder Executivo, flagrante a
inconstitucionalidade formal da Lei parlamentar n° 6.053/93, por vicio
de iniciativa. [...] 8. Agravo regimental a que se nega provimento”.
(Al 830040 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
19/03/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-066 DIVULG 10-04-2013
PUBLIC 11-04-2013)

[.]

Por todo o exposto, entendo que o autégrafo em analise padece de
vicio formal de inconstitucionalidade frente ao disposto nos artigos 32,
50, § 2°, inc. IV, e 71, inciso IV, “a", todos da Constituicdo Estadual.

Por fim, a SEA, por intermédio de sua Consultoria Juridica,

também apresentou manifestagéo contraria & sangdo do PL em questdo, nos seguintes

termos:
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Em razéo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) desta Secretaria
de Estado da Administragéo (SEA), analisando o que compete a parte
técnica, teceu as seguintes consideragdes, por meio da Informagéo
n° 218 (fl. 0004/0010):

“.]

De plano, constata-se vicio formal de iniciativa, tendo em vista que o
projeto tem origem parlamentar.,
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E que, na esfera estadual, por forga da aplicagdo do principio- da
simetria, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo
Estadual a fixag&o dos critérios para a criagéo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional,
o aumento de sua remuneragao, bem como que disponha sobre regime
juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (art. 61, § 1°,
I, alinea ‘a’, da CF/88).

Nesse norte, colhe-se de julgado do STF:

‘E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagao de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo, bem como que disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.
Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, I, ‘a’ e 'c’, da
Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em
razdo do principio da simetria’. (AD! 2.192, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008)

[...]

Assim, ao dispor sobre a suspensdo do prazo de validade dos
concursos publicos, parece-nos que esta o Legislativo invadindo a
esfera privativa de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

LT

Em conclusdo, diante da existéncia de contrariedade ao interesse
publico, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei 130/2020,
uma vez que se constatou a existéncia de vicio formal de iniciativa,
decorrente da invasdo de atribuigdo privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Ante o exposto, opina-se pelo veto do Autégrafo do Projeto de Lei
n°® 130/2020, de origem parlamentar, pelo Governador do Estado.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 30 de julho de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

msvi_PL_130_20_PGE_SEA 3

Q origfnal_ deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-2 por CARLOS MOISES DA SILVA em 31/07/2020 as 00:27:33, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,



DO ESTADO DE SANTA CATARINA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 5OS

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 130/2020

Suspende os prazos relativos a concursos publicos, enquanto
vigorar o Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de margo de
2020, que declara situagdo de calamidade publica no Estado
de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica suspensa a contagem de prazos relativos a
concursos publicos, independente de homologagao, enquanto vigorar o Decreto
Legislativo n® 18.332, de 20 de margo de 2020, ou posterior, que declare situagio de
calamidade publica no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo tnico. Para efeitos de aplicagdo, este comando legal
se estende para todo ente publico constituido no Estado de Santa Catarina, incluidos
aqueles dispostos na Leij Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019,

Art. 2° S3o excetuados do cumprimento dos termos dispostos
no art. 1° desta Lei, os prazos e atividades relativos a procedimentos de convocacdo e do
curso de formagéo profissional,

Art. 3° As novas datas serdo estabelecidas por calendario
préprio do érgao instituidor do concurso, com ampla divulgagéo pelos seus canais de
comunicacdo oficiais e através do contato fornecido pelo candidato no momento da
inscriggo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 75 de julho

de 2020.

De AR
esidente

PL 13012020 Coordenadoria de Expadients
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 10405/2020
Autégrafo do PL n° 130/2020

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 130/2020, que “Suspende os prazos
relativos a concursos publicos, enquanto vigorar o Decreto Legislativo n® 18.332, de 20 de margo
de 2020, que declara situagdo de calamidade publica no Estado de Santa Catarina”, por ser
inconstitucional.

Floriandpolis, 30 de julho de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_130_20
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