N do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que

decidi vetar os arts. 3° e 5° do autdgrafo do Projeto de Lei n° 192/2020, que “Estabelece
prioridade de atendimento aos profissionais de satde na destinagédo de equipamentos de
protegao individual (EPl) e na testagem da Covid-19, enquanto vigorar o Decreto
Legislativo n°® 18.332, de 20 de margo de 2020, por serem inconstitucionais, com
fundamento no Parecer n° 336/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:
Arts. 3°e 5°
“Art. 3° Os profissionais de salde que atuem diretamente no
atendimento de pacientes devem ter prioridade a testes diagnosticos a cada 15 (quinze)

dias ou com a frequéncia que atenda critérios e padroes de biosseguranga para
identificacdo da doenca.

......................................................................................................

Art. 5° As despesas decorrentes desta legislagdo correrdo com
recursos destinados ao combate a Covid-19."

Razées do veto

Os arts. 3° e 5° do PL n° 192/2020, ao, respectivamente,
compelirem o Estado a testar os profissionais de salde na frequéncia que estabelecem e
disporem que as despesas com a aplicagdo da lei serao custeadas com recursos
destinados ao combate a Covid-19, estao eivados de inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, uma vez que compete ao Governador do Estado legislar sobre a organizagéo
e o funcionamento da Administragdo Publica, e de inconstitucionalidade material, dado que
contrariam o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o
disposto no art. 32 e no inciso | do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado. Nesse
sentido, a PGE recomendou veta-los, manifestando-se nos seguintes termos:

: a Mesa [...] impende observar que os artigos 3° e 5° do projeto de lei suprimem

Ao EXPT'd'eme e 905_@ a margem de apreciagao do Poder Executivo, em afronta ao artFT 71 da

Em-2 : huster Constituicao Estadual, o qual atribui privativamente ao Governador do

Deputadg Laércio Sc Estado exercer, com o auxilio dos Secretarios, a direcao superior da
19 Secretano . Administragdo Estadual.
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O art. 3° do projeto de lei em andlise, ao estipular a frequéncia que os
testes devam ser feitos, acaba impondo novas atribuicdes e obrigagbes
a administragdo estadual, ofendendo assim, o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, disposto no art. 2°
da Constituicdo Federal, reprisado pelo art. 32 da Constituicdo do
Estado.

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade da proposigao
legislativa quanto & iniciativa € & competéncia legislativa estadual,
exceto quanto ao art. 3°, que estabelece a frequéncia dos testes
diagnosticos, e quanto ao art. 5°, que estabelece a origem dos recursos
destinados as despesas decorrente da Lei, por ofensa ao principio da
independéncia dos poderes, ao contrariar o disposto nos artigos 32 e
71, 1, da Constituigdo Estadual de 1989, raz&o pela qual se recomenda
a aposigéo de veto parcial ao Autégrafo do Projeto de Lei n. 192/2020.

Em adigdo ao parecer, o Procurador-Chefe da Consultoria

Juridica da PGE destacou o seguinte:

Acrescento aos bem langados fundamentos que parte da proposta
legislativa (art. 3° - frequéncia dos testes) também encontra
impedimento no Tema 917/STF, que, pela interpretagdao logica
decorrente, a contrario sensu, atribui vicio de constitucionalidade
quando a iniciativa parlamentar interfere na estrutura ou na atribuicao
dos drgéos do Poder Executivo.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacéo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_192_20_PGE

Florianépolis, 20 de julho de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 192/2020 -

Estabelece prioridade de atendimento aos profissionais de
salde na destinacéo de equipamentos de protecao individual
(EPI) e na testagem da Covid-19, enquanto vigorar o Decreto
Legislativo n°® 18.332, de 20 de margo de 2020.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece prioridade na destinacdo dos
equipamentos de protegao individual (EPI) definidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) aos profissionais de sadde que atuem no atendimento da populagdo
durante a pandemia da Covid-19, bem como na realizac&o de testes para identificacao da
doenca, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Os equipamentos de protecao individual (EPI)
recomendados pela Anvisa, considerando as precaugdes indicadas para a assisténcia
aos pacientes suspeitos ou confirmados de infecgdo pelo novo coronavirus, devem ser
prioritariamente destinados aos profissionais de satide que estejam em atividade nos
hospitais, ambulatorios, estratégia saude da familia, unidades basicas de salde e
demais instituicdes de salde, permanentes ou provisérias, do Sistema Unico de Satide
(SUS).

Art. 3° Os profissionais de salde que atuem diretamente no
atendimento de pacientes devem ter prioridade a testes diagnosticos a cada 15 (quinze)
dias ou com a frequéncia que atenda critérios e padroes de biosseguranga para
identificagdo da doenca.

Art. 4° Esta Lei tera vigéncia enquanto perdurar o Decreto
Legislativo n° 18.332, de 20 de marco de 2020, que declarou estado de calamidade
publica em Santa Catarina.

Art. 5° As despesas decorrentes desta legisiacdo correrdo com
recursos destinados ao combate a Covid-19.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac3o.

PALACIO BARRIGA-VERD . em Florianopolis, 4 de jutho
de 2020.

PL 1922020 Caardenadoria de Expediente
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 9616/2020
Autografo do PL n° 192/2020

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n° 192/2020, que “Estabelece prioridade de
atendimento aos profissionais de salide na destinagao de equipamentos de protegao individual (EPI)
e na testagem da Covid-19, enquanto vigorar o Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de margo
de 2020, vetando, contudo, os arts. 3° e 5°, por serem inconstitucionais.

Floriandpolis, 20 de julho de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veta parcial PL_182_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

(_3_ on‘gina!_deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 20/07/2020 as 22:35:43, conforme Decreto Fstadiial n® 39 de 71 Aa faverairn fda 2010
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 336/20-PGE
Floriandpolis, 10 de julho de 2020.

Processo: SCC 9637/2020

Interessado: Casa Civil

Ementa: Autografo de projeto de lei n.2 192/2020, de iniciativa
parlamentar que "Estabelece prioridade de atendimento aos
profissionais de salde na destinagio de equipamentos de protegdo
individual (EPI) e na testagem da Covid-19, enquanto vigorar o
Decreto Legislativo n2 18.332, de 20 de marco de 2020".
Constitucional formal e material. Existéncia de vicio de iniciativa
em relagdo ao art. 32, Recomendagdo de aposicio de veto parcial.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de autdgrafo de projeto de lei n2 192/2020, de iniciativa parlamentar,
que "Estabelece prioridade de atendimento aos profissionais de satde na destinag3do de
equipamentos de protecdo individual (EPI) e na testagem da Covid-19, enquanto vigorar o
Decreto Legislativo n? 18.332, de 20 de marco de 2020", encaminhado pela Casa Civil a
esta Consultoria Juridica por meio do Oficio n? 678/CC-DIA-GEMAT.

O artigo 54, caput e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicdo do Estado,

assim estabelecem:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 12 Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard dentro de guarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.
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§ 22 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do
Estado importard em sanc¢3o.

Note-se que, segundo o Decreto n? 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do autdgrafo, cabendo  as Secretarias de Estado e aos
demais 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto & existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, pois, a andlise da legalidade e da constitucionalidade do autdgrafo.

Assim disp8e o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 12 Esta lei estabelece prioridade na destinagdo de equipamentos de
protecdo individual (EPI) definidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa) aos profissionais de satde que atuem no atendimento
da populagdo durante a pandemia da Covid-19, bem como na realizagdo
de testes para a identificagdo da doenca, no Estado de Santa Catarina.
Art. 22 Os equipamentos de proteg¢do individual (EPI) recomendados pela
Anvisa, considerando as precauc¢des indicadas para a assisténcia aos
pacientes suspeitos ou confirmados de infeccio pelo novo coronavirus,
devem ser prioritariamente destinados aos profissionais de saude que
estejam em atividade nos hospitais, ambulatérios, estratégia saude da
familia, unidades bdasicas de sadde e demais instituicées de saude,
permanentes ou provisorias, do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 32 Os profissionais de sadde que atuem diretamente no
atendimento de pacientes devem ter prioridade a testes diagndsticos a
cada 15 (quinze) dias ou com a frequéncia que atenda critérios e padrGes
de biosseguranga para identificago da doenga.

Art. 42 Esta Lei terd vigéncia enquanto perdurar o Decreto Legislativo n2
18.332, de 20 de margo de 2020, que declarou estado de calamidade
publica em Santa Catarina.

Art. 52 As despesas decorrentes desta legislagdo correrdo com recursos
destinados ao combate & Covid-19.

Art. 62 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagso.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) garante, nos artigos 62 e 196, o
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principio da primazia do direito a satide como pressuposto para o livre exercicio do
proprio direito & vida. E dever fundamental do Estado, em seu sentido mais amplo,
promover, proteger e recuperar a saude do seu cidaddo, com o seu atendimento integral.
Dessa forma, compete ao Estado em sentido lato, ou seja, a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, resguardar os direitos fundamentais relativos 3 sadde e 2 vida
dos cidaddos.

E 0 que se depreende dos dispositivos constitucionais citados.

Art. 62 Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo 3 maternidade e 3 infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituic3o.

Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigos para sua promogdo, prote¢io e recuperag3o.

Até o presente momento, muitas foram as providéncias adotadas para
enfrentar a pandemia gerada pela COVID-19, as quais devem ser interpretadas como
medidas de saide publica. O projeto de lei em questio prevé mais uma medida, que
consiste na prioridade da destinagdo dos Equipamentos de Protec¢do Individual (EPIs) e das
testagens para a COVID-19 aos profissionais da satde.

Os Estados possuem competéncia concorrente para legislar sobre previdéncia,
protecdo e defesa da saude, de acordo com o art. 24, XIl, da CF/88.

Na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade ne 6.341-DF, o Supremo Tribunal
Federal (STF) foi chamado a se manifestar sobre o conflito de competéncias federativas na
area de saude para adotar medidas de combate 3 pandemia da COVID-19, reconhecendo,
em 24/03/2020, com carater acautelador e pedagdgico, as competéncias concorrentes

dos Estados na protecdo e defesa da satde.
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Ja na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 672, o

Ministro Alexandre de Moraes concedeu liminar, da qual se destaca o seguinte excerto:

(...) CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plensrio
desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XII; 30,li e
198, todos da Constitui¢do Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e
dispositivos conexos, RECONHECENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL
E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de
suas atribuicBes e no dmbito de seus respectivos territdrios, para a
adogdo ou manutengdo de medidas restritivas legalmente permitidas
durante a pandemia, tais como, a imposicado de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades
de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e 3 circulagdo de
pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE
ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA
GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo o
territério nacional, caso entenda necessario. Obviamente, a validade
formal e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou
municipal poderd ser analisada individualmente. Intimem-se e
publique-se.

Demonstrada a possibilidade de a matéria ser legislada pelo Estado, passa-se a
analise quanto a iniciativa. As matérias reservadas 3 iniciativa privativa do Governador do
Estado estdo dispostas no § 22 do art. 50 da Constituicdo Estadual, entre as quais ndo se
encontra a matéria disposta no projeto de lei em exame. Nesse aspecto, portanto, ndo ha
inconstitucionalidade.

Cumpre destacar que Projeto de Lei n® 1409/2020%, de iniciativa da Camara
dos Deputados, com apresentacdo da Emenda/Substitutivo do Senado Federal n.

1.409/2020, anilogo ao ora analisado, foi enviado para sanc¢do do Presidente da

! Altera a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para determinar a adogio de medidas imediatas que
preservem a saude e a vida de todos os profissionais considerads essenciais ao controle de doencgase a
manutenc¢do da ordem publica, durante a empergéncia de sadde publica decorrente do coronavirus
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Republica, cujo prazo encerra-se em 09/07/20202. O projeto iniciou na Cdmara dos

Deputados e sofreu uma série de emendas até chegar 3 seguinte redagdo final:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 32-):

“Art. 392-) Durante a emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e os
empregadores ou contratantes adotardo, imediatamente, medidas para
preservar a saude e a vida de todos os profissionais considerados
essenciais ao controle de doengas e & manutencdo da ordem publica.

§ 12 Para efeitos do disposto no caput deste artigo, s3o considerados
profissionais essenciais ao controle de doencas e 3 manuten¢do da
ordem publica:

| — médicos;

Il — enfermeiros;

Il - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos e
profissionais envolvidos nos processos de habilitagio e reabilitagéo;

IV — psicdlogos;

V — assistentes sociais;

VI — policiais federais, civis, militares, penais, rodoviarios e ferroviarios e
membros das Forgas Armadas;

VIl — agentes socioeducativos, agentes de seguranca de transito e
agentes de seguranga privada;

Vill - brigadistas e bombeiros civis e militares;

IX -~ vigilantes que trabalham em unidades publicas e privadas de saude;
X — assistentes administrativos que atuam no cadastro de pacientes em
unidades de salde;

XI - agentes de fiscalizac3o;

XIl — agentes comunitdrios de saude;

Xl — agentes de combate as endemias;

XV —técnicos e auxiliares de enfermagem;

XV ~ técnicos, tecndlogos e auxiliares em radiologia e operadores de
aparelhos de tomografia computadorizada e de ressonincia nuclear
magnética;

XVI—maqueiros, maqueiros de ambulincia e padioleiros;

XVIl — cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de pessoas
idosas ou de pessoas com doengas raras;

responsavel pelo surto de 2019.
2 Disponivel em "https://www25.senado.Ieg.br/web/atividade/materias/-/materia/141815", acessado em
06/07/2020.
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XVIII - bidlogos, biomédicos e técnicos em analises clinicas;

XIX — médicos-veterinarios;

XX — coveiros, atendentes funerarios, motoristas funerarios, auxiliares
funerarios e demais trabalhadores de servicos funerdrios e de autdpsias;
XXI - profissionais de limpeza;

XXII - profissionais que trabalham na cadeia de produgio de alimentos e
bebidas, incluidos os insumos;

XXIIl - farmacéuticos, bioquimicos e técnicos em farmacia;

XXIV — cirurgides-dentistas, técnicos em satde bucal e auxiliares em
saulde bucal;

XXV — aeronautas, aerovidrios e controladores de voo;

XXVI— motoristas de ambulancia;

XXVII — guardas municipais;

XXVIIl — profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) e dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(Creas);

XXIX — servidores pUblicos que trabalham na area da saude, inclusive em
fungbes administrativas;

XXX — outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados a
trabalhar nas unidades de satide durante o periodo de isolamento social
ou que tenham contato com pessoas ou com materiais que oferegam
risco de contaminagdo pelo novo coronavirus.

§ 22 O poder publico e os empregadores ou contratantes fornecerdo,
gratuitamente, os equipamentos de prote¢do individual (EPIs)
recomendados pela Anvisa aos profissionais relacionados no § 12 deste
artigo que estiverem em atividade e em contato direto com portadores
ou possiveis portadores do novo coronavirus, considerados os protocolos
indicados para cada situag3o.

§ 32 Os profissionais essenciais ao controle de doencas e 3 manutencgio
da ordem publica que estiverem em contato direto com portadores ou
possiveis portadores do novo coronavirus terdo prioridade para fazer
testes de diagndstico da Covid-19 e serdo tempestivamente tratados e
orientados sobre sua condi¢io de salde e sobre sua aptiddo para
retornar ao trabalho.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala das Sessdes, em 9 de junho de 2020.

A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e a Organiza¢do Pan-Americana de

Sadde (OPAS), no documento consultivo "GESTAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE NO
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COMBATE A COVID-19 — Protegendo os profissionais de satide e de apoio"3, estabelece
que "para enfrentar a pandemia de COVID-19, os paises e as instituicdes de salde devem
ter a capacidade de responder com recursos humanos em quantidade, com capacidade e
habilidades adequadas as necessidades da populagdo, de forma oportuna, pertinente,
eficiente e eficaz".

Destaca, ainda, que "o planejamento de recursos humanos é essencial para
garantir a preparagdo para a resposta, melhorar a capacidade de enfrentar o aumento de
casos e garantir a quantidade suficiente de profissionais mais eficientes e produtivos,
proporcionando-lhes treinamento, protecdo, direitos, reconhecimento e as ferramentas
necessarias para o cumprimento de suas fun¢des". Para o processo de planejamento
previsto no documento, salienta-se "a prote¢do dos profissionais de saude e de apoio das
instituicdes de sadde". A seguir, destacam-se, pela relevancia a presente andlise, as
diretrizes previstas no documento que sdo relevantes para a analise do projeto de lei e
estdo presentes no documento da OMS "Coronavirus disease (COVID-19) Outbreak:
Rights, roles and responsibilities of health workers, including key considerations for
occupational safety and health", que enfatiza os direitos, funcdes e responsabilidades dos
profissionais de sadde, incluindo as medidas especificas necessarias para garantir a

seguranga e saude no trabalho:

Os direitos dos profissionais de satde incluem a expectativa de que
gestores e empregadores:

- assumam a responsabilidade geral de garantir as medidas preventivas e
de protegdo necessarias para minimizar os riscos de saude e seguranga
no trabalho (SST);

- fornegam uma quantidade adequada e suficiente de insumos de PC| e
EPls;

- fornecam medidas de seguranga adequadas para a seguranca
individual;

¥ Disponivel em:
https://opascovid.campusvirtualsp.org/sites/opascovid.campusvirtuaIsp.org/files/protegendo_os_tra balhad
ores_de_saude_.pdf. Acesso em: 06/07/2020.
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Ainda, no que diz respeito & prioridade de fornecimento de EP! aos

profissionais da salde, verifica-se amparo constitucional:

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXII - redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

Além disso, o Decreto n? 10.282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a

Lei n213.979/2020,* para definir os servigos publicos e as atividades essenciais, dispde:

Art. 32 As medidas previstas na Lei n? 13.979, de 2020, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais a que se refere o §1°.

§12 Sdo servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiiveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se n3o atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da populac3o, tais como:

I — assisténcia a salide, incluidos os servicos médicos e hospitalares;

(.}

§72 Na execugdo dos servicos e das atividades essenciais de gue trata
este artigo devem ser adotadas todas as cutelas para reducdo da
transmissibilidade da covid-19.

No que diz respeito a prioridade a testes diagndsticos aos profissionais de
salde que atuem diretamente no atendimento de pacientes, prevista no art. 32 do projeto
de lei, o Tribunal Superior do Trabalho, na SSCiv5 — 1000350-48.2020.5.00.0000, decidiu

nos seguintes termos:

A prioridade determinada aos profissionais de satde n3o diverge do
protocolo adotado pelo Ministério da Salide para a concessio dos

4 Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
5 SSCiv — Suspensio de Seguranga Civel
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exames para detectar o novo coronavirus.

Os préprios Requerentes juntaram noticia de 9/4/2020, veiculada no
sitio eletronico do Ministério da Saude, em que hi o registro da
concessdo de prioridade aos profissionais da drea de saude. {...)

Além disso, para paises com transmiss3o comunitdria, como o Brasil, a
Organizagdo Mundial da Salde — OMS possui orientacdo expressa ho
sentido de também priorizar os profissionais de saude.

Em documento publicado no dia 21/3/2020 ("Recomendagdes para
estratégia de testagem laboratorial para a COVID-19"), a OMS orientou
que, quanto aos 'Testes em dreas com transmiss3o comunitaria e em
locais onde a capacidade de teste n3o for suficiente, algumas
necessidades devem ser priorizadas. A prioridade deve ter como foco a
identificagéio precoce da doenga e a protegdo de pacientes vulneraveis e
profissionais de satide’.

Contudo, impende observar que os artigos 32 e 52 do projeto de lei suprimem
a margem de apreciagdo do Poder Executivo, em afronta ao art. 71 da Constituigao
Estadual, o qual atribui privativamente ao Governador do Estado exercer com o auxilio

dos Secretérios, a diregdo superior da Administracio e Estadual. Veja-se:

Art. 32 Os profissionais de sadde que atuem diretamente no
atendimento de pacientes devem ter prioridade a testes diagndsticos a
cada 15 (quinze) dias ou com a frequéncia que atenda critérios e padrdes
de biosseguranca para identificagio da doenca.

(...)

Art. 52 As despesas decorrentes desta legislagdo correrdo com recursos
destinados ao combate 3 Covid-19.

O art. 32 do projeto de lei em andlise, ao estipular a frequéncia que os testes
devam ser feitos, acaba impondo novas atribuicdes e obrigacdes a administragio estadual,
ofendendo assim, o principio da independéncia e harmonia dos Poderes do Estado,
disposto no art. 22 da Constituicdo Federal, reprisado pelo art. 32 da Constituicdo do
Estado.

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade da proposicao legislativa

quanto a iniciativa e a competéncia legislativa estadual, exceto quanto ao art. 32 que
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estabelece a frequéncia dos testes diagndsticos, e quanto ao art. 52, que estabelece a
origem dos recursos destinados as despesas decorrente da Lei, por ofensa ao principio da
independéncia dos poderes, ao contrariar o disposto nos artigos 32 e 71, |, da Constituigdo
Estadual de 1989, razdo pela qual se recomenda a aposigdo de veto parcial ao Autdgrafo
do Projeto de Lei n. 192/2020.

E a manifestacdo que se submete 3 consideragao superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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SCC 9637/2020

Assunto: Autdgrafo de projeto de lei n.2 192/2020, de origem parlamentar.
Origem: ALESC.

Interessado: Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordédncia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, no processo em epigrafe, pelos prdprios fundamentos, Cuja

ementa estd assim langcada:

Autdgrafo de projeto de lei n.2 192/2020, de iniciativa parlamentar que
"Estabelece prioridade de atendimento aos profissionais de saude na
destinagdo de equipamentos de prote¢do individual (EPI) e na testagem
da Covid-19, enquanto vigorar o Decreto Legislativo n? 18.332, de 20 de
marco de 2020". Constitucional formal e material. Existéncia de vicio de
iniciativa em relagdo ao art. 3¢, Recomendag¢do de aposi¢io de veto
parcial.

Acrescento aos bem lan¢ados fundamentos que parte da proposta legislativa
(art. 32 - frequéncia dos testes) também encontra impedimento no Tema 917/STF! que,
pela interpretacdo ldgica decorrente, a contrario sensu, atribui vicio de
constitucionalidade quando a iniciativa parlamentar interfere na estrutura ou da

atribuicdo dos 6rgdos do Poder Executivo.

! STF-Tema: 917 - Competéncia para iniciativa de leij municipal que preveja a obrigatoriedade de instala¢do
de cdmeras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgios nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, I1,"a", "¢" e “e", da Constituicio Federal).
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Assim, submeto a elevada apreciagio. o4

Floriandpolis, 10 de julho de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC9637/2020

Assunto: Autdgrafo de projeto de lei ne 192/2020, de iniciativa parlamentar que
"Estabelece prioridade de atendimento aos profissionais de satde na destinagdo de
equipamentos de protecio individual (EPI) e na testagem da Covid-19, enquanto vigorar o
Decreto Legislativo n2 18.332, de 20 de margo de 2020". Constitucional formal e material.
Existéncia de vicio de iniciativa em relacdo ao art. 39. Recomendagdo de aposicio de veto
parcial.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer ne 336/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Evandro Régis Eckel, com os fundamentos aditados pelo Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n? 336/20-PGE com os fundamentos aditados pelo Dr.
Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos & Casa Civil (CC).

Floriandpolis, 10 de julho de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOouzA
Procurador-Geral do Estado
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