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N o e N No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°

\-bo art. 54 da Constituigao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 067/2020, que “Reverte os recursos
destinados ao pagamento da divida do Estado com a Uni&o, referente ao ano de 2020,
para o Fundo Estadual de Satide (FES), com o objetivo de subsidiar, em Santa Catarina,
Os programas e as acgGes de enfrentamento & emergéncia de satde publica decorrente da
pandemia da COVID-19", por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres
n° 195/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n° 200/2020, da Consultoria Juridica
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n° 067/2020, ao pretender obrigar que o Estado destine ao
FES, mesmo que de forma temporaria, a receita decorrente da suspenséo do pagamento
da divida com a Unido, para uso exclusivo no combate a COVID-19, esta eivado de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, visto que invade competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre matéria de carater orgamentério e
financeiro, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 32 e no inciso
Il do § 2° do art. 50 da Constituigdo do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar
totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Infere-se que o Autdgrafo do Projeto de Lei n® 067/2020 obriga que o
Estado destine a receita decorrente da suspensao do pagamento da
divida com a Unido ao Fundo Estadual de Satde, para uso exclusivo
no combate a COVID-19. Trata, portanto, de matéria de carater
orgamentario, cuja iniciativa para legislar é privativa do Governador do
Estado, nos termos do artigo 50, § 2°, IlI, da Constituigao do Estado de
Santa Catarina.

Por certo, em dmbito estadual, compete unicamente ao Governador a
iniciativa das leis orgamentarias, para a fixagdo de cada despesa e
suas respectivas dotacdes. A apropriagdo dessa iniciativa, por
parlamentar, pode ocorrer pela criagio de rubricas ou pelo
estabelecimento de vinculagdes de receitas orgamentarias, quando
nao previstas ou autorizadas na Constituicio Federal. Desse modo, o
movimento dos membros do Poder Legislativo, no sentido de destinar
0s valores em questao ao Fundo Estadual de Saude, mitiga a regra da
- = ¥ iniciativa privativa em aprego e cerceia o poder de gestao financeira do
chefe do Poder Executivo.
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Em caso analogo, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

“Agéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 245 da Constituigdo do
Estado do Parana. Vinculagdo de receitas obtidas judicialmente da
Unido ao pagamento de débitos judiciais do Estado. Ofensa ao
regramento constitucional dos precatérios. Vicio formal. Iniciativa
legislativa do chefe do Poder Executivo. Vinculagdo orgamentaria.
Confirmagéo da liminar. Procedéncia da agéo. 1. O preceito atacado
cria forma transversa de quebra da ordem de precedéncia dos
precatérios ao efetivar a vinculagdo das receitas obtidas com
indenizagdes ou créditos pagos ao Estado pela Unido ao pagamento
de débitos de idéntica natureza. Nao encontra amparo constitucional a
previsdo, porquanto seria instalada, inevitavelmente, uma ordem
paralela de satisfagdo dos créditos, em detrimento da ordem
cronoldgica. Impossibilidade de regramento da matéria por norma de
hierarquia inferior. Precedentes. 2. O dispositivo da Constituigdo do
Estado do Parana, ao efetuar vinculagdo de receita de carater
orgamentario, qual seja, a obtida do ente central por recebimento de
indenizagbes ou de outros créditos, incorre em vicio de natureza
formal, uma vez que a Carta Politica exige que a iniciativa legislativa
de leis com esse conteido seja do chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 3. Agéo julgada procedente.” (ADI 584, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, DJe de 9/4/2014)

Além da existéncia de vicio de natureza formal, é possivel extrair do
Autdgrafo de Projeto de Lei n° 067/2020 a ocorréncia de vicio material.
Isso porque a vinculagdo de nova receita ao Fundo Estadual de Satde
eleva o percentual minimo definido pela Lei Complementar
n® 141/2012, para investimento nas agdes e servigos publicos de
saude, situagéo que transgride a regra de nao vinculagao de receitas
de impostos, a separagao de poderes e o principio democratico.

A propésito, vale destacar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 72/2016 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E
ARTIGO 11 DA LEl COMPLEMENTAR 141/2012. VINCULACAO DE
RECEITAS A ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM PERCENTUAL
SUPERIOR AO ESTABELECIDO PELO LEGISLADOR
COMPLEMENTAR FEDERAL NO EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONFERIDA  CONSTITUCIONALMENTE. E VEDADA A
VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS A FINALIDADES NAO
EXPRESSAMENTE PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL
(ARTIGOS 165, 167, IV, E 198, § 3° |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). E VEDADO AO LEGISLADOR COMPLEMENTAR
FEDERAL  ATRIBUIR COMPETENCIA  LEGISLATIVA A
CONSTITUICOES ESTADUAIS E LEIS ORGANICAS PARA
INSTITUIREM VINCULAGCAQ DE RECEITA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~PARCIALMENTE CONHECIDA E,
NESSA PARTE, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
1. A Constituigdo Federal reserva ao Poder Executivo a iniciativa das
leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e
Os orgamentos anuais, o que, em respeito a separagdo dos
Poderes, consubstancia norma de observancia obrigatéria pelos
demais entes federados. [...] 3. A usurpagéo da iniciativa legislativa em
matéria or¢gamentaria por parlamentar ou mesmo pelo constituinte
estadual ocorre tanto pela criagdo de rubricas quanto pelo
estabelecimento de vinculagbes de receitas orgamentarias, quando
nao previstas ou autorizadas na Constituigao Federal.
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4. A fungéo legislativa de frear e limitar os poderes do Executivo na—

elaboragdo do orgamentc deve ocorrer no momento de
deliberagdo e aprovacdo da proposta orcamentéria, vedada a
vinculacéo abstrata de receitas, salvo as autorizagdes constitucionais.
5. O artigo 167, IV, da Constituigdo Federal veda o estabelecimento de
vinculagdo de receitas proveniente de impostos, quando
nao previstas ou autorizadas na Constituigdo Federal, porquanto
cerceia o poder de gestdo financeira do chefe do Poder
Executivo e obsta o custeio das despesas urgentes, imprevistas ou
extraordinarias, que se fagam necessarias ao longo do
exercicio financeiro, tanto mais que deve dar-se aplicagdo aos recursos
de receita puablica consoante critérios de responsabilidade
fiscal consentdneos com os anseios democraticos. Precedentes:
ADI 1.759, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 20/8/2010: ADI
1.750, Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJ de 13/10/2006. 6. A vedacgao
a vinculagao da receita é norma que preserva a separagdo dos
poderes, o principio democratico e a responsabilidade fiscal,
de modo que o artigo 167, 1V, da Constituigéo faz jus a sua simétrica
aplicagéo por todos os entes da Federag&o. [...] A alocag&o de recursos
orgamentarios em montante superior aos percentuais minimos
instituidos  constitucionalmente cabe aos poderes eleitos, nos
limites de sua responsabilidade fiscal e em cada exercicio. [...J"
(ADI 5897, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
24/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 01-08-2019
PUBLIC 02-08-2019)

Conforme decisdo mencionada acima, as normas que determinam a
vinculagéo de receitas devem ser excepcionais, porquanto espera-se
do Estado a aplicagdo dos recursos de receita plblica consoante
critérios de responsabilidade fiscal consentaneos com os anseios
democraticos da sociedade. Tal premissa se intensifica no momento
de incerteza que nos deparamos, uma vez que a liberdade e a
flexibilidade garantem ao Administrador Ptiblico o custeio de despesas
imprevistas, que se fagam necessarias ao longo do exercicio
financeiro.

Nesse contexto, a auséncia de autorizagdo expressa na Constituigéo
Federal implica proibigdo da vinculagdo da receita em estudo,
porquanto suplanta o percentual minimo exigido para o investimento
nas agdes e servigos publicos de saude.

Ante 0 exposto, sugere-se a aposicdo de veto total ao presente
autografo

Por fim, a SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica,

tambem apresentou manifestagdo contraria a sancdo do PL em questdo, nos seguintes

termos:

msvt_PL_067_20_PGE_SEF

Destacamos que enviamos os autos para manifestacéo da Diretoria do
Tesouro Estadual - DITE, que é o 6rgao normativo com competéncia
para coordenar e executar as atividades de movimentagdao dos
recursos financeiros estaduais, monitorando o recolhimento das
receitas e efetuando o acompanhamento e o controle das
disponibilidades.

A referida Diretoria elaborou a Comunicagéo Interna n° 83/20, do qual
se extrai:
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‘Ressalta-se que, apesar de a Saude ser fundamental para o
enfrentamento da pandemia, ha outras areas envolvidas e que estdo
sendo mobilizadas para assegurar a ordem publica e o atendimento de
situagbes emergenciais, como Policia Militar, Corpo de Bombeiros,
Defesa Civil, entre outros.

No mais, n&o se trata de um perdéo de divida. Essas parcelas estdo
apenas sendo suspensas e deverdo ser pagas apos o periodo da
suspensdo. A principio, a regulamentagdo do assunto esta sendo
tratada na esfera federal, conforme o PLP 149/2019.

Portanto, a vinculagéo proposta, assim como eventuais outras que
venham a ser indicadas pelo Poder Legislativo, acabam por
comprometer as politicas publicas de enfrentamento — que, diga-se de
passagem, ja4 estdo sendo implementadas — ao invés de colaborar
nesse sentido.”

Com base na manifestagdo da area técnica, ndo se verifica a
necessidade da vinculagao exigida pela lei em questdo. Como se sabe,
recursos excessivamente vinculados sio sinénimos de dificuldades
para o administrador, eventualmente podem significar sobra em alguns
programas de menor importancia e falta em outros de maior prioridade.

Conforme afirmado na manifestagdo transcrita, 0 enfrentamento da
pandemia nao depende exclusivamente de despesas na area da
Saude, mas também ¢é necesséria a alocagdo de recursos em outras
situagdes emergenciais e para 6rgéos como a Policia Militar, Corpo de
Bombeiros e Defesa Civil.

Ademais, os valores em questao estdo apenas suspensos e serdo
futuramente pagos pelo Estado, sendo que a regulamentacgao do
assunto esta sendo tratada na esfera federal (PLP 149/2019).

Essas, senhores Deputados, sdo as razées que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto 4 elevada apreciagdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.
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Floriandpolis, 4 de maio de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 067/2020

Reverte os recursos destinados ao pagamento da divida do
Estado com a Unido, referente ao ano de 2020, para o Fundo
Estadual de Saude (FES), com o objetivo de subsidiar, em
Santa Catarina, os programas e as ac¢des de enfrentamento a
emergéncia de salde publica decorrente da pandemia da
COVID-19.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Os recursos destinados ao pagamento da divida do
Estado com a Uni&o, enquanto durar a suspensdo do pagamento por forga de decisdo
judicial ou acordo com a Unido, referente ao ano de 2020, serso revertidos ao Fundo
Estadual de Salde (FES), para uso exclusivo no custeio de despesas correntes e de
capital relativas aos programas e agdes de enfrentamento & emergéncia de salide publica
decorrente da pandemia da COVID-19 em Santa Catarina.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BA A-VERDE, em Florianépolis, #  de abril

de 2020.

Deputddo JULIO
residente

PLOG7/2020 Coordenadona de Expediente
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COMUNICAGAO INTERNA

Ne
83/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 13.04.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 5404/2020 — Autdgrafo PL 067/2020 — vincula recursos para Satde — divida

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que “reverte os recursos
destinados ao pagamento da divida do Estado com a Unido, referente ao ano de 2020,
para o Fundo Estadual de Saude (FES), com o objetivo de subsidiar, em Santa Catarina,
0s programas e as ag¢des de enfrentamento & emergéncia de sadde publica decorrente
da pandemia da COVID-19”,

Pretende-se com a proposta que os recursos que seriam destinados ao
pagamento da divida com a Uni&o, mas que ficassem disponiveis por forca de decisdo
judicial ou acordo, fiqguem vinculados ao Fundo Estadual de Satde para uso exclusivo
em despesas correntes e de capital relacionadas ao enfrentamento do coronavirus.

Inicialmente, temos a dizer que a decis&o judicial liminar obtida na Acdo
Civil Originaria 3370, foi no sentido de determinar que os recursos que seriam utilizados
para divida, fossem aplicados em despesas de saude para o enfrentamento da
pandemia: deve COMPROVAR QUE OS VALORES RESPECTIVOS ESTAO SENDO
INTEGRALMENTE APLICADOS NA SECRETARIA DA SAUDE PARA O CUSTEIO DAS
ACOES DE PREVENCAO, CONTENCAO, COMBATE E MITIGACAO A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID-19).

Mesmo com tal determinagdo, esta Diretoria é contraria a vinculagédo de
recursos a despesas especificas. O Estado tem conhecimento da emergéncia
decorrente do coronavirus e vem adotando medidas, tanto de manter recursos no caixa
estadual para assegurar o fluxo financeiro (suspender dividas e outras obrigacdes de

carater continuado, didrias, viagens, eventos, reduzir despesas, etc.), como assegurar

Centro Administrativo do Governo - Radovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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rec;uréos estaduais para a Saude (até a presente data ja se repassou mais de R$ 130
milhdes para esse fim), e outros érgdos, como aqueles da Seguranga Publica, para o
enfrentamento da pandemia.

Outrossim, esses esforgos estdo sendo concretizados mesmo diante da
brusca queda de arrecadagdo esperada, ante as medidas restritivas & economia com
vistas a frear as contaminagdes pelo coronavirus.

De qualquer sorte, apenas na area da Salide, o Estado estima alocar mais
de R$ 1 bilhdo, ante a recente decisao de mobilizar *hospitais de campanha’ em regides
estratégicas do Estado. Vale dizer, que tais medidas estdo sendo idealizadas e
concretizadas ndo porque ha uma lei determinando que seja realizado, mas por decis&o
do proprio Poder Executivo em busca da melhor forma de enfrentar a pandemia, em
atengéo ao povo catarinense.

Ressalta-se que apesar de a Satde ser fundamental para o enfrentamento
da pandemia, ha outras areas envolvidas e que estdo sendo mobilizadas para assegurar
a ordem publica e o atendimento de situagdes emergenciais, como Policia Militar, Corpo
de Bombeiros, Defesa Civil, entre outros.

No mais, ndo se trata de um perddo de divida. Essas parcelas estdo
apenas sendo suspensas, e deverdo ser pagas apds o periodo da suspensao. A
principio, a regulamentagéo do assunto esta sendo tratada na esfera federal, conforme o
PLP 149/2019.

Portanto, a vinculagdo proposta, assim como eventuais outras que venham
a ser indicadas pelo Poder Legislativo, acabam por comprometer as politicas publicas
de enfrentamento — que, diga-se de passagem, ja estdo sendo implementadas — ao

invés de colaborar nesse sentido.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 200/2020/COJUR/SEF
Florianépolis, 13 de abril de 2020.

Processo: SCC 5404/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Autdgrafo Projeto de Lei n® 067/20.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de autdgrafo do Projeto de Lei n° 067/20, de origem
parlamentar, que “Reverte os recursos destinados ao pagamento da divida do
Estado com a Uni&o, referente ao ano de 2020, para o Fundo Estadual de Satide
(FES), com o objetivo de subsidiar, em Santa Catarina, os programas e as acoes
de enfrentamento & emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da
COVID-19".

A DIAL, por meio do Oficio 368-20/CC-DIAL-GEMAT, solicita a
analise do referido projeto nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto
2.382/2014, o qual dispde, in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade:

Péagina 1 de 4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgédos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto A existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse ptiblico; e

lll — ao Poder Judiciario, ao Ministério Plblico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias (grifei).

Em decorréncia desta previsdo, a andlise deste parecer cinge-se a
verificagdo de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do referido
projeto, sendo que cabe a Procuradoria Geral do Estado manifestar-se sobre a
legalidade e constitucionalidade.

Destacamos que enviamos os autos para manifestagdo da Diretoria
do Tesouro Estadual — DITE, que é o 6rgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentacédo dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o recolhimento das receitas e efetuando o
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

A referida Diretoria elaborou a Comunicacdio Interna n° 83/20

(anexa), do qual se extrai:

Pretende-se com a proposta que o0s recursos gue seriam
destinados ao pagamento da divida com a Unido, mas que ficassem
disponiveis por for¢a de deciséo judicial ou acordo, figuem vinculados ao
Fundo Estadual de Salde para uso exclusivo em despesas correntes e de
capital relacionadas ao enfrentamento do coronavirus.

Inicialmente, temos a dizer que a decis&o judicial liminar obtida na
Acao Civil Originaria 3370, foi no sentido de determinar que os recursos
que seriam utilizados para divida, fossem aplicados em despesas de
saude para o enfrentamento da pandemia: deve COMPROVAR QUE OS
VALORES RESPECTIVOS ESTAO SENDO INTEGRALMENTE
APLICADOS NA SECRETARIA DA SAUDE PARA O CUSTEIO DAS
ACOES DE PREVENGAO, CONTENGAO, COMBATE E MITIGACAO A
PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).

Mesmo com tal determinacdo, esta Diretoria é contrdria 2

x

vinculacdo de recursos & despesas especificas. O Estado tem

conhecimento da emergéncia decorrente do coronavirus e vem

adotando medidas, tanto de manter recursos no caixa estadual para

assegurar o fluxo financeiro (suspender dividas e outras obrigacées de

carater continuado, diarias, viagens, eventos, reduzir despesas, etc.),

Como assegurar recursos estaduais para a Saude (até a presente data ja
Péagina 2 de 4 www.sef.sc.qov.br
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se repassou mais de R$ 130 milhdes para esse fim), e outros 6rgios,
como aqueles da Seguranga Publica, para o enfrentamento da pandemia.

Outrossim, esses esforcos estdo sendo concretizados mesmo
diante da brusca queda de arrecadacdo esperada, ante as medidas
restritvas a economia com vistas a frear as contaminagbes pelo
coronavirus.

De qualquer sorte, apenas na area da Salde, o Estado estima
alocar mais de R$ 1 bilhdo, ante a recente decisdo de mabilizar “hospitais
de campanha’ em regifes estratégicas do Estado. Vale dizer, que tais
medidas estdo sendo idealizadas e concretizadas ndo porque ha uma lei
determinando que seja realizado, mas por decisdo do préprio Poder
Executivo em busca da melhor forma de enfrentar a pandemia, em atencdo
a0 povo catarinense.

Ressalta-se que apesar de a Saude ser fundamental para o
enfrentamento da pandemia, ha outras dreas envolvidas e que estiio
sendo mobilizadas para assequrar a ordem puiblica e o atendimento
de situacdes emergenciais, como Policia Militar, Corpo de Bombeiros,
Defesa Civil, entre outros.

No _mais, ndo se trata de um perddo de divida. Essas parcelas
estdo apenas sendo suspensas, e deverdo ser pagas apds o perfodo
da suspensdo. A principio, a requlamentacio do assunto esta sendo
tratada na esfera federal, conforme o PLP 149/2019.

Portanto, a vinculagdo proposta, assim como eventuais outras que
venham a ser indicadas pelo Poder Legislativo, acabam por comprometer
as politicas publicas de enfrentamento — que, diga-se de passagem, ja
estdo sendo implementadas — ao invés de colaborar nesse sentido (grifei).

Com base na manifestacdo da area técnica, ndo se verifica a
necessidade da vinculagdo exigida pela lei em questdo. Como se sabe, recursos
excessivamente vinculados séo sinénimos de dificuldades para o administrador,
eventualmente podem significar sobra em alguns programas de menor
importéncia e falta em outros de maior prioridade.

Conforme afirmado na manifestagdo transcrita, o enfrentamento da
pandemia ndo depende exclusivamente de despesas na area da Salde, mas
também s&do necessarios o aloucamento de recursos em outras situacdes
emergenciais e para 6rgaos como a Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Defesa
Civil.
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Ademais, os valores em questdo estdo apenas suspensos, € serao
futuramente pagos pelo Estado, sendo que a regulamentacdo do assunto esta
sendo tratada na esfera federal (PLP 149/2019).

Diante do exposto, com base na manifestacdo da DITE/SEF,
consideramos que o PL 67/2020 possui contrariedade ao interesse publico, de
modo que se sugere o envio dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL da Casa Civil para adogédo das providéncias cabiveis.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretéario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer da COJUR/SEF.
Encaminhem-se os autos a DIAL/CC, para providéncias.

Paulo Eli
Secretaria de Estado da Fazenda
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PARECER N° 195/20-PGE
Florianépolis, 16 de abril de 2020.

Processo: SCC5397/2020
Interessado: Secretéario de Estado da Casa Civil

Ementa: Autdgrafo de projeto de lei n.° 067/2020, de iniciativa
parlamentar que reverte os recursos destinados ao pagamento da
divida do Estado com a Unido, referente ao ano de 2020, para o
Fundo Estadual de Satde(FES), com o objetivo de subsidiar, em
Santa Catarina, os programas e as ag¢bes de enfrentamento a
emergéncia de salude publica decorrente da pandemia da COVID-
19. Materia orgamentaria. Iniciativa para legislar privativa do
Governador do Estado. Vicio formal. Receita decorrente da
suspensdo do pagamento da divida do Estado com a Unido.
Destinagédo obrigatéria dos valores ao Fundo Estadual de Satde.
Transgressao a regra da n&o vinculagdo da receitas de impostos,
a separacgéo de poderes e ao principio democratico. Vicio material.
Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de autografo de projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que:
"Reverte os recursos destinados ao pagamento da divida do Estado com a Unido,
referente ao ano de 2020, para o Fundo Estadual de Satde(FES), com o objetivo de
subsidiar, em Santa Catarina, os programas e as acdes de enfrentamento a emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia da COVID-19."

O artigo 54, caput e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicdo do

Estado, assim estabelecem:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sancéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse pablico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso
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ou alinea.
§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado

importara em sangéo.

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispGe sobre o Sistema

de Atos do Processo Legislativo, dispde a respeito dos autégrafos:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para sang¢&o ou veto do Governador
do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados pela ALESC e
convertidos em autégrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administracdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e

Il —ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sang&o ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagGes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias (teis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos 6rgéos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17
deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Paragrafo Unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Note-se que, segundo a legislagéo, a analise por esta Procuradoria-Geral

do Estado restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autégrafo, cabendo as

Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da Administracdo Publica

estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao

interesse publico.

autégrafo.

Passemos, pois, a andlise da legalidade e da constitucionalidade do

Assim disp0e o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Os recursos destinados ao pagamento da divida do Estado com a Unigo,
enquanto durar a suspensédo do pagamento por for¢a de decisdo judicial ou
acordo com a Unido, referente ao ano de 2020, serdo revertidos ao Fundo
Estadual de Saude (FES), para uso exclusivo no custeio de despesas correntes e
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de capital relativas aos programas e agdes de enfrentamento a emergéncia de
saude publica decorrente da pandemia da COVID-19 em Santa Catarina.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Infere-se que o Autégrafo do Projeto de Lei n° 067/2020 obriga que o

Estado destine a receita decorrente da suspensdo do pagamento da divida com a
Unido, ao Fundo Estadual de Salde, para uso exclusivo no combate & COVID-19 .
Trata, portanto, de matéria de carater orcamentario, cuja iniciativa para legislar é
privativa do Governador do Estado, nos termos do artigo 50, § 2°, Ill, da Constituicio do
Estado de Santa Catarina.

Por certo, em ambito estadual, compete unicamente ao Governador a
iniciativa das leis orcamentarias, para a fixagdo de cada despesa e suas respectivas
dotacdes. A apropriacdo dessa iniciativa, por parlamentar, pode ocorrer pela criagdo de
rubricas ou pelo estabelecimento de vinculagBes de receitas orcamentéarias, quando
ndo previstas ou autorizadas na Constituicdo Federal. Desse modo, o movimento dos
membros do Poder Legislativo, no sentido de destinar os valores em questdo ao Fundo
Estadual de Saude, mitiga a regra da iniciativa privativa em apreco e cerceia o poder de
gestéo financeira do chefe do Poder Executivo.

Em caso analogo, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 245 da Constituicdo do Estado do
Parana. Vinculacdo de receitas obtidas judicialmente da Unido ao
pagamento de débitos judiciais do Estado. Ofensa ao regramento
constitucional dos precatérios. Vicio formal. Iniciativa legisiativa do chefe do
Poder Executivo. Vinculagdo or¢camentaria. Confirmacdo da liminar.
Procedéncia da agdo. 1. O preceito atacado cria forma transversa de quebra da
ordem de precedéncia dos precatérios ao efetivar a vinculagdo das receitas
obtidas com indeniza¢Ges ou créditos pagos ao Estado pela Uni&o ao pagamento
de débitos de idéntica natureza. Nao encontra amparo constitucional a previs3o,
porquanto seria instalada, inevitavelmente, uma ordem paralela de satisfacédo dos
créditos, em detrimento da ordem cronoldgica. Impossibilidade de regramento da
materia por norma de hierarquia inferior. Precedentes. 2. O dispositivo da
Constituicdo do Estado do Parand, ao efetuar vinculagdo de receita de
carater orcamentario, qual seja, a obtida do ente central por recebimento de
indenizagdes ou de outros créditos, incorre em vicio de natureza formal,
uma vez que a Carta Politica exige que a iniciativa legislativa de leis com
esse contelido seja do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 3. Acio
julgada procedente . (ADI 584, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 9/4/2014)
(Grifou-se).

Além da existéncia de vicio de natureza formal, é possivel extrair do
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Autégrafo de Projeto de Lei n.° 067/2020, a ocorréncia de vicio material. Isso porque a
vinculacdo de nova receita ao Fundo Estadual de Satde eleva o percentual minimo
definido pela Lei Complementar n® 141/2012, para investimento nas acdes e servigos
publicos de salde, situacdo que transgride a regra de ndo vinculacdo de receitas de
impostos, a separacdo de poderes e 0 principio democratico.

A proposito, vale destacar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL
72/2016 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E ARTIGO 11 DA LEI
COMPLEMENTAR 141/2012. VINCULAGAO DE RECEITAS A AGCOES E
SERVICOS DE SAUDE EM PERCENTUAL SUPERIOR AO ESTABELECIDO
PELO LEGISLADOR COMPLEMENTAR FEDERAL NO EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONFERIDA CONSTITUCIONALMENTE. E VEDADA A
VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS A FINALIDADES NAO
EXPRESSAMENTE PREVISTAS NA CONSTITUIGAO FEDERAL (ARTIGOS
165, 167, IV, E 198, §3° |, DA CONSTITUICAO FEDERAL). E VEDADO AO
LEGISLADOR COMPLEMENTAR FEDERAL ATRIBUIR COMPETENCIA
LEGISLATIVA A CONSTITUICOES ESTADUAIS E LEIS ORGANICAS PARA
INSTITUIREM  VINCULACAO DE RECEITA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE,
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A Constituicdo Federal reserva ao
Poder Executivo a iniciativa das leis que estabelecem o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais, o que, em respeito a
separagdo dos Poderes, consubstancia norma de observancia obrigatéria
pelos demais entes federados. 2. E cedigo na jurisprudéncia da Corte que a
insergado nos textos constitucionais estaduais dessas matérias, cuja veiculacdo
por lei se submeteria a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, subtrai a
este Ultimo a possibilidade de manifestagdo. Precedentes: ADI 584, Rel. Min.
Dias Toffoli, Plenario, DJe de 9/4/2014; e ADI 1.689, Rel. Min. Sydney Sanches,
Plenario, DJ de 2/5/2003. 3. A usurpagao da iniciativa legislativa em matéria
orcamentéaria por parlamentar ou mesmo pelo constituinte estadual ocorre
tanto pela criagcdo de rubricas quanto pelo estabelecimento de vinculagdes
de receitas orcamentarias, quando n3do previstas ou autorizadas na
Constituicdo Federal. 4. A fungdo legislativa de frear e limitar os poderes do
Executivo na elaboracdo do orcamento deve ocorrer no momento de
deliberacdo e aprovacdo da proposta orgamentaria, vedada a vinculagéo
abstrata de receitas, salvo as autorizagdes constitucionais. 5. O artigo 167,
IV, da Constituicdo Federal veda o estabelecimento de vinculagdo de
receitas proveniente de impostos, quando n#io previstas ou autorizadas na
Constituicdo Federal, porquanto cerceia o poder de gestido financeira do
chefe do Poder Executivo e obsta o custeio das despesas urgentes,
imprevistas ou extraordinarias, que se fagam necessarias ao longo do
exercicio financeiro, tanto mais que deve dar-se aplicagcdo aos recursos de
receita ptiblica consoante critérios de responsabilidade fiscal consentineos
com os anseios democraticos. Precedentes: ADI 1.759, Rel. Min. Gilmar
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Mendes, Plenério, DJe de 20/8/2010; ADI 1.750, Rel. Min. Eros Grau, Plenario,
DJ de 13/10/2006. 6. A vedacdo a vinculacdo da receita é norma que
preserva a separacdo dos poderes, o principio democritico e a
responsabilidade fiscal, de modo que o artigo 167, IV, da Constituicdo faz
jus a sua simétrica aplicacdo por todos os entes da Federacdio. 7. A
destinagéo de recursos para as agdes e servigos pUblicos de salde figura dentre
as excegdes a regra constitucional de vedagéo a vinculagio de receitas, maxime
por estar expressamente estabelecida no texto constitucional. 8. O artigo 198,
83° |, da Constituicdo Federal atribuiu ao legislador complementar federal a
fixagdo dos percentuais a serem aplicados anualmente pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, o que restou exaurido pelos artigos 6° a 8° da Lei
Complementar 141/2012. 9. A Emenda Constitucional 72/2016 do Estado de
Santa Catarina, ao estabelecer percentuais que excedem aqueles estatuidos
pela Lei Complementar federal 141/2012, no exercicio do poder normativo
conferido pelo artigo 198, §3°, I, da Constituigdo Federal, instituiu uma vinculagdo
orcamentaria ndo autorizada pela Carta Maior, por isso que a referida vinculagdo
viola os artigos 198, §3°, I; 167, IV, e 165 da Constituicdo Federal. Precedente:
ADI 2.894 MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 17/10/2003.
10. O artigo 11 da Lei Complementar 141/2012, ao atribuir ao constituinte
estadual ou municipal competéncia legislativa para dispor de contetdo que lhe foi
delegado excepcional e expressamente pela Constituigdo Federal, usurpou a
competéncia resguardada ao poder constituinte nacional, consubstanciando
afronta ao disposto nos artigos 167, IV, e 198, 83°, |, da Constituicio Federal,
mercé de a excepcionalidade vedar uma leitura expansiva dos poderes
normativos delegados. Precedente: ADI 6059 MC, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 20/2/2019. 11. O carater irrestrito da possibilidade de aumento
dos percentuais minimos pelos entes federados, autorizada pelo artigo 11 da Lei
Complementar 141, atribui as Assembleias Estaduais e Camaras de Vereadores
o poder ilimitado de vincular quaisquer recursos, distorcendo o processo
legislativo orgamentério insculpido no artigo 165 da Carta Maior. A alocagdo de
recursos orcamentarios em montante superior aos percentuais minimos
instituidos constitucionalmente cabe aos poderes eleitos, nos limites de
sua responsabilidade fiscal e em cada exercicio. 12. O exaurimento da
eficacia  juridico-normativa do dispositivo legal impugnado implica a
prejudicialidade da agéo, por perda de seu objeto, porquanto o objetivo da acéo
direta € a declaragéo, em tese, da inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e o seu consequente expurgo do ordenamento juridico.
Precedentes: ADI 4.365, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 8/5/2015; ADI
4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenéario, DJe de 16/12/2014. 13. In casu, a
presente acdo direta carece de objeto quanto os incisos | e Il do artigo 50 do Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias estadual, com a redacéo conferida
pela Emenda Constitucional estadual 72/2016, que se referem aos exercicios
fiscais pretéritos de 2017 e 2018, razdo pela qual impde-se o seu conhecimento
parcial. 14. Acgéo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida, e, na
parte conhecida, julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 11 da Lei Complementar 141/2012; do artigo 155 da Constituicdo de Santa
Catarina, na redacéo dada pela Emenda Constitucional estadual 72/2016: e do
caput e inciso Ill do artigo 50 do Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitdrias
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estadual, também com a redag&o conferida pela Emenda Constitucional estadual
72/2016. (ADI 5897, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
24/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 01-08-2019 PUBLIC
02-08-2019). (Grifou-se).

Conforme decisdo mencionada acima, as normas que determinam a

vinculagéo de receitas devem ser excepcionais, porquanto espera-se do Estado a
aplicagdo dos recursos de receita publica consoante critérios de responsabilidade fiscal
consentaneos com os anseios democraticos da sociedade. Tal premissa se intensifica
no momento de incerteza que nos deparamos, uma vez que a liberdade e a flexibilidade
garantem ao Administrador Pulblico o custeio de despesas imprevistas, que se fagam
necessarias ao longo do exercicio financeiro.

Nesse contexto, a auséncia de autorizagdo expressa na Constituicdo
Federal implica proibicdo da vinculagdo da receita em estudo, porquanto suplanta o
percentual minimo exigido para o investimento nas acdes e servigos publicos de satde.

Ante 0 exposto, sugere-se a aposi¢ao de veto total ao presente autégrafo.

E o parecer.
RAFAEL DO NASCIMENTO
Procurador do Estado
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Assunto: Autografo ao Projeto de Lei n. 067/2020, de iniciativa parlamentar
que reverte os recursos destinados ao pagamento da divida do Estado com a
Uni&o, referente ao ano de 2020, para o Fundo Estadual de Satide (FES).

Origem: ALESC.

Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordéncia com o parecer exarado pelo Procurador
do Estado Rafael do Nascimento no processo em epigrafe, pelos proprios
fundamentos, cuja ementa esta assim lancada:

Autografo de projeto de lei n.° 067/2020, de iniciativa parlamentar que
reverte os recursos destinados ao pagamento da divida do Estado com
a Unido, referente ao ano de 2020, para o Fundo Estadual de
Saude(FES), com o objetivo de subsidiar, em Santa Catarina, os
programas e as agbes de enfrentamento a emergéncia de saude
publica decorrente da pandemia da COVID-19. Matéria orcamentaria.
Iniciativa para legislar privativa do Governador do Estado. Vicio formal.
Receita decorrente da suspensdo do pagamento da divida do Estado
com a Unido. Destinacdo obrigatéria dos valores ao Fundo Estadual de
Saude. Transgressdo a regra da ndo vinculacdo da receitas de
impostos, a separacdo de poderes e ao principio democrético. Vicio
material. Inconstitucionalidade.

Assim, submeto & elevada apreciagao.

Floriandpolis, 16 de abril de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Autdgrafo de projeto de lei n.° 067/2020, de iniciativa parlamentar que
reverte 0s recursos destinados ao pagamento da divida do Estado com a Unido,
referente ao ano de 2020, para o Fundo Estadual de Salde (FES), com o objetivo
de subsidiar, em Santa Catarina, os programas e as a¢des de enfrentamento a
emergéncia de salde publica decorrente da pandemia da COVID-19. Matéria
orcamentaria. Iniciativa para legislar privativa do Governador do Estado. Vicio
formal. Receita decorrente da suspenséo do pagamento da divida do Estado com
a Uniao. Destinacdo obrigatéria dos valores ao Fundo Estadual de Saulde.
Transgressdo a regra da néo vinculagdo das receitas de impostos, & separacéo
de poderes e ao principio demaocratico. Vicio material. Inconstitucionalidade.
Origem: Casa Civil - CC.

Ao deferir a medida cautelar em favor do Estado de Santa Catarina,
nos autos da Ag¢édo Civel Originaria n°® 3370, o eminente relator Ministro Alexandre
de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, autorizou a suspens&o por 180 (cento e
oitenta) dias do pagamento das parcelas relativas ao Contrato de Consolidacéo,
Assuncao e Refinanciamento da divida puablica firmado com a Unido; além disso,
determinou em sua deciséo que o Estado comprove que os valores respectivos
sejam integralmente aplicados na Secretaria de Estado da Saude, com
destinacéo especifica para o custeio de agGes de prevengéo, contencdo, combate
e mitigag&o a pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nao obstante, ainda que o projeto de lei aprovado pela ALESC e que
esta sob exame no presente autégrafo veicule determinacdo que tem contetdo
absolutamente similar ou idéntico aquela providéncia a qual o Estado ja esta
obrigado a cumprir, por forga da decisdo judicial do STF, ndo se podera descurar
que, no ambito do processo legislativo, o vicio de iniciativa apontado no parecer
elaborado pelo Procurador do Estado Dr. Rafael do Nascimento, em termos
estritamente técnico-juridicos, é insuperavel.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

Nesse sentido, estou de acordo com o Parecer n° 195/20-PGE da
lavra do Procurador do Estado Dr. Rafael do Nascimento, referendado pelo Dr.
Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 195/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil.

Floriandpolis, 16 de abril de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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¥ ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ GABINETE DO GOVERNADOR = oo

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 5371/2020
Autografo do PL n° 067/2020

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 067/2020, que “Reverte os recursos
destinados ao pagamento da divida do Estado com a Uniéo, referente ao ano de 2020, para o Fundo
Estadual de Saude (FES), com o objetivo de subsidiar, em Santa Catarina, os programas e as acdes
de enfrentamento & emergéncia de satde publica decorrente da pandemia da COVID-19”, por ser
inconstitucional.

Floriandpolis, 4 de maio de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Desp_Gov_vl_pl_067_20
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