ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 134/2019, que “Designa como Veterano
os Agentes das Forgas de Seguranga Publica inativos da reserva remunerada ou
reformados no ambito do Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional, com
fundamento nos Pareceres n° 125/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e
n°® 169/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administragéo (SEA).

O PL n° 134/2019, ao pretender alterar a nomenclatura que é
dada para os reformados ou aposentados das forgas de seguranca publica do Estado, esta
eivado de inconstitucionalidade formal organica, por invadir competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de organizagdo das policias militares e corpo de
bombeiros militares, de modo que viola o disposto no inciso XX| do caput do art. 22 da
Constituicdo da Republica. O PL também padece de inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, uma vez que é de iniciativa privativa do Governador do Estado a propositura
de leis que dispbem sobre o regime juridico dos servidores publicos civis e militares,
ofendendo, assim, o disposto nos incisos | e IV do § 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado.
Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos
seguintes termos:

Trata-se de projeto de lei [...] que visa a designar como veteranos os
agentes, aposentados ou reformados, das forgas de Seguranca
Publica no ambito do Estado de Santa Catarina.

Lido no Expedients| [

Q10° Sessio de 28104 (120 O termo inativo, dado a condigéo do servidor publico que alcangou o
A Comissio de: - tempo de servico e/ou idade exigidos por lei para percepcdo de

proventos sem a necessaria contraprestagdo laboral, tem assento

Y e
(4) Sust ch constitucional.

A Constituicao Federal, embora ndo mais utilize a expressao inativos
no seu artigo 40, em que estabelece o regime juridico dos servidores
publicos civis, ainda utiliza os termos ativos e inativos para diferenciar
a situagdo em que se encontram os servidores em varias disposicoes
[art. 29-A, inciso | do § 1° do art. 166-A, art. 169 e art. 234].

[

A Constituicédo do Estado de Santa Catarina também distingue os
servidores publicos em ativos e inativos em algumas de suas
disposicoes [§ 3° do art. 30, art. 111-A, art. 118 e inciso Xl do art. 123].

L
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Note-se que a utilizagdo dos termos ativo e inativo se da tanto pela
Constituicdo Federal, quanto pela Estadual. Também a legislagédo
infraconstitucional contempla a expressdo ativos e inativos em
incontaveis diplomas legais, principalmente de natureza administrativa,
previdenciaria, orgamentaria, entre outras. Alids, o proprio projeto
utiliza o termo inativos para designar os servidores que fariam jus a
nova nomenclatura.

Estando todo o sistema normativo estruturado de forma a diferenciar a
condigdo dos servidores publicos em ativos e inativos, ndo se faz
possivel que a lei estadual obrigue a adogdo da nomenclatura
“veterano” para a pratica de todos e quaisquer atos, normas e eventos
que fagam mencao aos servidores inativos das for¢as de seguranca
publica do Estado, o que incluiria registros funcionais, folhas de
pagamento, normas administrativas, previdenciarias e orgamentarias,
etc. E de se imaginar o transtorno que a obrigacdo de adogdo da
nomenclatura “veterano” para a pratica de quaisquer atos
administrativos ou normativos causaria para a Administragéo Publica,
tendo em vista a discrepancia entre as normas vigentes e a nova
nomenclatura, gerando uma situagéo de insegurancga juridica que pode
redundar, inclusive, no ajuizamento de demandas em face do Estado,
na impossibilidade de realizar transferéncias, empenhos e repasses
para pagamentos de despesas com servidores e outros incontaveis
impedimentos de ordem legal.

Caso o projeto previsse apenas a utilizagdo do termo como um
tratamento a ser utilizado em eventos publicos oficiais ou homenagens,
penso que poderia ter melhor sorte. Obrigando, porém, a
Administragdo a adogao da nomenclatura “veterano” para a pratica de
todos e quaisquer atos, normas e eventos que fagam mencdo aos
servidores, padece de inconstitucionalidade por criar uma
“classificagdo funcional” daquelas previstas em toda a ordem
normativa aplicavel aos servidores publicos.

Por outro lado, entendo que o projeto padece, também, de
inconstitucionalidade formal, na medida em que interfere no regime
juridico dos servidores civis e do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, cuja iniciativa de lei é privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 50, § 2°, da Constituigdo do Estado de
Santa Catarina [...].

Se relacionando com regime juridico de servidores, aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade, a
alterag@o da nomenclatura dos inativos somente poderia ser proposta
em projeto de lei de iniciativa do Governador do Estado, padecendo de
inconstitucionalidade formal.

Deve-se alertar que, quanto aos servidores civis contemplados no
Projeto de lei, haveria um dbice de ordem legal, consistente na
potencial adocdo por servidores civis de designagdes que possam
sugerir sua vinculagao a Policia Militar, o que é vedado pelo artigo 158
da Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que dispbe sobre o
Estatuto dos Policiais-Militares do Estado de Santa Catarina [...].

Por fim, deve ser ressaltado que nao se desconhece a existéncia de
outros projetos de lei com idéntico teor em tramitagdo nos poderes
legislativos de outras unidades da Federagao e também no Congresso
Nacional. Inclusive, em setembro de 2019, um projeto similar foi vetado
pelo Governador do Estado do Mato Grosso do Sul, por entender
presentes vicios de inconstitucionalidade. Transcrevem-se as razoes
de veto:
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“MENSAGEM/GABGOV/MS/N® 61/2019
(-]

Sob o angulo formal, a Constituigido Federal, ao tratar sobre o regime
de previdéncia dos servidores publicos faz referéncia a servidores
ativos, inativos e pensionistas (art. 40, caput, CF).

(-]

No que se refere aos militares, a Constituicdo Federal estabelece
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
organizagdo das policias militares e corpo de bombeiros militares
(art. 22, XXI), as quais sdo de reprodugao obrigatéria pelos Estados
em observancia ao principio da simetria. Dessa forma, estabelece a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre ‘militares das
Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a
reserva’ (art. 61, § 1°, Il, 'f'). Dispbe, ainda, que ‘os membros das
Forgas Armadas sdo denominados militares’, sendo que ‘as patentes
com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo conferidas
pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais
da ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e
postos militares e, juntamente com os demais membros, o uso dos
uniformes das Forgas Armadas’ (art. 142, § 3¢, |, CF).

Em simetria & regra constitucional, o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho
de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Territério e Distrito Federal ao
estabelecer regra de hierarquia faz referéncia aos ‘militares das Forcas
Armadas em servico ativo e da reserva remunerada’ (art. 27).

De igual modo, o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969,
(Codigo Penal Militar), e o Decreto-Lei n® 1.002, de 21 de outubro de
1969, (Cdédigo de Processo Penal Militar), fazem referéncia as
denominagGes ‘militar da reserva’, ‘militar reformado’ e ‘situacédo de
inatividade’.

Fess]

Registra-se, portanto, que a Proposta de Lei em tela deve ser vetada
totalmente, por razées de ordem formal e material, contrariando os

arts. 22, inciso XXI; 61, § 1°, inciso Il, alinea 'f'; e 142 da Constituicdo
Federal [...].”

Ante o exposto, presentes vicios de inconstitucionalidade de ordem
material e formal, sugere-se a aposicdo de veto pelo Exmo.
Governador do Estado.

Em adigdo ao parecer, o Procurador-Chefe da Consultoria

Juridica da PGE destacou a seguinte jurisprudéncia:
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Adito, apenas, em reforgo argumentativo a proposta de veto o seguinte
acordao do Supremo Tribunal Federal, que se alinha & indicagao de
inconstitucionalidade formal do projeto de lei: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 1.595/2011 EDITADA PELO
ESTADO DO AMAPA - DIPLOMA LEGISLATIVO DE CARATER
AUTORIZATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS
SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE FORMACAO DAS
LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE INSTAURACAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO, RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
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REGIME JURIDICO — REMUNERACAO - LEI ESTADUAL QUE
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR O SUBSIDIO
DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO AMAPA” — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - AGCAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS - [..]. A usurpagdo da prerrogativa de
instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar, mesmo que
se cuide de simples autorizagdo dada ao Governador do Estado para
dispor sobre remuneragao de servidores publicos locais e de, assim,
tratar de matéria propria do regime juridico dos agentes estatais,
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussao causal prospectiva, a propria
validade constitucional da norma que dele resulte. [...]. (ADI 4724,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 27-08-2018
PUBLIC 28-08-2018).

A SEA, por intermédio de sua Consultoria Juridica,

tambeém apresentou manifestagdo contraria @ sangdo do PL em questdo, nos seguintes

termos:

msvi_PL_134_18_PGE_SEA_numerado

[...] ressalta-se que a proposta legislativa em voga incide em vicio
formal de iniciativa, uma vez que interfere na organizacéo, do efetivo
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, cuja iniciativa de lei é
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 50, § 2°,
da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

(-]

Nao obstante, esta Consultoria Juridica solicitou nova analise e
manifestagdo do IPREV, por meio do Oficio n°® 863/2020, quanto
ao autografo do Projeto de Lei n® 134/2019, o qual, por sua vez,
teceu as seguintes consideragbes por meio da Informagéo
n° 30/2020/GECAD/DJUR. Veja-se:

T

Destacou-se, ainda, que a Lei 6.218/1983, que dispbe sobre o Estatuto
da Policia Militar do Estado, refuta de forma expressa a existéncia de
designacgoes que possam sugerir vinculagdo com a Policia Militar [...].

Quanto aos Militares do Estado, ressalta-se que ao contrario do que é
exposto na justificativa do projeto telado, é importante frisar que a
legislagdo Catarinense que trata da inativagdo dos Policiais e
Bombeiros Militares, Lei n. 6.218/1983, em nenhum momento define
os Militares com o termo ‘inativo’,

[..]

Do exposto, observa-se que o Militar estadual encontra-se em uma das
seguintes situacoes: i) NA ATIVA, ou; ii) NA INATIVIDADE. Sendo que,
na hipotese de se encontrar na situagé@o de inatividade, podera estar
‘na reserva remunerada’ ou ainda ‘reformado’.
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Nesse ponto, nao cabe aqui trazer as distingoes e definicbes de cada
categorizagdo, contudo impende destacar sobre a impossibilidade
legal do presente projeto de lei abarcar em nomenclatura Unica
(‘Veteranos'), duas situages distintas (‘Reserva remunerada’ e
‘Reformado’).”

Por derradeiro, [...] opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de
Lei n® 134/2019, uma vez que se constatou a existéncia de vicio formal
de iniciativa, decorrente da invasé&o de atribuicéo privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Essas, senhores Deputados, sdo as razées que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

msvi_PL_134_10_PGE_SEA_numerado

Florianopolis, 24 de margo de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 2143/2020
Autografo do PL n® 134/2019

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 134/2019, que “Designa como Veterano
os Agentes das Forgas de Seguranca Publica inativos da reserva remunerada ou reformados no
ambito do Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional.

Florian6polis, 24 de margo de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Desp_Gov_vi_pl_134_18

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 134/2019

Designa como Veterano os Agentes das Forcas de Seguranca
Publica inativos da reserva remunerada ou reformados no
ambito do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Ficam designados como veteranos os servidores
inativos da reserva remunerada ou reformados das forcas de seguranca publica do
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Englobam as forcas de seguranca publica do
Estado, a Policia Civil, a Policia Militar & o Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 2° A nova nomenclatura devera ser adotada para todos e
quaisquer atos, normas e eventos que se faca mencao aos servidores inativos da reserva
remunerada ou reformados das forgas de seguranca publica do Estado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

PALACIO BARRIGA-VERDE| em Floriandpolis, 2# de fevereiro
de 2020. 7 |

PL 1342018 Coordenadoria de Expediente



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 125/20-PGE
Florian6polis, 16 de marco de 2020.
Processo: SCC 2223/2020

Interessada: Casa Civil

Ementa: Autografo do Projeto de Lei n° 134/2019 que que
“Designa como Veterano os Agentes das Forcas de Seguranga
Publica inativos da reserva remunerada ou reformados no ambito
do Estado de Santa Catarina”. Origem Parlamentar. Iniciativa
Privatva do Chefe do Poder Executivo. Obrigando a
Administracdo a adogdo da nomenclatura "veterano" para a
pratica de todos e quaisquer atos, normas e eventos que fagam
menc¢ao aos servidores, padece de inconstitucionalidade por criar
uma "classifica¢éo funcional” daquelas previstas em toda a ordem
normativa aplicavel aos servidores publicos.
Inconstitucionalidades formal e material.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de proposta legislativa de iniciativa parlamentar que “Designa
como Veterano os Agentes das Forgas de Seguranca Publica inativos da reserva
remunerada ou reformados no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Atendendo a solicitagédo contida no Oficio n°® 256/CC-DIAL-GEMAT, de 3
de margo de 2020, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para
analise do Autégrafo do Projeto de Lei n® 134/2019.

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para exame
e parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de orientar a decisdo do Senhor

Governador do Estado, tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 1°, da Constituicao
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do Estado:

Art. 54 - Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembléia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sancéo.
§ 1 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse plblico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias (teis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do
veto".

Pois bem.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Deputado Sargento Lima, que

visa designar como veteranos os agentes, aposentados ou reformados, das forcas de

Seguranga Publica no ambito do Estado de Santa Catarina.

Da Justificagé@o a proposigao, transcreve-se:

"Cabe ressaltar que, o termo Inativo, € visto de forma pejorativa em geral pela
populacéo e pelos préprios reformados ou aposentados. Isto acaba levando
uma insatisfagdo em face de serem chamados de Inativos. Ja o termo Veterano
tem o significado de alguém que serviu por expoentes anos como Policial Militar
ou Civil, representando assim, adequadamente, quem se encontra reformado ou
aposentado. "

O termo inativo, dado a condicdo do servidor plblico que alcangou o

tempo de servico e/ou idade exigidos por lei para percepg¢do de proventos sem a

necessaria contraprestacgao laboral, tem assento constitucional.

A Constituicdo Federal, embora ndo mais utilize a expressao inativos no

seu artigo 40, em que estabelece o regime juridico dos servidores publicos civis, ainda

utiliza os termos ativos e inativos para diferenciar a situacdo em que se encontram 0s

servidores em varias disposicoes:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

Art. 166-A. (...)
§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo néo integraréo a
receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticio e
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para o célculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos
do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer
caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no
pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e
com pensionistas; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

Art. 234. E vedado & Unido, direta ou indiretamente, assumir, em decorréncia da
criacao de Estado, encargos referentes a despesas com pessoal inativo e com
encargos e amortizagdes da divida interna ou externa da administracéo publica,
inclusive da indireta.

A Constituicao do Estado de Santa Catarina também distingue os

servidores publicos em ativos e inativos em algumas de suas disposigdes:

"Art. 30

§ 3° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢ao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagao ou reclassificagao do cargo ou fungédo em
que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

Art. 111-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas nos arts. 153, § 5°, 158 e 159, da Constituicdo
Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior:

Art. 118. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e de seus
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar
federal.

Art. 123. E vedado:

(.-.)

Xl - ao Estado e as suas instituicdes financeiras, transferir voluntariamente
recursos e conceder empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita, para o
pagamento de despesas com o pessoal ativo, inativo e pensionista do Estado
e dos Municipios.

Note-se que a utilizagdo dos termos ativo e inativo se da tanto pela

NN. 2020.02.000166 Pagina 3de8 www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

- O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 16/03/2020 as 14:20:06, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002223/2020 e o codigo 0S85K6UL.



&.2s ESTADO DE SANTA CATARINA
-3 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
5 CONSULTORIA JURIDICA

s A2

Constituicdo Federal, quanto pela Estadual. Também a legislacao infraconstitucional
contempla a expressdo ativos e inativos em incontaveis diplomas legais,
principalmente de natureza administrativa, previdenciaria, orgamentaria, entre outras.
Alias, o proprio projeto utiliza o termo inativos para designar os servidores que fariam
jus & nova nomenclatura.

Estando todo o sistema normativo estruturado de forma a diferenciar a

condicao dos servidores publicos em ativos e inativos, nao se faz possivel que a lei

estadual obrigue a adogdo da nomenclatura "veterano" para a pratica de todos e

guaisquer atos, normas e eventos que fagam mencao aos servidores inativos das

forcas de seguranca publica do Estado, o que incluiria registros funcionais, folhas de
pagamento, normas administrativas, previdenciarias e orcamentéarias, etc. E de se
imaginar o transtorno que a obrigacdo de adogdo da nomenclatura "veterano" para a

pratica de guaisquer atos administrativos ou normativos causaria para a Administracéo

Pablica, tendo em vista a discrepancia entre as normas vigentes e a nova
nomenclatura, gerando uma situagdo de inseguranga juridica que pode redundar,
inclusive, no ajuizamento de demandas em face do Estado, na impossibilidade de
realizar transferéncias, empenhos e repasses para pagamentos de despesas com
servidores e outros incontaveis impedimentos de ordem legal.

Caso o projeto previsse apenas a utlizacdo do termo como um
tratamento a ser utilizados em eventos publicos oficiais ou homenagens, penso que
poderia ter melhor sorte. Obrigando, porém, a Administragdo a adogdo da

nomenclatura “"veterano" para a pratica de todos e quaisquer atos, normas e

eventos que fagam mencao aos servidores, padece de inconstitucionalidade por criar

uma “classifica¢éo funcional" daquelas previstas em toda a ordem normativa aplicavel
aos servidores publicos.

Por outro lado, entendo que o projeto padece, também, de
inconstitucionalidade formal, na medida em que interfere do regime juridico dos
servidores civis e do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, cuja iniciativa

de lei & privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 50, §2°, da
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Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

"Art. 50

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificacdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

()

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

Se relacionando com regime juridico de servidores, aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade, a alteracdo da
nomenclatura dos inativos somente poderia ser proposta em projeto de lei de iniciativa
do Governador do Estado, padecendo de inconstitucionalidade formal.

Deve-se alertar que quanto aos servidores civis contemplados no Projeto
de lei, haveria um obice de ordem legal, consistente na potencial adocdo por
servidores civis de designagdes que possa sugerir sua vinculagao a Policia Militar, o
que é vedado pelo artigo 158 da Lei n°® 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que dispoe

sobre o Estatuto dos Policiais-Militares do Estado de Santa Catarina:

Art. 158. E vedado o uso, por parte da organizagdo civil, de designacdes que
possa sugerir sua vinculagdo a Policia Militar.

Como o projeto de lei contempla também servidores civis, a nomenclatura
comum aos militares confrontaria com o disposto no dispositivo acima transcrito.

Por fim, deve ser ressaltado que nao se desconhece a existéncia de
outros projetos de lei com idéntico teor em tramitacdo nos poderes legislativos de
outras unidades da Federacdo e também no Congresso Nacional. Inclusive, em
setembro de 2019, um projeto similar foi vetado pelo Governador do Estado do Mato
Grosso do Sul, por entender presentes vicios de inconstitucionalidade. Transcreve-se
as razoes de veto:
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MENSAGEM/GABGOV/MS/N° 61/2019

Campo Grande, 11 de setembro de 2019,

VETO TOTAL

Designa como Veterano os agentes das forgas de seguranga aposentados no
ambito do Estado de Mato Grosso do Sul.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 70 e do inciso VIII do art. 89, ambos da Constituicdo
Estadual, comunico a essa augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, que decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei que Designa
como Veterano os agentes das forcas de seguranca aposentados no ambito do
Estado de Mato Grosso do Sul, pelas razées que, respeitosamente, pego vénia
para expor:

RAZOES DO VETO:

Pretenderam os ilustres Deputados Professor Rinaldo, Cabo Almi e Coronel
David, autores do Projeto de Lei, designar como “Veterano" os agentes das
forcas de seguranga aposentados no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul.
Embora o tema seja louvavel, a proposicao devera ser vetada pelos motivos
justificados a seguir.

Sob o angulo formal, a Constituicao Federal, ao tratar sobre o regime de
previdéncia dos servidores publicos faz referéncia a servidores ativos, inativos e
pensionistas. (art. 40, caput, CF).

Quanto aos militares, a Constituicdo Federal, ao disciplinar sobre as “Forgas
Armadas”, faz referéncia aos militares como “oficiais da ativa”, “militares em
atividade”, “militar da ativa” além de regulamentar em capitulo especifico a
transferéncia do militar para a “reserva” e para a “inatividade” (art. 142). Nesse
sentido, a Constituicdo da Replblica, em diversos dispositivos, ao se referir aos
servidores puablicos aposentados, apresenta a denominacdo “servidores
inativos”.

No que se refere aos militares, a Constituicdo Federal estabelece competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de organizagao das policias
militares e corpo de bombeiros militares (art. 22, XXI), as quais sao de
reproducao obrigatéria pelos Estados em observancia ao principio da simetria.
Dessa forma, estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
“militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva”.
(art. 61, § 1°, 11, “f"). Dispbe, ainda, que “os membros das For¢as Armadas sdo
denominados militares”, sendo que “as patentes com prerrogativas, direitos e
deveres a elas inerentes, sdo conferidas pelo Presidente da Republica e
asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados,
sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os demais
membros, o uso dos uniformes das Forgas Armadas” (art. 142, § 3°, |, CF).

Em simetria a regra constitucional, o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969,
que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, do Territorio e Distrito Federal ao estabelecer regra de hierarquia faz
referéncia aos “militares das Forgas Armadas em servico ativo e da reserva
remunerada” (art. 27).

De igual modo, o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969, (Cédigo
Penal Militar), e o Decreto-Lei n® 1.002, de 21 de outubro de 1969, (Codigo de
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Processo Penal Militar), fazem referéncia as denominacées “militar da reserva”,
“militar reformado” e “situagéo de inatividade".

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado estabelece a competéncia
privativa do Governador do Estado para legislar sobre servidores publicos do
Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade (art. 67, § 1°, Il
“b"). Ainda, ao tratar dos servidores publicos militares, faz referéncia aos termos
“oficiais da ativa, da reserva ou reformados” e “transferidos para inatividade”
(art. 39, 88 1° e 4°). No mesmo sentido, a Lei Complementar n°® 53, de 30 de
agosto de 1990, (Estatuto da Policia Militar de Mato Grosso do Sul), a Lei
Complementar n°® 127, de 15 de maio de 2008, (institui o sistema remuneratério
da Policia Militar e Bombeiro Militar), e a Lei Complementar Estadual n® 190, de
4 abril de 2014, (dispbe sobre a organizacdo da Policia Militar de Mato Grosso
do Sul), utilizam referéncias aos militares como “militar da ativa”, “militar da
inatividade”, “militar da reserva” e “militar reformado”

No gue se refere aos servidores civis, a Lei Estadual n® 1.102, de 10 de outubro
de 1990, que dispbe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder
Executivo, ao fazer referéncia a servidores aposentados utiliza a denominagéo
“servidor inativo”.

Dessa forma, avista-se que a denominagao “veterano” ndo encontra previsao na
legislac@o em vigor e, por representar terminologia diversa da prevista, contraria
o disposto nas Constituicoes Federal e Estadual e legislagéao pertinente.

Por fim, além dos impedimentos de natureza formal, a proposta legislativa
também deve ser vetada por razées de natureza material.

O termo “veterano” é definido como “aquele que permaneceu muitos anos no
Servigo militar”, conforme registrado no Dicionario Michaelis
(https://michaelis.uol.com.br).

Nesse aspecto, ainda que se admitisse a adogdo da denominagdo com intuito
apenas de prestar homenagem, o que se aventa por hipétese, considerando a
prépria limitagdo do significado do termo “veterano”, a designagdo deveria se
estender apenas, se fosse o caso, aos militares, restando inapropriada para os
demais agentes de seguranca publica do Estado, quais sejam, policiais civis e
agentes penitenciarios, abrangidos no texto proposto.

Registra-se, portanto, que a Proposta de Lei em tela deve ser vetada totalmente,
por razbes de ordem formal e material, contrariando os arts. 22, inciso XXI; 61, §
1°, inciso Il, alinea “f"; e 142 da Constituicao Federal, bem como os arts. 39 e
67, 8§ 1°, inciso Il, alinea “b", da Constituicdo Estadual.

A vista do exposto, ndo me resta alternativa sendo a de adotar a rigida medida
do veto total, contando com a compreensao e a imprescindivel aquiescéncia dos
Senhores Deputados para sua manutengao.

Atenciosamente,

REINALDO AZAMBUJA SILVA

Governador do Estado.

Ante o exposto, presentes vicios de inconstitucionalidade de ordem
material e formal, sugere-se a aposi¢ao de veto pelo Exmo. Governador do Estado.
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CONSULTORIA JURIDICA
Este € o parecer que encaminho a consideragéo superior.
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SCC2223/2020

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n° 134/2019 que “Designa como
Veterano os Agentes das Forcas de Seguranca Publica inativos da reserva

remunerada ou reformados no &mbito do Estado de Santa Catarina”.
Origem: Alesc.

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador
do Estado André Doumid Borges no processo em epigrafe, pelos proprios
fundamentos.

a

Adito, apenas, em reforco argumentativo a proposta de veto o
seguinte acordao do Supremo Tribunal Federal, que se alinha a indicacédo de
inconstitucionalidade formal do projeto de lei:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 1.595/2011
EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA LEGISLATIVO DE
CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE
MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE
FORMAGCAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE INSTAURACAO
DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL —
REGIME JURIDICO - REMUNERAGCAO - LEI ESTADUAL QUE
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR O SUBSIDIO DOS
SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO
DO AMAPA" — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA- -
GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E
INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a prerrogativa de
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iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacdo de poder sujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do diploma
legislativo eventualmente editado, ainda que este meramente autorize o
Chefe do Poder Executivo a dispor sobre remuneragéo funcional e a
intervir no regime juridico dos agentes publicos. Situacdo ocorrente na
espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado a
atuacdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores
publicos e disciplina da remuneracédo funcional, com consequente
aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ
170/383, v.g.). A usurpagdo da prerrogativa de instaurar o processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide de
simples autorizagdo dada ao Governador do Estado para dispor
sobre remuneragcdo de servidores publicos locais e de, assim,
tratar de matéria propria do regime juridico dos agentes estatais,
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. [...] SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) — A locugéo constitucional “regime juridico dos servidores
publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam o0s
diversos aspectos das relacbes, estatutdrias ou contratuais, mantidas
pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de
formagdo das leis esta sujeito, quanto a sua valida instauragdo, por
efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. Precedentes. [...] (ADI 4724, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 27-08-2018 PUBLIC 28-
08-2018).

Assim, submeto a elevada apreciacgéo.

Florianépolis, 16 de marco de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 2223/2020

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n° 134/2019, que “Designa como Veterano
0s Agentes das Forgas de Seguranca Publica inativos da reserva remunerada ou
reformados no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Origem: Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

Interessada: Casa Civil.

De acordo com o Parecer n°® 125/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. André Doumid Borges, com os fundamentos aditados pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 125/20-PGE com os fundamentos aditados
pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, referendado
pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil.

Florianopolis, 16 de margo de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PARECER N° 169/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n” SCC 00002224/2020
Interessado(a): Casa Civil — SCC

EMENTA: Autégrafo do Projeto de Lei n° 134/2019,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Designa como Veterano os Agentes das
For¢as de Seguranga Publica inativos da reserva
remunerada ou reformados no ambito do Estado de Santa
Catarina”. Inconstitucionalidade.

1 — Relatorio

Trata-se de analise e parecer sobre a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse

o

publico no autégrafo do Projeto de Lei n® 134/2019, de origem parlamentar, aprovado
pela Assembleia Legislativa, que “Designa como Veterano os Agentes das Forcas de Seguranc¢a
Publica inativos da reserva remunerada ou reformados no ambito do Estado de Santa Catarina”,
com vistas a responder o Oficio n® 257/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, a fim de orientar a decisio do Excelentissimo Senhor Governador

do Estado.

E o essencial relato.

Il -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagao toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracao, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n® 2.382, de 2014, compete aos
orgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo de instrumentos relativos a projetos

de lei, medida provisoria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu artigo 29,
inciso I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como orgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Pessoas no ambito da Administragao Direta, Autarquica e

Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestagao.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica, por seu turno, decorre
da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n® 2.382, de 2014, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico, consoante preceitua o art. 17, 11, do Decreto n° 2.382, de 2014,

verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de submeté-los
ao Governador do Estado, promovera consulta:

Gl

I — as Secretarias de Estado e aos demais orgios e entidades da administragdo publica
estadual, quanto a existéncia ou nio de contrariedade ao interesse piiblico; e

Pois bem.

O Autografo do Projeto de Lei, aprovado pela Assembleia Legislativa, foi remetido
para exame e parecer desta Consultoria Juridica, a fim de orientar a decisao do Excelentissimo
senhor Governador do Estado, nos termos do art. 18 do Decreto n° 2.382 de 2014, tendo em vista o

que estabelece o art. 54, § 1°, da Constituigao Estadual:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, ¢ comunicara dentro de quarenta ¢ oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.

Colhe-se da Exposi¢ao de Motivos do Projeto de Lei n® 134/2019, disponivel para

consulta no enderego eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)',

"http://visualizador.alesc sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos jsf?token=8 f4b7a8 8b0980 1 a38cea296593a8¢8 7¢29b00
0c6b283dSadbe6d99c145bb59ccd Tad069109383 1c3cled9ecs21d40bf
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que a proposta tem por objetivo alterar a nomenclatura que é dada para os reformados ou
aposentados das forgas de seguranca publica do Estado de Santa Catarina, englobando-se em tal

grupo a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar.

Atualmente estes servidores sdo chamados de inativos e com a nova nomenclatura

passardo a ser chamados de veteranos.

O autor da proposta legislativa ressalta, também, que o termo inativo € visto de
forma pejorativa pela populagao e pelos proprios reformados ou aposentados. Entretanto, o termo
veterano tem significado de alguém que serviu por anos as forgas de seguranca publica do Estado,

representando assim, adequadamente, quem se encontra reformado ou aposentado.

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragao (SEA),
analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes, por meio da Informagao

n® 921/2020 (f1. 0004/0005):

[s]

Na sintese do necessario, referido autografo objetiva que seja adotada a nomenclatura de
“veterano” aos servidores da reserva remunerada ou reformados das forgas de seguranga
publica do Estado de Santa Catarina, englobando-se em tal grupo a Policia Civil, a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar.

Embora a Secretaria de Estado da Administragio seja o Orgio Central de Gestio ¢
Desenvolvimento de Pessoas do Estado de Santa Catarina, e a Lei Complementar n® 741, de
12 de junho de 2019, registre no art. 29 que @ SEA competird normatizar sobre os planos de
carreira, cargos e vencimentos dos servidores publicos civis e dos militares estaduais
(alinea “c”), fato € que o art. 43 da mesma lei dispde sobre a autonomia e competéncia da
Secretaria de Seguranga Publica, quando diz:

Art. 43. Cabe a SSP promover a atuagdo conjunta, coordenada, sistémica ¢ integrada da
PMSC, da PCSC, do CBMSC e do IGP, em articulagdo com a sociedade.

Paragrafo unico. Ficam preservadas a autonomia e as competéncias relativas a_gestio
interna da PMSC, da PCSC, do CBMSC ¢ do IGP, no tocante as financas, a contabilidade,
iis pessoas e ao apoio operacional. (grifo nosso)

Assim, diante da peculiaridade do assunto, esta Dirctoria entende que a matéria deve ser
apreciada pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina.

Por seu turno, no que tange a analise desta Consultoria Juridica referente a existéncia
ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), somos da opinido

de que o Projeto de Lei n® 134/2019, de origem parlamentar, contraria o _interesse piblico, na

medida em que possui vicio de inconstitucionalidade.
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Dito isso, ressalta-se que a proposta legislativa em voga incide em vicio formal de
iniciativa, uma vez que interfere na organizacdo, do efetivo da Policia Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros, cuja iniciativa de lei é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 50,

§ 2°, da Constitui¢ido do Estado de Santa Catarina.

Art. 50 — A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio.

(-]

§ 2° — Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

I - a_organizacio, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva; (Grifamos)

Ademais, cumpre registrar que esta Secretaria de Estado da Administragdo, instada
pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, ja se manifestou quanto a constitucionalidade
e a legalidade do Projeto de Lei n® 0134.3/2019 (autos n® SCC n° 6226/2019), por meio do Parecer
n® IPREV 015/424/2019, de lavra do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV)
que tratou da matéria em discussao, devidamente ratificado por esta Consultoria Juridica e acolhido

pelo Secretario de Estado desta Pasta.

Nao obstante, esta Consultoria Juridica solicitou nova analise e manifestagao do
IPREV, por meio do Oficio n® 863/2020 (fl. 0006), quanto ao autografo do Projeto de Lei
n® 134/2019, o qual, por sua vez, teceu as seguintes consideragoes por meio da Informagdo
n° 30/2020/GEDAD/DJUR (fls. 0007/0010). Veja-se:

(-]

Entende-se que a alteragio da denominagdo de “servidor inativo” para “Veterano”, na
Carreira da Policia Civil, ofende diametralmente a organizagdo administrativa dos agentes
publicos promovida pela Constituigdo Federal e, de forma expressa o artigo 40 que
estabelece, de forma isonémica, a denominagio de “inativos™ para os ex-servidores
publicos civis de todos os poderes.

Destacou-se, ainda, que a Lei 6.218/1983 que dispde sobre o Estatuto da Policia Militar do
Estado refuta de forma expressa a existéncia de designagdes que possam sugerir vinculagdo
coma Policia Militar, vejamos:

TITULO VI

Das disposi¢des Finais ¢ Transitorias

Art.158. E vedado o uso, por parte da organizagdo civil, de designacdes que possa
sugerir sua vinculagio a Policia Militar.
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Nesse sentido, entendemos que a utilizagdo da designagdo nominal de “veteranos™ na forma
prevista no projeto de lei, extensivel aos inativos da Policia Civil, encontra obice legal e
constitucional.

Quanto aos Militares do Estado, ressalta-se que ao contrario do que € exposto na
justificativa do projeto telado, ¢ importante frisar que a legislagdo Catarinense que trata da
inativa¢do dos Policiais e Bombeiros Militares, Lei n. 6.218/1983, em nenhum momento
define os Militares com o termo “inativo™.

Assim, diferentemente da legisla¢do dos servidores civis que traz o termo “servidor ativo™ e
“inativo”, a legislagdo Militar apenas refere-se em seu texto as situagdes de “ativa”™ ou de
“inatividade”, porém ndo havendo qualquer referéncia a designagdo funcional expressa de
“Militar inativo™.

Do exposto, observa-se que o Militar estadual encontra-se em uma das seguintes situagoes:
i) NA ATIVA, ou; ii) NA INATIVIDADE. Sendo que, na hipotese de se encontrar na
situagdo de inatividade, podera estar *“na reserva remunerada” ou ainda “reformado”.

Nesse ponto, ndo cabe aqui trazer as distingdes e definigdes de cada categorizagio, contudo
impende destacar sobrea impossibilidade legal do presente projeto de lei abarcar em
nomenclatura tnica (“Veteranos”), duas situagdes distintas (“Reserva remunerada” e
“Reformado™).

Nesse sentido conclui-se que a denominagio de “veterano” para ex-policiais civis contraria
a lei e constituigdo, devendo eventual projeto de lei referir-se tdo somente aos policiais
militares da reserva remunerada e reformados, exigindo-se a composi¢do do termo
“veterano” com cada categoria prevista em lei especifica, "Militar Veterano da Reserva
Remunerada” e "Militar Veterano Reformado", conforme amplamente esclarecido no
parecer supra citado.

Para tanto, sugere-se o encaminhamento de copia do parecer n. 015/424/2019 exarado nos
autos SCC 6226.2019, acolhido pelo Presidente do IPREV-SC e Secretario de Estado da
Administragao.

Ante o exposto e na forma dos incisos do Artigo 18 do Decreto 2382/2014, manifesta-se
no sentido que o Projeto de Lei em destaque contraria o interesse publico, na medida
em que possui vicio instransponivel de inconstitucionalidade ao estender a

¥ 2

nomenclatura de “veteranos” a ex-servidores da Policia Civil.

Ademais, diante da atual redagdo do Projeto de Lei n°. 134/2019, verifica-se uma
impossibilidade legislativa diante da incongruéncia em se transformara denominagdo de
duas situagdes distintas de inatividade em uma tnica designagdo especifica. Esse fato,
certamente, pode acarretar interpretagdes equivocadas, trazendo inclusive prejuizo a propria
carreira Militar.

[...]

Por derradeiro, diante da existéncia de contrariedade ao interesse publico, opina-se

pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei n® 134/2019. uma vez que se constatou a existéncia de

vicio formal de iniciativa, decorrente da invasdo de atribuigdo privativa do Chefe do Poder

Executivo.

111 — Conclusio

Ante o exposto, opina-se pelo veto do Autografo Projeto de Lei n°® 134/2019, de

origem parlamentar, pelo Governador do Estado.

PARECER N° 169/2020/COJUR/SEA/SC

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 09/03/2020 as 17:03:34, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002224/2020 e o codigo RY1W5M33.

w



ESTADO DE SANTA CATARINA

Seccretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

E o parecer que se submete a considera¢io superior.

Florianopolis, 6 de margo de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n® 169/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragdo ¢ determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1% 11, do
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 9 de margo de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracdo
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